Tjansteskrivelse

w VARMDO KOMMUN 2016-01-07

Handlaggare Diarienummer
Anna Spetz 14KS/0384
Kansli- och utredningsavdelningen

Kommunstyrelsen

Svar pd motion (Mp) om ett mer jamstallt och jamlikt
Varmdo

Forslag till beslut
Motionens respektive yttranden avslés eller anses besvarade enligt foljande:

1. Pengar avsitts i kommunstyrelsens reserv for fortbildning av Avslas
ekonomiansvariga inom genusuppfljning

2 Samtliga kommunens verksamheter fér i uppdrag att inkludera en Avslas
analys av hur medlen fordelas med avseende pa kon i
beredningen av kommande érs budgetar

3. Samtliga bokslut for kommunala verksamheter fortséttningsvis Avslas
inkluderar en uppf6ljning av hur medlen fordelas med avseende
pa kén

4. All statistik som kommunen tar in for offentliga verksamheter Besvarad

gors konsseparerad for att uppdaga eventuell diskriminering,
samt 1 relevanta fall inkluderar ett fragebatteri om upplevd
diskriminering

3 Ojémlikheter i offentliga verksamheter som uppdagas i samband Besvarad
med uppfoljning av bokslut och statistik maste f6ljas av att den
berérda verksamheten upprittar en atgéirdsplan for att atgérda de
uppdagade missforhéllandena

Beslutsniva
Kommunfullméktige

Sammanfattning

Filip Joelsson m.fl. (Mp) har i en motion l&imnat fem yrkanden inom omradet
genusbudgetering. Genusbudgetering 4r en metod for att se hur offentliga resurser
fordelas mellan kénen. Motionérerna yrkar att pengar ska avsittas for fortbildning av
ekonomiansvariga inom genusuppftljning. Inom ramen fér ekonomisektorns
ansvaromrade och nuvarande budget- och styrprocess bedéms detta behov inte finnas,
varfor yrkandet foreslas avslas.

Motionens andra och tredje yrkande handlar om att alla kommunens verksamheter ska
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inkludera en analys av hur de ekonomiska resurserna fordelas med avseende pa kon,
bade i beredningen av budget och i bokslut. Befintliga styrdokument, styrmodell,
budgetprocess och konsekvensanalyser i drendeberedningen bedoms vara tillrdckliga for
att uppnd jimlikhet och jamstilldhet. En uppf6ljning av hur ekonomiska resurser
fordelas pa kon bedoms inte rymmas inom ramen for nuvarande styrmodell och
ekonomisystem. Motionens andra och tredje yrkande foreslas darfor avslas.

Motionirernas fjirde yrkande handlar om att all statistik som kommunen inhdmtar ska
goras konsseparat. Mycket statistik dr redan idag konsseparat och ett arbete med att
forbiittra kommunens statistikinsamlande pagér. Yrkandet foreslas dérfor anses besvarat.

Motionens femte yrkande ar att ojamlikheter som uppdagas i offentlig verksamhet ska
foljas upp och atgdrdas. Inom ramen for nuvarande verksamhetsuppfoljning sker en
analys av avvikelser och atgirder foreslds ndimnder och styrelsen att ta stillning till infor
kommande budgetarbete. Darfor foreslas yrkandet anses vara besvarat.

Bakgrund

Filip Joelsson, Malin Aberg Aas, Max Ljungberg, Marina Hardenbildt och Ola Mattson
(Mp) har i en motion, inlémnad den 27 augusti 2014, framstéllt fem yrkande inom
omradet genusbudgetering:

1. att pengar avsatts i kommunstyrelsens reserv for fortbildning av
ekonomiansvariga inom genusuppfoljning,

2 att samtliga kommunens verksamheter fér i uppdrag att inkludera en analys av
hur medlen fordelas med avseende pa kon i beredningen av kommande ars
budgetar,

3. att samtliga bokslut for kommunala verksamheter fortséttningsvis inkluderar en

uppfoljning av hur medlen fordelas med avseende pa kon,

4. att all statistik som kommunen tar in for offentliga verksamheter gors
kdnsseparerad for att uppdaga eventuell diskriminering, samt i relevanta fall
inkluderar ett fragebatteri om upplevd diskriminering,

5. att ojamlikheter i offentliga verksamheter som uppdagas i samband med
uppfoljning av bokslut och statistik mdste foljas av att den berérda verksamheten
upprittar en atgirdsplan for att atgirda de uppdagade missforhallandena.

Arendebeskrivning

Genusbudgetering, eller jamstalldhetsbudgetering som det ibland bendmns, &r en metod
for att se hur offentliga resurser fordelas mellan konen. Det innebir att effekterna av den
kommunala budgeten analyseras utifran ett genusperspektiv, for att sikerstilla en jimn
fordelning av medlen. Det vill séga det ska inte finnas skillnader i fordelning och
nyttjande av resurser som enbart kan forklaras av konstillhorighet.

Kommunallagen foreskriver att kommuner och landsting ska behandla sina medlemmar
lika, om det inte finns sakliga skl for ndgot annat. Diskrimineringslagen (DL) syftar till
att motverka diskriminering och pa andra satt fraimja lika réttigheter och méjligheter
oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller dlder. Kommunal
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verksamhet omfattas av DL. Om ojéamlikheter och oskilig diskriminering uppticks ska
detta utredas och atgérdas direkt. Varmd6 kommun har mélsattningar kring jimlikhet
och jamstilldhet som preciseras i ett antal styrdokument, till exempel Vision 2030,
budget och arsredovisning samt jamstilldhetsplanen med tillhdrande mal och aktiviteter.
Dessutom har kommunen att forhélla sig till bland annat speciallagstiftning, inom vissa
verksamhetsomraden, med koppling till jimlikhet och jamstéilldhet.

Varmdoé kommuns styrmodell

Viarmdo kommun ska styras ldngsiktigt och genomtankt mot vision Virmdé 2030,
vilken dr antagen av fullméktige och har varit foremal for samrad med medborgarna.
Vision 2030 &r kommunens grundldggande styrdokument och basen i gillande
styrmodell. Utifrén visionen faststéller fullméaktige inriktningsmal vid borjan av varje ny
mandatperiod, vilka ska avspeglas i den budget fullmiktige arligen faststiiller, samt vara
ledstjdrna for ndimndernas arbete. Utifrdn inriktningsmélen faststiiller respektive nimnd
och styrelse effektmal, som ska bidra till att inriktningsmé&len uppfylls. Effektmalen
beslutas érligen i respektive naimnd/styrelses detaljbudget. Forvaltningen fastldgger
sedan indikatorer for att mata maluppfyllelsen. Dirigenom skapas en rod trad frén
visionen till indikatorer.

Nedanstaende citat, hdmtat frén vision 2030, har béring pa frdgan om jimlikhet
och jamstdlldhet i Varmdo:

I det mangkulturella Varmdé skapas meningsfulla méten mellan manniskor genom
ett ppet sinne, tolerans och en vilja att lyssna, forstd och géra ndgot. Har priglar
det forhallningssattet var kommun och det finns gott om plats fér ménga olika
sorters moten. Vi bygger ett samhille utifrin barnens bista och skapar
forutsittningar for att bade flickor, pojkar, kvinnor och min, ska kunna leva
jamstillt. Vi vilkomnar nya medborgare fran olika kulturer.'

For innevarande mandatperiod har fullméktige beslutat om sex inriktningsmal, varav tvd
kan kopplas till visionen om ett jamstallt och jamlikt Varmdo. Inriktningsmalet En
hallbar kommun slér fast att ”[...] vi vill skapa ett modernt samhélle som i alla aspekter
ar ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbart for generationer framaét. [...]”
Inriktningsmalet Omsorg och trygghet fastlagger att I Virmdo kommun ska social
héllbarhet vara grunden for medborgarnas trygghet och vilfard. Utsatta personer och
grupper ska stottas pa bésta mojliga sitt.[...] Virmdo ska vara en attraktiv kommun for
boende, studerande och besokare dér alla, oavsett kon, dlder, funktionshinder, etnisk
tillhorighet, religion eller sexuell laggning ska kénna sig trygga och sikra.”

Resursfordelning och uppfiljning

Budgetprocessen verkar for att koppla samman mél och medel inom respektive
verksamhetsomrade. Fullméktige beslutar om en dvergripande drift- och
investeringsbudget som fordelar de ekonomiska resurserna per nimnd och inte per
verksambhet, individ, grupp eller liknande. Undantaget ér de “pengfinansierade™
verksamheterna dar fullméaktige beslutar om till exempel nivén pé skolpengen. Dock #r
skolpengen lika for alla och inget som kan fordelas utifrén kon.

Den 6vergripande budgeten preciseras av respektive ndmnd och styrelse genom

! Vision Vérmdé 2030 s. 9
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antagande av detaljbudget och verksamhetsplaner for det kommande aret. I samband
med detaljbudgeten antar nimnderna och styrelsen ocksa effektmal som ska bidra till att
uppné kommunens inriktningsmal. I detaljbudgeten fordelas de ekonomiska resurserna
per verksamhet inom nimndens kompetens, inte pa enskilda individer. Aven enskilda
satsningar preciseras. Som exempel kan namnas kultur- och fritidsndmndens
detaljbudget for 2016 som inrymmer en satsning for att 6ka unga tjejers deltagande i
fritidssyssel-sittning.

Drift- och investeringsbudgeten fljs upp genom arsredovisningen som fullmaktige
beslutar om. Arsredovisningen innehéller bland annat kommunens samlade resultat samt
en uppfoljning av respektive namnds utfall i relation till budgeterade medel. Den
finansiella analysen grundar sig pé den sa kallade RK-modellen, som utgar ifran fyra
finansiella aspekter; Resultat, kapacitet, risk och kontroll. Syftet &r att identifiera
finansiella mojligheter och problem samt att klargéra om kommunen har en god
ekonomisk hushallning. Varje perspektiv analyseras med hjalp av ett antal finansiella
nyckeltal.

Arsredovisningen innehdller dven en uppfdljning av inriktningsmélen samt respektive
namnds effektmal. Ndmnderna och styrelsen foljer upp respektive detaljbudget 1 sin
verksamhetsberittelse som ocksa innehéller en mer detaljerad maluppfoljning dar
indikatorerna redovisas separat. Vid avvikelser fran uppstdllda mal (jamstélldhet ar ett
av dessa) gors en analys for att kunna foresld dtgirder. Namnderna och styrelsen
prioriterar sedan vilka atgdrder som de finner lampliga for att uppna mélen och vilka
resurser som eventuellt behover tillforas.

Styrdokument och jamstélldhetsarbete

Kommunen har ett antal styrdokument som reglerar verksamheterna och medarbetarnas
arbete. Respektive nimnd har policys, riktlinjer, rutiner, planer, arbetsbeskrivningar med
mera for att bland annat sakerstélla att myndighetsutvningen ar réttsséker och foljer
kravet pé likabehandling, att inriktningsmalen uppfylls och att frimja vision 2030.
Flertalet av nimnderna har ocksa riktlinjer for arbete mot diskriminering och krdnkande
behandling. Inom ramen for denna utredning ér det inte mojligt att redovisa alla
kommunens styrdokument som har béring pa jamstélldhets- och jamlikhetsarbetet for de
utatriktade verksamheterna.

Gillande det interna arbetet ir Virmdé kommuns jimstilldhetsplan 2016-2019% det
dvergripande styrdokumentet. Jimstilldhetsplanen slér fast att Varmdo kommun ska
vara en attraktiv arbetsgivare med jamstillda arbetsplatser och gott medarbetarskap. Det
interna jamstélldhetsarbetet ska fréimja allas lika rétt i frigor om arbete, anstillnings-
och andra arbetsvillkor samt utveckling i arbetet. Allas erfarenhet och kompetens ska tas
till vara pd ett bra sitt. Ett jamlikt perspektiv ska genomsyra kommunens arbete, i alla
sammanhang och pa alla nivaer. Vidare faststéller planen att jimstélldhet ar ett chefs-
ansvar som ska integreras i alla personal- och verksamhetsbeslut.

Jimstilldhetsplanen omfattar en allmén kartldggning och nuldgesanalys avseende
konsfordelning, ledningsstruktur, sysselsittningsgrad, sjukfranvaro samt en 16ne-
kartliggning. 2015 drs 1onekartlaggning visar att det inte gar att pavisa nagra osakliga

? Antagen av kommunfullmiktige 16 december 2015 § 229
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16neskillnader mellan kvinnor och mén i kommunen. Det géller sévil inom de kartlagda
befattningsgrupperna, mellan kvinnor och mén med lika eller likvérdigt arbete, som
mellan befattningsgrupperna. Jamstélldhetsplanen beskriver vidare kommunens
viljeriktning géllande kvinnor och miéns lika villkor pa arbetsplatsen samt mél och
aktiviteter inom omradena arbetsforhéallanden, forvarvsarbete och foréldraskap, sexuella
trakasserier, rekrytering samt utbildning och kompetensutveckling. Négra av de
aktiviteter som fastslas &r att medarbetarenkéten ska analyseras utifrdn ett
jamstélldhetsperspektiv, att den psykosociala och fysiska arbetsmiljon ska ses over i
samband med skyddsronder utifran ett jamstalldhetsperspektiv och att rutiner for
hantering av krinkande sirbehandling, trakasserier och diskriminering gors tillgénglig
och kiind via intrandt och chefsinformation. Utgéngspunkten for planen &r 3 kap. 4-11
och 13 §§ DL.

Under 2015 har Varmdo bibliotek och ungkulturhuset Gurraberg arbetat {or att hbtg-
certifieras av RFSL. Syftet ar att hoja medvetenheten och synliggora normer samt
sikerstilla att alla besokare ska bemétas likvardigt. Certifieringen, som kommer
uppmérksammas med en ceremoni i bérjan av ar 2016, innebér att personalen i
verksamheterna har utbildats i hbtq-fragor och normkritik for att kunna erbjuda en god
arbetsmiljo for anstdllda och ett likvirdigt bemétande av besokare.

Statistik

Kommunen ir en av flera aktorer som samlar in statistik om de kommunala
verksamheterna. Socialstyrelsen, Skolverket, Boverket och SCB dr ndgra av de dvriga
statistikmyndigheterna som inhdmtar information om och fran kommunens medborgare.
Kommunen har dérfor inte alltid radighet 6ver hur insamlad statistik redovisas. Mycket
av statistiken dr samlad i databasen Kolada (kommun- och landstingsdatabasen). I
Kolada finns mycket statistik som ar konsuppdelad. I vissa fall &r antalet brukare sé 1agt
att det av sekretesskél inte gar att redovisa resultaten uppdelat pa kon.

Kolada innehaller ocksa en antal fardiga presentationer inom olika omréden, som kan
anvindas i verksamhetsuppfoljning. Inom jamstélldhet finns flera fardiga presentation
som samlar ett antal nyckeltal for uppfoljning av jamstalldhet inom kommuners
verksamheter. De fardiga presentationerna ir ett anvandbart verktyg, bade i att
identifiera indikatorer for uppfoljning av effektmal och for den 16pande
verksamhetsuppfoljningen.

Bedomning

Jamstélldhet innebér att mén och kvinnor ska ha samma grundlaggande rittigheter och
mojligheter oavsett kon. Vidare ska mén och kvinnor bemétas och behandlas likvardigt.
Ett jamstalldhetsperspektiv ska séledes genomsyra alla kommunala verksamheter och
vara viagledande for alla Varmdo kommuns medarbetare. Jamlikhet och jamstélldhet
pekas ut bade i kommunens vision och i inriktningsmaélen.

2. Den arliga budgeten ar fullméktiges verktyg for att fordela resurser sé att uppsatta mal
nas. Budgeten dr siledes en politisk prioritering utifrdn vad som anses vara det bésta for
kommunens medborgare. | begreppet medborgare innefattas kon, savil som etnicitet,
sexuell liggning, religiosa samt fysiska och psykiska forutsattningar. I varje
tjansteskrivelse ingér konsekvensanalyser med beaktning av foljder for ekonomi, miljé
och medborgarna. En budget innehéller sédledes en konsekvensanalys dir fordelningen
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av kommunens medel belyses. Tillsammans med kommunens styrande dokument
beddms nuvarande styrmodell vara tillracklig for att tillforsdkra jamstélldhet, varfor
motiondrernas andra yrkande avslas.

3. Budgeten foljs sedermera upp genom verksamhetsberittelsen och drsredovisningen som
inkluderar en uppf6ljning av mélen. Avvikelser analyseras och tgérder foreslds. Inom
ramen for den nuvarande styrmodellen och det befintliga ekonomisystemet® ryms ingen
uppfoljning av hur ekonomiska resurser fordelas varken pa kon eller ndgon annan
individniva. Budgetuppfoljningen genomfors pa aggregerad niva. Dérfor foreslds
motionens tredje yrkande avslas.

1. Utbildning for medarbetare i kommunen ar nagot som sker 16pande utifrdn behov som
identifieras. Mdjligheten finns till riktade utbildningssatsningar, sdsom nidmnda exempel
med hbtg-certifiering. Motionens forsta yrkande om reservering av medel for
fortbildning foreslas darfor avslas.

4. Kommunen kan inte alltid paverka hur insamling av statistik genomf6rs och presenteras.
Forvaltningen arbetar 10pande med att forbéttra den egna insamlingen av statistik. I det
arbetet ingdr bade att sakerstilla att verksamhetssystemen stodjer statistikuttag for
relevanta nyckeltal och att statistiken, nér det 4r mojligt med hinsyn till sekretess, ar
konsuppdelad. Motionédrernas fjarde yrkande foreslas darfor anses besvarat.

5. Forvaltningen genomfor arligen en uppfoljning av effektmal och inriktningsmal utifran
valda indikatorer. Vid mélavvikelser genomfors en analys och tgérder foreslas for att
komma tillrdtta med eventuella missforhéllande, ojamlikheter och mélavvikelser.
Jamstélldhetsplanen innehéller mél och aktiviteter for kommunens jamstilldhetsarbete

och utgar fran diskrimineringslagen. Med anledning av detta foreslas det femte yrkandet
anses besvarat.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet far inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser fér miljon
Beslutet far inga konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for medborgarna

Beslutet far inga direkta konsekvenser for medborgara. Jamstélldhet och jimlikhet ar
redan ett mal i kommunens verksamheter. De styrdokument som idag finns i kommunen,
den nuvarande styrmodellen samt det arbete som pagar med att forbéttra statistik-
insamlingen och verksamhetsuppfoljningen bedéms vara tillrackliga for att nd uppsatta
mal kring jamstdlldhet och jamlikhet i kommunens verksamhet.

Konsekvenser for barn
Beslutet far inga direkta konsekvenser for barn.

3 Det nuvarande ekonomisystemet dr anpassat utifrdn den styrmodell som kommunen anvander idag. Att
indra budgetprocessen till att inkludera genusbudgetering och analys skulle kriva ett nytt ekonomisystem
som &r anpassat utifrn en helt annan styr- och budgetmodell.
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Arendets beredning

Arendet har beretts av kansli- och utredningsavdelningen i samverkan med sektorn for
ekonomi och uppf6ljning.

Handlingar i drendet

Nr Handling Bildggs/Bildggs ej
1 Motion (Mp) om ett mer jamstillt och jamlikt Bildggs
Viarmdo
2 Protokoll KF 2014-08-27 § 106 Bildggs

Sandlista for beslutsexpediering
Sektorn for ekonomi och uppfoljning

i

W/// /22 (] il

Stellan Folkesson | /Frida Ragnars\dn
Kommundirekt6r |/ Sektorchef administration
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miljopartiet de gréna @

VARMDO

Motion om ett mer jamstdllt och jamlikt Varmdo

Vilever i ett samhille som har varit dominerat av manliga maktinnehavare i rtusenden.
Detta har lett till att ett manligt perspektiv utgér norm i beslutsfattande. Samtidigt lever vi nu
i en tid da allt storre krav stélls pé jaémstélldhet mellan konen, och dven jamlikhet p andra
plan. For att kunna stélla om frin ett system som varit ojamstéllt s& lngt tillbaks som
minnet stracker sig krévs ett grundligt arbete med goda analysverktyg.

Ett verktyg som provats pA manga hill, och som utvecklats till en internationell standard, ar
sk "gender budgeting.” Det innebdr att en analys gérs av budgeterade medel utifran
férdelning pa kon, och att en uppfdljning gors i samband med bokslut pa utfallet. Poingen
med detta 4r att hitta omrdden didr ménniskor utsétts for konsdiskriminering. Detta kommer
sjdlvklart inte leda till att all diskriminering upptécks, men ar ett anvandbart verktyg for att
dtminstone analysera nigra omriden i den offentliga ekonomin som &r l4tta att méta och
folja upp.

Ett annat sjdlvklart verktyg ar att inkludera uppf6ljning med avseende pa kon och andra
diskrimineringsgrunder i all statistik som tas in av kommunen. Vanligen ricker det med att
lagga till en friga om kon pd enkater, och att sedan ocksé redovisa skillnader mellan kénen
nar statistiken sammanstélls. En annan enkel sak 4r att 14gga till en friga som "upplever du
att du dr diskriminerad pga din sexuella laggning?” (eller motsvarande) i enkiter for boende,
brukare, elever och anstillda i kommunala verksamheter.

Vi har i Varmdo tagit négra steg pa vig mot ett integrerat jaimstalldhetsarbete, men
fortfarande &terstir mycket.

Vi i Miljopartiet i Varmdo yrkar darfor
att pengar avsitts i kommunstyrelsens reserv for fortbildning av ekonomiansvariga inom
genusuppfoljning

att samtliga kommunens verksamheter fir i uppdrag att inkludera en analys av hur medlen
fordelas med avseende pa kon i beredningen av kommande &rs budgetar

att samtliga bokslut for kommunala verksamheter fortsatiningsvis inkluderar en uppféljning
av hur medlen fordelats med avseende pa kon

att all statistik som kommunen tar in for offentliga verksamheter gors konsseparerad for att
uppdaga eventuell diskriminering, samt i relevanta fall inkluderar ett frigebatteri om
upplevd diskriminering

att ojamlikheter i offentliga verksamheter som uppdagas i samband med uppféljning av
bokslut och statistik méste féljas av att den berorda verksamheten upprittar en atgérdsplan
for att &tgérda de uppdagade missférhéllandena

Filip Joelsson, Malin Aberg Aas, Max Ljungberg, Marina Hardenbildt, Ola Mattson
Miljopartiet i Varmdo

1 Fér en genomgéng av gender budgeting, se t ex http://www jamstall.nu/wp-content/uploads/2014/02/Pengar-
nu-en-handbok-i-genderbudgeting.pdf
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Dnr Kommunfullmdktige 2014-08-27 §106

Nya motioner

Kommunfullmaktiges beslut

Motionerna remitteras till kommunstyrelsen f6r beredning.

~ Arendebeskrivning
IL{ [(Eﬁ/{) %b'\( Krav pd ett statligt planforeliggande for att paverka i Slussenfrigan

, SR — Hans Lindgvist (C).
IHKS/O A K} Skapa kommunalt energibolag for férnybar energi — Malin Aberg-
l it AL 3
|HKY 12k

R

Aas m.fl., (MP).
Ett mer jamstillt och jamlikt Varmds - Filip Joelsson m.fl., (MP).

i I wtdragsbestyrkande
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