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Hdégsta domstolen
Enhet 2

Mal nr. © 2421-16

Stockholms kommun genom dess
kommunstyrelse ./. Birgitta Olofsson m.fl.
angaende detaljplan for del av fastigheten
Liljeholmen 1:1 vid fastigheten Nynéas 24 |
Stockholms kommun

Efter medgivet anstand far kommunen anféra féljande.

Yrkande

Kommunen vidhaller sitt yrkande som framforts i 6verklagandet,
dvs. att Hogsta domstolen meddelar provningstillstand och
upphéaver Mark- och miljoéverdomstolens domslut samt faststaller
kommunfullméktige i Stockholm kommuns beslut den 9 mars 2015,
8 20, att anta detaljplan for del av fastigheten Liljeholmen 1:1, vid
fastigheten Nynés 24 i Stockholms kommun, Dp 2012-14741-54.

Grunder och omstandigheter

Kommunen aberopar vad som tidigare anforts och far darutéver
gora foljande tillagg och fortydliganden.

Mark- och miljoéverdomstolens dom och kommunens
instéallning

Mark- och miljééverdomstolen har genom dom den 27 april 2016
upphéavt kommunens beslut om detaljplan for del av fastigheten
Liljeholmen 1:1. Planforslaget avser att mojliggora uppforandet av
en ny skola med tillhdrande skolgard vid sjon Trekanten.

Mark- och miljéoverdomstolen har gjort bedémningen att den
utredning som kommunen presenterat i malet inte ger stod for att
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det skulle saknas mojligheter att anordna skolplatser utanfor
strandskyddat omrade samt att den bristfalliga utredningen i
férening med den restriktivitet vid dispensprévningen som foljer av
de vérden som strandskyddsbestammelserna ska skydda samt
omradets sarkskilda varden sammantaget innebér att forutsattning
att upphéva strandskyddet saknas med stod av 7 kap. 18 c § forsta
stycket 5 miljébalken. Mark- och miljééverdomstolen har inte
heller ansett att nagra andra skal for att upphava strandskyddet
framkommit.

Enligt vad som narmare kommer att utvecklas nedan innebdr Mark-
och miljééverdomstolens dom att bestdmmelsen om sarskilda skl
for att upphdva strandskyddet har tillampats mer restriktivt &n vad
som avses med lagstiftningen. Bland annat har kravet pa utredning
om alternativa platser satts alltfor hogt. Mark- och
miljodverdomstolen har inte heller fullgjort sin
utredningsskyldighet enligt 12 § lag (1996:242) om
domstolsarenden, ArendeL.

Vidare innebdr Mark- och miljoéverdomstolens dom att domstolen
inte har tagit stallning till om omradet behover tas i ansprak for att
tillgodose ett annat mycket angelé&get intresse i enlighet med 7 kap.
18 c § forsta stycket 6 miljobalken. Den foreslagna anvéndningen
av marken representerar ett mycket angeléaget intresse, vilket i sig ar
ett tillrackligt skél att upphéva strandskyddet enligt miljobalkens
bestammelser.

Dartill star domen i konflikt med de gemensamma, grundlaggande
hushallningsbestammelserna i miljobalken och plan- och
bygglagen. Planforslaget grundas pa en sammanvégning av olika
intressen med utgangspunkt fran de grundlaggande
hushallningsbestammelserna. Planomradet behover tas i ansprak for
nodvandig samhéllsservice. Planforslaget har utformats sa att det
inte star i strid med att strandskyddets syften uppnas.
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Sarskilda skal att upphava strandskyddet

Kommunens grundskoleplanering

Kommunens planering grundas pa ett rullande system for
samordnad grundskolplanering, SamS®. Det bygger pd kommunens
arliga elevantalsprognoser, beraknat bostadsbyggande och
beddmningar av kapacitet och utbyggnadsbehov for befintliga
skolor. Redovisningen sker i regel inte genom sarskilda rapporter
for enskilda omraden eller projekt utan ingar i den samlade och
I6pande beddmningen av lokalforsérjningssituationen. En
redovisning av resultaten sker bland annat i
utbildningsforvaltningens lokalférsérjningsplaner i samband med
ndmndens underlag till kommunens budget.

Lokalforsorjningsplaneringen tar dven hansyn till mojligheterna av
en flexibel lokalforsérjning som ar anpassad till de demografiska
andringarna over tid. Kommunens grundskolestruktur behdver
dessutom anpassas till en mer rationell organisation med anledning
av de forandringar som skett pa nationell niva vad galler betyg i
arskurs 6 och lararutbildning. Det innebar en omstéllning fran
manga befintliga skolor, som ar organiserade som F-5 skolor, till en
satsning pa F-6 och 7-9 skolor respektive F-9 skolor.?

'Planeringssystemet beskrivs i rapporten "Samordnad grundskoleplanering i
Stockholm — SamS”, stadsledningskontoret 2014-08-11 (Bilaga 1).

2 Beteckningen F-6 innebar en skola med forskoleklass (F) samt Iag och
mellanstadium (klass 1-6). Beteckningen 7-9 innebér en ren hdgstadieskola.
Beteckningen F-9 innebér en kombinerad lag-, mellan- och hogstadieskola.
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Det 6vergripande skolbehovet

Idag finns ungefar 260 grundskolor i kommunen. Mot bakgrund av
den kraftiga folkokningen som pagar och vantas fortsatta, har
utbildningsforvaltningen bedémt att det behdvs 47 nya grundskolor
till & 2040.° Berékningen baseras pa en teoretisk storlek for
grundskolor motsvarande 840 elever/skola.

Behoven ar tidsmassigt och geografiskt differentierade, bland annat
med hénsyn till den kraftiga expansionen av bostadsbyggande i
kommunen.* Vilka omraden som byggs och nar inflyttning sker, har
avgorande paverkan pa hur skolutbyggnaderna behéver fordelas.
Behoven av nya grundskolor har berdknats och fordelats geografiskt
for ar 2025, 2030 och 2040. Inom ett sérskilt projekt,
”Skolbyggnation for ett vaxande Stockholm”, har behovet av nya
grundskolor pa kortare sikt till ar 2020 fordelats.

Mya skolor 2025 Nya skolor 2030 Nya skolor 2040

Projekt inom "Skolbyggnation fér elt vaxande Stockholm®, Till ca 2020
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Figur 1: Behovet av nya grundskolor till 2040. Bild fran s. 10 i rapporten
’Samordnad grundskoleplanering i Stockholm — Sams™, stadsledningskontoret

2014-08-11.
Stadsledningskontoret
Juridiska avdelningen
105 35 Stockholm 3 . .
Vixel 08-508 29 000 ”Samordnad grundskoleplanering i Stockholm — SamS” Stadsledningskontoret
kommunstyrelsen@stockholm.se 2014-08-11, s. 10 (Bilaga 1)_

stockholm.se * »Bostadspotential Stockholm”, Stockholms stad 2014-01-13 (Bilaga 2).
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Grundskolebehovet vid Liljeholmen

Stadsdelsnamndsomradet Hagersten-Liljeholmen berdknas ha en av
de kraftigaste 6kningarna av elevantalet i hela Stockholm. Det
innebar ett mycket stort lokalt skolutbyggnadsbehov pa flera platser
i omradet. Inom omradet anges tre nya skolor till ar 2020. En av
dem &r Trekantsskolan, som har beréknats byggas omkring 2018.

Kommunens stallningstagande, att bygga Trekantsskolan, maste
ocksé ses mot bakgrund av en utredning fran 2011°. Dar redovisas
en skolbehovsanalys dar kommunen har delats upp i 19 omraden.
Omradesindelningen foljer inte stadsdelsnamndsomradena. Den
utgar istéllet fran geografisk samhorighet och befintliga barriarer
sésom vagar, vatten m.m. Liljeholmen inklusive Arstadal och
L6vholmen har avgransats som ett naturligt geografiskt omrade for
grundskoleplaneringen. | utredningen konstateras att
utbyggnadsmdjligheterna vid de befintliga kommunala
grundskolorna i stadsdelsomradet vid Liljeholmen inte racker utan
att kapaciteten i omradet behéver okas kraftigt. ®

Stadsledningskontoret
Juridiska avdelningen

105 35 Stockholm > "_Skolplanering for ett vaxande Stockholm”. Stadsledningskontoret 2011-09-16
Vixel 08-508 29 000 (Bilaga 3).
kommunstyrelsen@stockholm.se ®Ses. 73-75 i ” Skolplanering for ett vaxande Stockholm” Stadsledningskontoret

stockholm.se 2011-09-16 (Bilaga 3).
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Figur 2. Oversiktshild av geografiskt omrade som legat till grund for
beddmningen av grundskolbehov for Liljeholmen. Bilden &r en bearbetad bild
fran rapporten ’Skolplanering for ett vaxande Stockholm™, s. 73.

Av bilden framgar, att ett delomrade vid centrala Liljeholmen, norr
och oster om sjon Trekanten, idag saknar en grundskola. Samtidigt
ar det i detta omrade som det pagar och planeras en omfattande
utbyggnad med nya bostader. En lokalisering av en ny grundskola i
detta omrade ar darfor mycket angelagen. Trekantsskolan &r val
belagen i forhallande till behoven, med bra gang- och cykelvagar,
god tillgang till kollektivtrafik, samt god tillgang till friytor i
naromradet. Aven med beaktande av den s.k. narhetsprincipen, som
kommer till uttryck i bl.a. 10 kap. 30 § skollag (2010:800), &r det av
vikt att kommunen kan erbjuda en grundskola i omradet nara
elevernas hem.

ret

kommunstyrelsen@stockholm.se

stockholm.se
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En kompletterande behovsanalys

Under varen 2014 gjorde uthildningsforvaltningen i Stockholm
kompletterande behovsanalyser for Liljeholmen.” De har
sammanfattats i planbeskrivningen for detaljplanen. Analyserna
grundas pa en prognos som avser de basomraden som ingar i
Grondalsskolans, Blommensbergsskolans, Nybohovsskolans och
Ekensbergsskolans skolpliktshevakningsomraden. Bedémningen
grundas pa en prognos for aren 2013-2022 for elever 6-15 ar, samt
ett beraknat elevtillskott pa grund av nya bostader i kommande men
ej fardiga detaljplaner vid Lévholmen, Marievik och
Sodertéljevagen.

Slutsatsen &r att grundskolebehovet i omradet omfattar 3 450
elevplatser, varav 400 i en fristaende (ej kommunal) skola. Den
befintliga kapaciteten &r 1 100 elevplatser, vilket motsvarar 32 % av
behovet.® Det behdvs sledes en tredubbling av skollokalerna i
stadsdelsomradet for att klara den vantade ékningen av antalet
elever.

I behovsanalysen redovisas att en del av behovet kan klaras genom
utbyggnad av tva befintliga skolor i omradet, Grondalsskolan och
Nybohovsskolan. Det kan tillsammans ge 860 elevplatser.
Darutéver beraknas det behovas tre nya skolor i omradet, varav en,
Trekantsskolan, omfattas av den nu aktuella detaljplanen. Av de
ovriga planeras en kommande skola byggas i samband med
omvandlingen av industriomradet vid Lévholmen nar den blir
mojlig. Om och néar det kan ske ar annu oklart pa grund av befintlig
betongstation vid fastigheten Lovholmen 15 (Cementa). Den
innebér stérande industriverksamhet och tunga transporter.
Kommunen har i flera ar férhandlat om villkoren for att
verksamheten ska flytta utan att fragan blivit 16st. Nagot beslut om
flyttning finns inte. Den tredje nya skolan avser en mindre friskola,
som annu inte har fatt nagon planerad lokalisering.

Intresset kan inte tillgodoses utanfér omradet

I planhandlingarna redovisas att planens syfte &r en ny grundskola i
omradet och att kommunen inte kunnat finna nagot alternativ.

"»Skolor i Liljeholmen”, utbildningsférvaltningen 2014-03-05 (Bilaga 4) och
"Trekantens skola mm”, kompletterande behovsanalys av
utbildningsférvaltningen 2014-04-02 (Bilaga 5).

& »Trekantens skola” kompletterande behovsanalys, utbildningsforvaltningen
2014, s. 3 (Bilaga 5).
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Bakgrunden &r att kommunen i flera steg har undersokt olika sétt att
tillgodose behovet av skolplatser vid Liljeholmen, framst inom
ramen for den ordinarie skolplaneringen. Det har bland annat skett
genom studier av utbyggnadsmojligheter for befintliga skolor och
forsok att hitta andra placeringar for en ny skola.

Bifogad kartbild innebar en sammanstéllning av de 6vervdganden
som gjorts, se bilaga 6, bakgrundskarta.

| forsta hand efterstravar kommunen, att bygga nya grundskolor pa
egen, helst obebyggd, mark. Marken behdver vara relativt plan och
det behdvs ett tillrackligt stort utrymme for att kunna ordna en
tillracklig friyta for eleverna. Av kartan framgar att det inte finns
nagon sadan plats, som inte omfattas av strandskydd (100 meter
skrafferat pa kartan). Vid en jamforelse har det foreslagna laget for
Trekantskolan bedomts vara det som bast gar att forena med
strandskyddets syften. Omradet dster om sjon intill Liljeholmens
centrum beddms vara viktigare att bevara obebyggt ur
strandskyddssynpunkt. Omradena séder om sjon ar till stor del
alltfor kuperade och de har &ven beddmts ha betydligt storre vikt for
rekreation och ekologi jamfort med planomradet. Omradet véaster
om sjon intill Blommensbergsskolan bedéms vara alltfor kuperat
och l&get tatt intill Esingeledens miljostorningar innebdr att platsen
inte varit aktuell.

Vaster om Essingeleden finns ett parkstrak mellan Fregattvagen och
Vinterviksvagen. Det ar ett naturskont strak som stracker sig hela
vagen ner till Vinterviken. Ur planteknisk synpunkt skulle det
kunna anvandas for en ny grundskola, men med férodande
konsekvenser for rekreation och ekologiska intressen. Omradet
ligger dven pa andra sidan om Essingeleden, i forhallande till
behovet och var flertalet elever bor. Kommunen har av anforda skal
inte ansett omradet vara ett alternativ.

Pa kartan redovisas de planerade utbyggnaderna av befintliga skolor
vid Grondalsskolan i norr och Nybohovsskolan i sdder. Vidare
planeras en ny skola séder om den befintliga Arstadalsskolan.®
Strax utanfor kartbildens nederkant planeras ytterligare en ny skola

® Planerna for en ny skola med 900 elever F-9 séder om Arstadalsskolan finns
redovisade i planbeskrivningen till detaljplan fér Sjévik 5 m.m., Dp 2010-21655.
Detaljplanen har vunnit laga kraft.
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vid Arstabergs station vid kvarterat Packrummet.*
Blommensbergsskolan har inte beddmts mojlig att bygga ut med
héansyn till 1aget intill Essingeleden. Ekensbergsskolan har inte
bedémts mojlig att bygga ut pa grund av avsaknad av mark.

Norr om Lévholmsvagen finns ett industriomrade, Lovholmen,
som for ndrvarande domineras av en stor betongstation vid
fastigheten Lovholmen 15 (Cementa). Marken inom
industriomradet &r privatagd, men det finns ett starkt intresse fran
saval kommunen som de privata markagarna att omvandla omradet
med nya bostader. Det forutsatter att betongstationen flyttas. Fragan
har dock &nnu inte I6sts och nagot beslut om flytt ar inte fattat. |
samband med en sadan eventuell omvandling har
utbildningsforvaltningen identifierat ett behov av en hogstadieskola
i omradet. Den skulle kunna inrymmas exempelvis i en tidigare
kontorsbyggnad i omradet. Omvandlingen av Lévholmen kan
emellertid inte pabdrjas innan betongstationen har flyttat. Av detta
skal &r Lovholmen inte en alternativ plats for en grundskola. Om
industriomradet senare byggs ut kommer det att finnas behov av
skolor bade vid Lévholmen och vid Trekantsskolan.

Vid infarten till industriomradet Lévholmen finns en
parkeringstomt vid kv. Fargeriet. Pa grund av stérningarna fran
betongstationens verksamhet och de tunga transporterna dit har den
inte beddmts vara ett rimligt alternativ for en ny grundskola.**

Kommunen har undersokt mojligheten att omvandla en befintlig
fastighet vid Mejerivagen 9 till en grundskola. Fastigheten ar
emellertid for liten och det saknas mojlighet att ordna tillrécklig
friyta pa tomten eller i anslutning till den, sa som plan- och
bygglagen kraver.*

Den bebyggda fastigheten Nyndas 24 vid sjon Trekantens strand har
utretts. Kommunen var intresserad av att kdpa fastigheten men den
saldes till annan intressent. Fastigheten hade inte tillracklig yta for

en skola men hade troligtvis varit lamplig for forskola.

19 planerna for en ny skola vid Arstaberg med 1 200 elever finns redovisade i
planbeskrivningen till detaljplan fér Packrummet 9 m.m., Dp 2013-02707.
Detaljplanen ar éverklagad.

1 »skolor i Liljeholmen”, utbildningsforvaltningen 2014-03-05, sid 4 (Bilaga 4).
12 »Skolor i Liljeholmen”, utbildningsforvaltningen 2014-03-05, sid 4 (Bilaga 4).
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Kommunen har &ven undersdkt méjligheten att komma 6verens om
att ersétta en befintlig byggvaruhandel vid Lévholmsvagen 11
med en ny skola. Forslaget var emellertid inte genomforbart.
Byggvaruhandelns avsikt ar att finnas kvar pa platsen.

Att lagga en ny grundskola i anslutning till den planerade
omvandlingen av Marievik 6ster om Sodertaljevégen har inte
bedomts vara lampligt. Omradet ligger néara Sodertaljevagens
miljostorningar och det finns redan idag stor brist pa friytor i
omradet. Dessutom planeras tva nya skolor pa denna sida om
Sodertaljevagen intill Arstadalsskolan och i kvarteret Packrummet
nara Arstabergs station.

Pa grund av de specifika omstandigheterna i det tattbebyggda
omradet har kommunen konstaterat att det inte finns nagra rimliga
alternativ att tillgodose behovet av en grundskola i omradet.

Har kommunens utredning och redovisning av alternativ haft
en tillracklig omfattning?

Kommunen menar att den utredning och redovisning av alternativa
platser som gjorts har haft en tillracklig omfattning mot bakgrund
av omstandigheterna. Det handlar om att lokalisera en stor
grundskola i en centralt belagen, tattbebyggd storstadsmiljo dar sa
gott som all mark redan &r ianspraktagen. Néastan all obebyggd mark
omfattas av strandskydd och marken &r i manga fall dessutom
alltfor kuperad for att vara mojlig for en grundskola.

Det aktuella omradet 4r i kommunens dversiktsplan®® redovisat som
en del av ett stadsutvecklingsomrade inom den zon som &r avsedd
for den centrala stadens utvidgning. Det innebér att konkurrensen
om markens anvandning inom det redan tatt bebyggda omradet ar
mycket stor. Vid planering ska bade enskilda och allmanna
intressen beaktas. Det innebér att expropriativa atgarder inte
overvagts for att kommunen ska fa tillgang till mark mot privata
fastighetsagares eller tomtréttsinnehavares vilja. Den kommunala
forkopsratten har upphavts, vilket ocksa begransar kommunens
mojligheter. Det kan inte krdvas att kommunen i
planeringsunderlaget ska géra mer omfattande utredningar av
sadana atgarder.

3 Gversiktsplan 2010 Promenadstaden, antagen av kommunfullméaktige den 15
mars 2010.
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Kommunens mojligheter att kopa mark till marknadsmaéssiga priser
i zonen narmast innerstaden &r mycket begransade ur ett
kommunalekonomiskt perspektiv. Vid inférandet av plan- och
bygglagen betonade departementschefen att utbyggnaden av
samhallsservice behover grundas pa kommunalekonomiska
overvaganden och ska tillmatas stor betydelse nar fragor om
markens anvandning avgors.'* Det innebér att lokalisering av skolan
maste ske med hansyn till vad som ar kommunalekonomiskt rimligt.
Den aktuella planen innebar att skolan byggs pa kommunens egen
mark, vilket ar en forutsattning for en rimlig kostnad.

Kommunen har gjort en utforlig undersokning om alternativa
placeringar for skolan. Kommunen har pa ett tillrackligt satt
redogjort for utredningen i planarbetet. L&nsstyrelsen har efter
kompletteringar godkant den redovisning av alternativa platser som
kommunen gjort, &ven mark- och miljédomstolen har ansett att den
varit tillracklig. Kommunen har darfor inte haft anledning att
ytterligare redogora for de utredningar och 6vervaganden som
gjorts. FOr det fall att Mark- och miljédverdomstolen ansett att det
varit otydligt hur lokaliseringsprévningen gjorts och vilket
upptagningsomrade det omfattat har det alegat domstolen att inom
ramen for sin utredningsskyldighet enligt 12 § ArendeL fraga
kommunen.

Mark- och miljééverdomstolen anger pa sid. 11 i domen att I den
utredning som kommunen presenterat angaende de ekologiska
vardena pa platsen har kommunen inte lagt fram nagon alternativ
redovisning av placering av skolan. Det alternativ som redovisas dar
innebdr tvartom en betydligt mer omfattande exploatering inom
strandskyddat omrade i enlighet med vad som féreslogs under
samradet.”

I miljokonsekvensbeskrivningar ska konsekvenserna av olika
alternativ redovisas, enligt praxis. Utredningen om de ekologiska
vardena ar inte nagon miljokonsekvensbeskrivning enligt
miljobalken och darfor har endast samradsalternativet jamforts med
utstallningsalternativet. Eftersom kommunens utredning om
skolbehovet och majliga platser visat att en skola om atminstone ca
650 platser behover placeras vid Trekanten gjordes ingen analys av

4 Regeringens proposition 1985/86:1 med férslag till ny plan- och bygglag
1985/86:1 s. 473.
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de ekologiska konsekvenserna av att inte bygga skola har, eller av
en annu mindre skola pa denna plats. Nagon sadan analys har inte
heller kravts av kommunen.

Planen har utformats med sarskild h&nsyn till
strandskyddsintresset

Planforslaget har utformats sa att dess genomforande kan
kombineras med att strandskyddets syften till storsta delen uppnas.
Vid inférandet av plan- och bygglagen framholl regeringen, att ett
omrade ofta kan anvandas samtidigt for skilda verksamheter och
intressen och att méjligheterna till kombinerad verksamhet bor inga
vid bedémningen av den lampligaste markanvandningen.®
Bestdmmelserna om strandskydd har inriktningen att utveckla ett
andamalsenligt strandskydd, inte att blockera en nddvandig
utveckling av en befintlig stadsdel. L&nsstyrelsen har inte invént
mot planforslaget i detta avseende.

Byggratten for Trekantsskolan har avgransats sa langt fran vattnet
som mojligt, intill en befintlig gata, LOvholmsvégen. Det innebér att
storre delen av planomradet dven fortsattningsvis blir allmant
tillgangligt som park respektive 6ppen skolgard. Som framgar av
plankartan kommer den allmant tillgangliga bebyggelsefria zonen
na 70-90 meter fran vattnet. | den ingar ett 30-40 meter brett
parkstrak narmast vattnet. Endast ett utskjutande spetsigt parti av
skolbyggnaden ligger narmare (45-50 meter fran vattnet).
Strandzonen med vegetation, gangstrak och sittplatser bevaras i sin
helhet. Planomradets stora friytor innebar att omradet kan
dubbelutnyttjas for allméanhetens behov pa ett satt som stammer
med strandskyddets syften. Bebyggelsens placering, de omfattande
friytorna, markens beskaffenhet och att omradet delvis bestar av
utfyllnader och tidigare bebyggd mark, innebar ocksa att paverkan
pa de ekologiska vérdena &r begransad.

Skolans omfattning i antal elevplatser minskades efter samradet fran
870 till 645 for att begransa paverkan pa strandskyddet.
Utformningen éndrades ocksa. Resultatet ar att skolbyggnaden gavs
en mindre byggnadsarea (byggnadens “fotavtryck™ pa marken). Den
del av byggnaden som skulle rymma en forskola har utgatt.

> prop. 1985/86:1, s. 470.



wty Stockholms Dnr 120-115/2015
!E’ stad Sida 13 (17)

Strandskyddets sarskilda skal kontra
hushallningsbestammelserna

God hushallning med marken

Planforslaget avser en grundskola, vilket &r en lagstadgad
samhéllsservice som kommunen ar skyldig att tillgodose och som
maste finnas inom rimligt avstand fran elevernas hem.

Fraga ar om strandskyddsregleringen under foreliggande
omsténdigheter kan hindra en etablering av ndédvéndig
samhéllsservice, som ar en férutsattning for en god hushallning med
marken och en langsiktigt hallbar utveckling. De gemensamma,
grundlaggande hushallningsbestammelserna i miljobalken och plan-
och bygglagen innebér att "Mark- och vattenomraden skall
anvandas for det eller de &ndamal for vilka omradena ar mest
lampade med héansyn till beskaffenhet och lage samt féreliggande
behov. Foretrade skall ges sadan anvandning som medfor en fran
allman synpunkt god hushallning.” (2 kap. 2 § plan- och bygglag
2010:900 och 3 kap 1 § miljobalken).

Det generella strandskyddet inneb&r en ramlagstiftning som behover
preciseras i konkreta situationer i fraga om innehall och rackvidd.
Bestdmmelserna om sarskilda skal for upphdvande ger ett utrymme
att beakta de grundlaggande hushallningsbestammelserna vid beslut
om strandskyddet. D&r anges, att viktiga allmanna intressen ar en
grund for upphavande. Avsikten ar att kunna ge foretrade till sadan
anvandning som medfor en fran allman synpunkt god hushallning
och ge utrymme for en sadan platsspecifik bedémning med
utgangspunkt fran omradets beskaffenhet, lage och foreliggande
behov, sa som forutsatts i de grundlaggande
hushallningsbestammelserna.

Kommunens serviceskyldighet

Till grund for det nu aktuella detaljplaneforslaget ligger
kommunens arbete med den lI6pande skolplaneringen och
kommunens lokalforsorjningsplanering. Det behovs flera nya
grundskolor i stadsdelsnamndsomradet Hagersten-Liljeholmen, i
kombination med ett effektivare utnyttjande av befintliga skolor.

f;iifs'f:g'v';%fr:ggéﬂret Deras geografiska fordelning styrs av flera faktorer. En avgérande
105 35 Stockholm omstandighet har varit énskan om en strategiskt placerad skola i den

Véaxel 08-508 29 000
kommunstyrelsen@stockholm.se
stockholm.se

del av Liljeholmen som idag saknar grundskola.
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Nagon alternativ placering till Trekantsskolan har inte bedomts vara
mojlig i naromradet, utom i frdga om andra platser som ocksa
omfattas av strandskydd, se bilaga 1 bakgrundskarta. En placering
pa langre avstand motsvarar inte behovet av samhéllsservice pa
lokal niva.

Kommunens slutsats ar att det inte ar mojligt att uppfylla
serviceskyldigheten om inte detaljplanen genomfors.

Detaljplanens genomférande behovs for en hallbar utveckling

Detaljplanens genomfdrande behdvs fér en hallbar utveckling. Med
beaktande av grundskolans betydelse for samhallsservicen, samt att
det saknas rimliga alternativ, dr detaljplanens genomférande en
forutsattning for en socialt, kulturellt och samhéllsekonomiskt
hallbar utveckling av stadsdelen.

Om inte stadsdelens behov av skolplatser kan tillgodoses medfor
det langa resvagar for eleverna, vilket innebar nackdelar ur
miljosynpunkt och 6kade risker for trafikolyckor. En grundskola i
det aktuella omradet &r ett mycket angelaget intresse.

Vid inférandet av plan- och bygglagen betonades i férarbetena
behovet av en grundldggande bestammelse, att planlaggning skall
framja en fran allman synpunkt lamplig utveckling och skapa
forutsattningar for en god bostads-, arbets-, trafik- och
fritidsmiljo.*° Syftet ar att 1angsiktiga och gemensamma intressen
ska beaktas och tas tillvara. Enskilda intressen bor inte fa hindra en
utveckling som fran allman synpunkt bedéms vara betydelsefull. Ett
sarskilt viktigt syfte &r att ekonomiskt svaga intressen betraffande
markanvandningen inte missgynnas i forhallande till
exploateringsintressen som drivs av ekonomiskt starka grupper i
samhéllet. Att planera for en lamplig utveckling innebar att
sammanjamkningar maste goras mellan intressen fran olika sektorer
i samhéllet. Det ar darfor av sarskild vikt att den fysiska planeringen
i kommunerna samordnas med annan planeringsverksamhet Som
fortydligande av vad som bor avses med en fran social synpunkt
god milj6 h&nvisades bland annat till behovet av ett tillrackligt och
val lokaliserat utbud av social service”"".

Det aktuella planforslaget har utarbetats i ndara samverkan med
kommunens skolplanering och lokalforsérjningsplanering i enlighet

16 prop. 1985/86:1 s. 111 ff..
Y prop. 1985/86:1 s. 112.



wty Stockholms

Stadsledningskontoret
Juridiska avdelningen

105 35 Stockholm

Véaxel 08-508 29 000
kommunstyrelsen@stockholm.se
stockholm.se

Dnr 120-115/2015
Sida 15 (17)

med lagstiftarens intentioner. Syftet ar inte att tillgodose ett
traditionellt exploateringsintresse, utan att tillgodose ett gemensamt
langsiktigt behov av samhallsservice. Det ar ett intresse som det &r
svart att havda nar det rader stor konkurrens om marken och som
behover det stod som ges i de grundldggande
hushallningsbestammelserna. Mojligheten att utveckla en god
samhéllsservice vid fortatning av befintliga, tatt exploaterade
stadsdelar ar kringskuren av bade ekonomiska och juridiska
begransningar. Det &r sallan ett alternativ for kommunen att i
konkurrens med andra intressen forvarva privat mark med de
markpriser som rader i de centrala delarna av storstadsregionen. Att
genom myndighetsutévning tvinga nagon att avsta sin egendom och
avveckla pagaende verksamheter for en ny skola ar séllan rimligt
med hansyn till egendomsskyddet i 2 kap. 15 § regeringsformen och
artikel 1 i Europakonventionens forsta tillaggsprotokoll.

Planférslaget innebér att marken anvénds till det den ar mest
lampad foér, med hansyn till beskaffenhet, 1age och behov, samt att
foretrade har getts at den anvandning som fran allman synpunkt
medfor en god hushallning. Det &r fraga om mark som tidigare varit
ianspraktagen till 1980 och bland annat inrymt en fargfabrik.
Markens beskaffenhet innebér att den rymmer en skola och friyta av
tillracklig omfattning och att skolgarden kan skyddas fran
trafikbuller genom byggnadens placering. Den svagt sluttande
marken ner mot sjon skapar ocksa goda forutsattningar att placera
byggnaden sa att merparten av marken inte exploateras, och att
planen har kunnat utformas sa att den inte strider mot
strandskyddsbestammelsernas syfte.

Laget ar idealiskt ur allman synpunkt. Omradet ar val belaget i den
del av Liljeholmen som tidigare saknar grundskola och dér antalet
bostader okat kraftigt de senaste aren. Det ligger mycket bra i
forhallande till kollektivtrafikforsorjningen. Vad betraffar behovet
ar det ett mycket angel&get intresse att kunna tillgodose stadsdelens
behov av samhéllsservice. Det kan jamforas med att det ocksa &r ett
intresse att freda ett tillrackligt omrade kring sjon Trekanten med
hansyn till friluftslivets intressen och ekologiska intressen.
Kommunen anser emellertid att detta behov blir val tillgodosett i
omradet dven nar planen genomfors, dels genom planens
utformning med en bred frizon mot vattnet, dels genom att
stadsdelen i 6vrigt har en mycket god tillgang till strandnara
naturomraden. Kommunen har mot denna bakgrund prioriterat den
anvandning som ur allman synpunkt medfér god hushallning.
Omradets brister vad betraffar utbyggnad av samhallsservice har
bedomts ha betydligt storre betydelse att atgarda, for att uppna en
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langsiktigt god stadsmiljo och hushalla med marken, jamfort med
den marginella minskning av stadsdelens strandnéra naturomraden
som forslaget medfor.

Sammanfattning

Det saknas skél att upphédva kommunfullmaktiges beslut att anta
detaljplanen ifraga. Kommunen har haft sérskilda skal att upphava
strandskyddet pa det aktuella omradet och intresset av att ta omradet
i ansprak for skola véger tyngre an strandskyddsintresset.
Kommunen hemstaller darfor att Hogsta domstolen upphéver Mark-
och miljédverdomstolens dom och faststaller planen.

Skal for provningstillstand
Prejudikatdispens

Mot bakgrund av vad som anférts ovan gor kommunen géllande att
provningstillstand ska meddelas eftersom det &r av vikt for ledning
av rattstillampningen att Hogsta domstolen:

- Provar hur restriktiv tolkningen av 7 kap. 18 c § forsta
stycket 5 miljébalken ska vara.

- Bringar klarhet i vilket krav pa utredning om alternativa
platser som ska stallas.

- Provar hur den restriktiva tolkningen av sérskilda skél
forhaller sig i relation till lagstiftningens grundlaggande
hushallningsbestammelser.

- Provar fragan om vad utredningsskyldigheten enligt 12 §
ArendeL ska omfatta.

- Provar vad som kan utgdra ett annat mycket angeléget
intresse i enlighet med 7 kap. 18 c § forsta stycket 6
miljobalken.

Extraordinar dispens

Mot bakgrund av vad som anférts ovan gér kommunen dven
gallande att provningstillstand ska meddelas eftersom det foreligger
synnerliga skal da:

Stadsledningskontoret
Juridiska avdelningen

o e o 00 - Mark- och miljodverdomstolen inte fullgjort sin
kommunstyrelsen@stockholm.se utredningsskyldighet enligt 12 8 ArendeL genom att inte ha

stockholm.se
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fragat/gett kommunen mojlighet att fortydliga vilka
utredningar som Iag till grund fér kommunens
stéllningstagande om alternativa platser.

- Mark- och miljééverdomstolen i sin dom inte prévat om de
omsténdigheter som redogors for i detaljplanedrendet utgor
sarskilda skal att upphéava strandskyddet da omradet behdver
tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget
intresse (7 kap. 18 c § forsta stycket 6 miljbalken).

Mark- och miljédverdomstolen har gjort sig skyldig till processuella
fel som inverkat pa malets utgang. Felen ar med tanke pa beslutets
avgorande betydelse allvarliga.

Bilagor:

Bilaga 1. Samordnad grundskoleplanering i Stockholm — SamsS,
stadsledningskontoret 2014-08-11.

Bilaga 2. Bostadspotential Stockholm”, Stockholms stad
2014-01-13.

Bilaga 3. Skolplanering for ett véaxande Stockholm”.
Stadsledningskontoret 2011-09-16.

Bilaga 4. Skolor i Liljeholmen”, utbildningsforvaltningen
2014-03-05.

Bilaga 5. Trekantens skola mm”, kompletterande behovsanalys av
utbildningsforvaltningen 2014-04-02.

Bilaga 6, Bakgrundskarta.
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