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1. Sammanfattning

Den okade bostadsproduktionen maste foljas av fler forskolor och
skolor. Pa uppdrag av stadsledningskontoret har arbetet med en
samordnad grundskoleplanering tagit form under varen. Syftet med
det samordnade arbetet ar att sdkerstalla att relevanta aktorer i
staden har en gemensam bild av utmaning och angreppssétt for att
klara forsorjningen av ett vaxande Stockholm. Planeringsarbetet ska
bygga pa stadens officiella elevantalsprognoser som levereras fran
Sweco.

En styrgrupp med bitrddande stadsdirektor som ordfdérande och
direktorer fran utbildningsforvaltningen, exploateringskontoret,
stadsbyggnadskontoret och SISAB har tréffats vid fyra tillfallen
under varen och daremellan har arbetsgruppsmoten med
representanter fran samma forvaltningar hallits med ungefar en
manads intervall. Foreliggande rapport ar en redovisning av vad
som gjorts sa har langt och vad som behdéver géras framover.



a

Stockholms _Rapport
stad Sida 3 (18)

o3

2. Uppdraget

Nér staden vaxer samman foljer fler utmaningar som behdver motas
pa ett ansvarfullt sétt, kraven pa uppdaterad planering och hogre
grad av samordning hojs. Den 6kade bostadsproduktionen maste
foljas av fler forskolor och skolor. Med ett 6kat tryck pa platser
inom forskola och skola behdver samtliga berdrda parter involveras
tidigt i planprocessen for att sékerstéalla behoven.

Utbyggnaden av forskolor och skolor innebar omfattande
investeringskostnader for saval staden som fristaende aktorer.
Stadens behov av skolor och férskolor ska utga fran en langsiktig
planering. Utbildningsndmnden &r ansvarig for att sakerstalla att
erforderligt antal skolplatser finns att tillga i saval befintliga
omraden som exploateringsomraden. Aven andra parter i staden har
ett ansvar att i planeringsprocessens tidiga skeden utveckla
samverkan for att sékra tillgangen pa platser i forskolor och skolor.

Av budget 2014 framgar féljande: “Antalet barn och elever ékar
kraftigt de kommande aren. For att starka samplaneringen av ny-
om- och tillbyggnader av férskolor och skolor finns en sarskild
skolplaneringssamordnare inom kommunstyrelsen med det
overgripande ansvaret att astadkomma en mer effektiv samverkan
mellan berorda parter.”

Pa uppdrag av stadsledningskontoret har arbetet med en samordnad
grundskoleplanering tagit form under varen. En styrgrupp med
bitradande stadsdirektoér som ordférande och direktorer fran
utbildningsforvaltningen, exploateringskontoret,
stadsbyggnadskontoret och SISAB har tréffats vid fyra tillfallen och
daremellan har arbetsgruppsmaéten med representanter fran samma
forvaltningar hallits med ungefar en manads intervall. Varens méten
har varit inledningen pa det arbete och de utmaningar som ligger
framfor oss. Foreliggande rapport ar en redovisning av vad som har
gjorts sa har langt och vad som behdver goras framover.

Samordnad grundskoleplanering i
Stockholm - SamS
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2.1 Mal och uppdrag
De overgripande malen och effekterna med arbetet &r att:

e Allaelever ska erbjudas plats pa en skola inom rimligt avstand
eller efter onskemal

e Utbudet av skolor ska motsvara efterfragan
e Utbudet ska i huvudsak utgdras av permanenta byggnader
e Kapacitetsutnyttjandet ska forbéattras

e Processen for nybyggnad av skolor ska effektiviseras

Syftet med det samordnade arbetet &r att sékerstélla att relevanta
aktorer i staden har en gemensam bild av utmaning och angreppssatt
for att klara forsorjningen av skollokaler i ett véxande Stockholm.
Genom en 6kad samordning ska arbetet skapa en trygghet i att
stadens kraftigt hojda bostadsambitioner f6ljs av en adekvat
planering som sakerstaller att tillgangen/utbudet av skollokaler
(primart for grundskolan men i ett nasta steg dven for
gymnasieskolan) 6ver tiden motsvarar behovet/efterfragan.
Planeringen sker &ven fortsattningsvis i ordinarie processer men den
stora gemensamma utmaningen kraver en 6kad samordning och
storre samsyn i staden. Blicken lyfts for att 6ka formagan att planera
pa lang sikt.

| uppdraget ingar dven att lépande bevaka nybyggnationen av
skolor och forskolor i syfte att effektivisera processen samt bedéma

behovet av organisation och process for den fortsatta samordnade
planeringen.

2.2 Tidigare projekt/arbeten
e SPS — Skolplanering for ett vaxande Stockholm

Till foljd av flera ar med rekordstora kullar inom stadens
forskolor fick kommunstyrelsen och utbildningsndmnden i
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budget 2011 i uppdrag att gemensamt utarbeta en langsiktig plan
for hur 6kningen av grundskoleelever ska motas. Projektet
avslutas och utvarderas vid utgangen av 2014,

Skolpotential Stockholm

Bostadspotential i Stockholm (BPS) ar den langsiktiga
produktionsplan som trafikkontoret, stadsbyggnadskontoret och
exploateringskontoret fick i uppdrag att ta fram i samband med
budget 2013. Bostadspotentialen for aren 2010-2030 uppgar till
140 000 bostader. Sweco tog under februari 2014 pa uppdrag av
stadsledningskontoret fram en férenklad elevantalsprognos fram
till 2030 dé&r stadens bostadspotential inarbetades.
Elevantalsprognosen matchades mot utbildningsférvaltningens
kapacitet i kommunala skolor. Skolor med inriktnings- eller
genomfdérandebeslut raknades med i kapaciteten.
Stadsledningskontoret och uthildningsforvaltningen tog utifran
elevantalsprognosen fram en grov plan for nya skolor per
stadsdelsomrade. Underlaget visade pa ett stort behov av skolor
men siffrorna behdvde preciseras och tidsattas. Dessutom visade
utredningen att planeringen behover strackas till 2040 for att
fullt ut fa med effekten av de bostader som byggs fram till 2030.

2.3 Ovriga punkter som bor beaktas i arbetet

Flexibelt lokalutnyttjande inom det pedagogiska omradet
Skollokaler ska utnyttjas sa effektivt som mojligt

Integration av forskoleverksamhet for ett mer effektivt
resursutnyttjande

Samarbete med idrottsndmnden kring idrottsytor

Verka for lagre byggkostnader med given kvalitet
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3. Prognos och statistik
e Befolknings- och elevprognos

Stadens officiella befolkningsprognos levereras fran Sweco i
juni varje ar. Prognosen gors pa tio ars sikt.
Elevantalsprognosen for grundskolan levereras fran Sweco i
november varje ar och bygger pa stadens befolkningsprognos
fran samma ar samt aktuellt elevantal per skola fran
elevantalsavlasning. Grundskolans elevantalsprognos omfattar
bade egenregi och fristdende grundskolor.

Befolknings- och elevantalsprognoserna grundar sig pa en rad
olika antaganden, daribland:

- Befolkningsstruktur

- Hushallsstorlek

- Barnafddande

- Dadlighet

- Flyttnetto

- Antal bostéader

- Boendetéthet

- Geografi

- Elevstrommar

- Verksamhetskapacitet
- Andel elever i specialskolor

Med anledning av stadens hdjda bostadsambitioner strécker sig
den senast levererade befolkningsprognosen till ar 2040. |
arbetet med den samordnade grundskoleplaneringen bestalldes
en forenklad elevprognos till och med 2040 utifran den
levererade befolkningsprognosen. Den forenklade
elevprognosen blev klar under juni manad och prognostiserar
for den senare delen av tidsperioden enbart pa
stadsdelsnamndsniva. Prognosen utgar fran ett antagande om att
antal elever i fristdende skolor &r konstant och att planeringen
for hela utbyggnaden sker i kommunal regi. Staden har ett
ansvar for att sakerstalla skolplaceringar for alla barn och det ar
darfor viktigt att ta hojd for hela det prognostiserade behovet.
Staden ska dock fortsatt verka for att mojliggdra utbyggnad
aven av fristdende verksamhet och i prognosarbetet blir det da
viktigt att vara flexibel och anpassa befintlig kapacitet.

Samordnad grundskoleplanering i
Stockholm - SamS
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e Lokalforsorjningsplan

Enligt kommunallagen ska kommunens budget innehalla en plan
for ekonomin for en period av tre ar, dar budgetaret utgor
periodens forsta ar. Planeringen ska utga fran Stockholms stads
Vision 2030.

I samband med namndernas arbete med underlag till budget ska
som bilaga till arendet en lokalforsérjningsplan utarbetas. Detta
géller samtliga ndmnder for att ge en samlad bild av stadens
lokalforsorjning. Lokalforsorjningsplanen ar ett verktyg for att
staden pa lokal och central niva ska kunna planera det
langsiktiga behovet av lokaler och den utgor ett viktigt led i
arbetet att uppna ett effektivt resursutnyttjande.

Utbildningsforvaltningens lokalforsorjningsplan fran 2014
bygger pa den ordinarie elevprognosen som stracker sig till
2022 och som innehaller prognostiserat elevantal ner pa
skolniva. I en framatblick mot bakgrund av Bostadspotential i
Stockholm gjordes en grov bedémning om behov av 67 nya
skolor till ar 2040. Bedémningen byggde pa en uppskattning av
0,5 barn per nyproducerad lagenhet, vilket i sig ar en
vidareutveckling av fullmaktiges forskoletal om 25 barn per 100
lagenheter i nyproducerade omraden. Detta planeringstal ar ett
riktmarke for forskola i nybyggnation och det ar vanskligt att
anvéanda det som underlag i en langsiktig planering for
skolutbyggnad. Staden bor i planeringsarbetet fortsatt halla sig
till den officiella elevantalsprognosen.

Samordnad grundskoleplanering i
Stockholm - SamS



Stockholms _Rapport
stad Sida 8 (18)

4. Aktivitetsplan

4.1 Behovsanalys pa stadsdelsnamndsniva

For att fa en geografiskt mer precis bild av utmaningen har en
modell fér mappning, analys och presentation har tagits fram under
varen med Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd som
pilotprojekt.

- Mappning av befintliga resurser, inklusive
pagaende/planerade projekt mot behov/efterfragan

Omradesansvariga fran stadsbyggnadskontoret, exploaterings-
kontoret, utbildningsférvaltningen och idrottsforvaltningen sakrar
gemensamt behov och kapacitet pa stadsdelsnamndsniva. Arbetet
sker i takt med utbildningsforvaltningens kapacitetsutredning, se
nedan. SISAB:s arbete med fastighetsplaner blir ocksa en viktig
pusselbit i det hadr arbetet. Gruppen har hittat en struktur och ett
angreppssétt att arbeta sig fram omrade for omrade och helheten
beréknas bli klar i slutet av 2014.

Sékrare

Skola/Basomrade Elevprognos 2013, Befolkningsprognos 2014

Elevprognos 2040

SDO BOPS Sthim

Osikrare

Bild 1 — Illustration behov i tid, plats och méngd

Samordnad grundskoleplanering i
Stockholm - SamS
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e Kapacitet

En viktig forutsattning for att klara elevokningen &r att
befintliga lokalers potentiella kapacitet tas tillvara. Under 2014
genomfor utbildningsférvaltningen en inventering av samtliga
grundskolor for att fa en likvardig bedémning av skolors
kapacitet. | processen ingar bland annat inventering pa plats,
framtagande av malbild for skolans kapacitet och
dverenskommelse med skolan om mdjligt antal elever och
grupper. Storre kunskap om skolornas kapacitet ar en
forutsattning for likvardig bedémning av skolors kapacitet, samt
att all kapacitet ska tas tillvara.

e Projektspecifika arbetsgrupper

Att hitta lamplig gruppstorlek och relevanta aktorer for varje
grupp &r av vikt. Karnan i planeringsuppdraget ligger hos
utbildningsférvaltningen, SISAB, stadsbyggnadskontoret och i
vissa fall exploateringskontoret. | dvrigt &r andra aktorer
relevanta utifran vissa specifika fragestallningar.
Stadsdelsnamnderna kan vara viktiga att involvera i arbetet da
de utdver ansvaret for forskolan har stor lokalk&nnedomen och
nara dialog med medborgarna.

4.2 Overgripande langsiktig lokalplanering

Med en langsiktig stadsovergripande skolplanering kan vi ana
tendenser och skapa mental beredskap hos ndmnder och bolag. Det
ar viktigt att papeka att balans mellan kapacitet och prognos pa
stadsniva inte nédvandigtvis innebdr att det finns tillrackligt med
elevplatser. Ledig kapacitet behéver nédvéndigtvis inte finnas dar
behov finns, vare sig geografiskt eller i ratt arskurs. Redovisning pa
stadsniva maste darfor foljas av redovisning pa lagre niva,
stadsdelsnamndsniva till del av stadsdel.

Prognoser pa lang sikt innehaller dock alltid manga
osakerhetsfaktorer och har inte samma detaljeringsgrad som
prognoser med kortare tidshorisont.

Samordnad grundskoleplanering i
Stockholm - SamS
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4.2.1 Preliminara resultat

Den forenklade elevantalsprognosen till och med 2040 visar pa
en okning av elever i grundskoledldern med:

e 31000 elever till 2030
e 41 000 elever till 2040

En teoretisk grundskola motsvarar 840 elever vilket med hénsyn
till platser i befintlig kapacitet skulle betyda 25 nya skolor till
2030 respektive 36 nya skolor till 2040. Da vi vet att ledig
kapacitet inte nddvandigtvis finns dér behov finns, vare sig
geografiskt eller i ratt arskurs bedoms behovet av nya skolor till:

e ca 33 nya grundskolor till 2030
e ca 47 nya grundskolor till 2040

Se bilaga 1-5 for kartbilder med beddmt utbyggnadsbehov per
tidsspann.

Nya skolor 2025 Nya skolor 2030  Nya skolor 2040
$ $ $
Projekt inom "Skolbyggnation for ett vaxande Stockholm®”. Till ca 2020

Stadsdelsgrans

]
e s
meter

Skala: 1:120 900

Bild 2 — Nya skolor till 2040

Samordnad grundskoleplanering i
Stockholm - SamS
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Av detta nettotillskott av platser finns planer och beslut om 11
skolor inom ramen for det pagaende projektet ”SPS -
Skolplanering for ett vixande Stockholm”. Utbyggnaden
kommer att ske bade i form av nya skolor samt genom
utbyggnad av befintliga skolor. Oavsett vilket berédknas
investeringsutgiften till cirka 350 tkr per ny plats. Om behovet
tacks genom kommunal utbyggnad motsvarar det en
investeringsutgift om:

e 9,7 mdr till 2030
e 13,8 mdr till 2040

4.3 Kommunikationsplan

Information om grundskoleplaneringen bor kommuniceras pa
Stockholms externa hemsida. Under ingdngen ”’Sa véxer staden”
finns befintlig information om stadens skolor som gar att utveckla
och komplettera. Stadsledningskontoret far i samarbete med
utbildningsforvaltningen arbeta vidare med fragan.

Fragestallningar att hantera:

- Vad handlar kommunikationen om och vad &r bakgrunden
- Vemlvilka ska nas med informationen

- Hur ska informationen formuleras, vilka ord ska anvandas
- | vilket skede kan information lanseras

- Vilken tidshorisont ska informationen ha

- Kontaktpersoner pa sidan

- Lank till andra delar av www.stockholm.se

- Sokbart pa andra delar av www.stockholm.se

Att kommunicera information om skolplaneringen pa
www.stockholm.se innebar ett stort atagande for lang tid framat och
rutiner for hur informationen uppdateras och halls levande maste
faststéllas:

- Nar ska aktiviteterna genomforas - tidpunkter
- Vemlvilka &r ansvariga for olika aktiviteter
- Vilken kreativ idé kan skapa uppmarksamhet at insatsen

Samordnad grundskoleplanering i
Stockholm - SamS
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5. Det fortsatta arbetet

Formerna for det fortsatta arbetet

Styrgruppen bor framover tréffas ett par ganger per ar, till
exempel i samband med nya prognoser och uppdaterad
lokalforsorjningsplan. Majligen finns behov av tatare frekvens
till en borjan for att sedan avta nér arbetsprocesser och rutiner
har satt sig. Arbetsgruppen for samordning traffas
fortsattningsvis en gang per manad och avhandlar arbetet med
behovsanalysen per stadsdel, kommunikationsplan mm.

Process for den fortsatta samordnade planeringen

Nar vi efter utgangen av 2014 har en langsiktig
grundskoleplanering for hela staden ska denna ses som ett
levande dokument. Den fortsatta planeringen bor ske pa rullande
arsbasis dar en arlig avstamning inarbetas. Forslagsvis foljer
planeringen processen med utbildningsforvaltningens
lokalforsorjningsplan som tas i mars varje ar i samband med
namndens planeringsunderlag for budget.
Utbildningsforvaltningen kommer att nasta ar pa
stadsévergripande niva ha tillgang till en elevantalsprognos till
2040. Detta ger forvaltningen mojlighet att tillfora ett langsiktigt
perspektiv till lokalférsorjningsplanen som bygger pa samma
antaganden som den ursprungliga planen.

Beskriva processen/processerna for ett skolprojekt

Med syfte att identifiera vilka moment som &r sarskilt kritiska
och var det eventuellt finns mojlighet att effektivisera processen
ska stadsledningskontoret under hosten ta fram en
processbeskrivning for ett skolprojekt. Dar det behovs tar
kontoret hjalp av respektive forvaltning/part for att fa fram en sa
tydlig bild som mgjligt.

Hur ser framtidens skola ut
For att kunna planera langsiktigt bor det finnas en allméan

referensbeskrivning av hur en flexibel, modern och optimal
skola for framtiden kan vara utformad och med vilken kapacitet.
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Behov av nya grundskolor till 2040

Nya skolor 2025 Nya skolor 2030  Nya skolor 2040

Na Projekt inom "Skolbyggnation for ett véxande Stockholm". Till ca 2020
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Projekt inom ”Skolplanering for ett vixande Stockholm”

Projekt inom "Skolbyggnation fér ett véaxande Stockholm". Till ca 2020
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Nya grundskolor 2025

Eneby Nya skolor 2025
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Nya grundskolor 2030

Nya skolor 2030  Nya skolor 2025

3

Projekt inom "Skolbyggnation fér ett vaxande Stockholm". Till ca 2020
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Nya grundskolor 2040

Nya skolor 2030  Nya skolor 2025  Nya skolor 2040

| ?

Projekt inom "Skolbyggnation for ett véaxande Stockholm". Till ca 2020
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