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Sammanfattning

I oktober 2015 fick socialforvaltningen i uppdrag av socialnimnden att vidare
utreda forutsittningarna for LOV (lagen om valfrihetssystem) avseende vird-

och omsorgsboenden for ildre.

Det dr 16 kommuner i landet som har infért LOV inom vard- och

omsorgsboende.

Férdelarna med att infora valfrihet inom vard- och omsorgsboende och lita
olika utforare etablera sig, driva verksamhet och dven bygga nytt ir en méjlighet
for kommunen att utéka valfriheten f6r den enskilde och 6ka tillgingen pa
platser pd vird- och omsorgsboende. Kommunen slipper dyra
investeringskostnader. Alla utforare har samma ersittning vilket ger kommunen
okad kostnadskontroll.

Nackdelar med LOV ir att kommunens inflytande 6ver verksamheten minskar
dd kommunen inte kan styra i vilken omfattning privata utforare viljer att

etablera sig 1 kommunen. Om utférarna anser att kommunens ersittning ir for
lig kan de erbjuda platser till andra kommuner som betalar en hégre ersittning

vilket minskar antalet platser for Tyres6 kommuns invinare.

Det finns idag 247 helarsplatser i vird- och omsorgsboende i kommunen.
Behovsanalysen 2017-2021 visar pa ett 6kat behov av cirka 130 platser!. Vid
upphandling enligt LOV finns det inte nagon platsgarand till skillnad frin
upphandling enligt LOU. Fér att sikerstilla kommande behov av vird- och
omsorgsboenden ir det forvaltningens bedémning att upphandling bor ske
enligt LOU.

Vard- och omsorgsbhoende

Vird- och omsorgsboende ir ett individuellt behovsprovat boende for ildre
personer som behover sirskilt stod. De flesta som bor i vird- och
omsorgsboende behéver omfattande service, vird, omsorg och stod dygnet
runt. Omkring hilften av de som bor i vird- och omsorgsboende idag har en

demenssjukdom.

! Behovsanalys inom verksamhetsomride 6 AQ — period 2017-2021
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Enligt 5 kap § 5 Socialtjinstlagen, SoL anges; "Socialnimnden ska verka for att
ildre minniskor far goda bostider och ska ge dem som behéver det stéd och
hjilp i hemmet och annan littatkomlig service. Kommunen ska inritta sirskilda
boendeformer for service och omvirdnad f6r ildre minniskor som behover
sarskilt stod. Den aldre personen ska, si lingt det dr mojligt, kunna vilja nir och
hur stdd och hjilp i boendet och annan littitkomlig service ska ges. Lag
(2010:427).”

Frigan om inférande av valfrihetssystem for sarskilda boendeformer har
tidigare utretts i kommunen, 2008 och 2012.

Den sammanfattade bedémningen av utredningen som genomf6rdes 2008 var
att det skulle krivas relativt stora forindringar i organisationen exempelvis ¢kad
administration for hantering av ansékningar och uppféljning samt en utveckling
av bestallar- och utforarrollen for att anpassa socialforvaltningen till nya
spelregler. Vidare att det skulle vara nodvindigt med effektiviseringar av den
kommunala verksamheten eftersom ersittningen till den kommunala utféraren
inte far 6verstiga den som ges till privata utférare inom LOV. Socialnimnden
beslutade, 2008, att avvakta med inférandet av LOV i vird- och

omsorgsboenden.

Socialforvaltningen fick 2012 i uppdrag att foresli verksamheter som skulle
kunna konkurrensutsittas enligt LOV och en ny utredning genomfordes.
Utredningen foreslog att man skulle borja med att utreda LOV inom andra
verksamheter, bland annat inom hemtjinsten, och avvakta vidare utredning nir

det gillde inforandet av valfrihetssystem inom vird- och omsorgsboende?. .

Framtida behov

Enligt befolkningsprognosen beriknas antalet personer 6ver 65 ar 6ka med
cirka 34 procent under perioden 2016-2030. Okningarna forvintas framforallt
inom aldersgruppen 80 ir och ildre?. Med stora 6kningar foljer 6kade behov av
vird- och omsorgsboenden och krav pa utbyggnad av kommunens

ildreomsorg.

2 LOV inom hemtjinst, ledsagarservice och avldsarservice enligt SoL och LSS infordes 1
aprl 2014
3 Aldreomsorgsplan 2015-2020
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Under perioden 2016-2021 beriknas personer éver 65 4r 6ka med drygt 713
personer eller drygt nio procent i Tyres6 kommun. Som framgir av tabell 1
skiljer sig 6kningstakten ét for de olika ilderskategorierna.

Tabell 1 Prognos 6ver antalet invinare 65 ar och ildre, 2015-2021

Faktisk
befolkning | Prognos
Alder 2015 2016 2017 | 2018 2019 | 2020 | 2021
65-79 5912 5932 5944 | 5973 6003 | 5959 | 5968
80-89 1489 1572 1649 1726 1831 1926 | 2029
90— 250 27 287 308 334 357 367
Totalt 7651 7775 7880 | 8007 8168 | 8242 | 8364

Aldersgruppen 65-79 ir ligger pd ungefir samma niva under perioden. Inom
gruppen 80-89 ir prognostiseras en 6kning om cirka 540 personer eller 36
procent. Aldersgruppen 90 ir och ildre, férvintas dka med 117 personer eller
47 procent. Totalt forvintas de dldre med stoérst omsorgsbehov, personer som
ar 80 dr eller dldre, 6ka med cirka 657 personer, eller 38 procent under perioden.

Utvecklingen gir mot att dldre som ér dlderssvaga och somatiskt sjuka i allt
storre utstrackning vardas i det egna hemmet, samtidigt som behovet av
boendeplatser fér demenssjuka 6kar. Under perioden 2015-2021 beriiknas

behovet av vird- och omsorgsboende éka frin 300 platser till drygt 380 platser.

Enligt investeringsplanen och den preliminira byggplanen kommer
nedanstiende vird- och omsorgsboenden firdigstillas under perioden 2020-
2026.

Tabell 2 Planerade vard- och omsorgsboenden

Boende Inflyttning Antal platser
(ungefirlig tidsangivelse)

Krusmyntan 2 2018 -2019 50

Fornudden 2019 - 2020 55-60

Apelvigen 2020 - 2021 55-60

Fardala 2021 — 2022 55-60

Strand allé 2025 — 2026 55-60
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Skillnader mellan LOU och LOV

Alla inkop 6ver 505 000 kr méste upphandlas. En upphandling kan ske antingen
enligt lag (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller lag (2008:962) om
valfrihetssystem, LOV. Upphandling enligt LOU kan ske genom
ramavtalsupphandling eller entreprenad/ driftsavtalsupphandling. Entreprenad
innebir att avtal tecknas med en utforare som far driva en verksamhet till
exempel ett vird- och omsorgsboende. Ramavtal innebir att flera utforare ges

avtal om att utféra en tjinst som bestills vid behov. Nedan framgar kortfattat
skillnaderna mellan LOU och LOV.

LOU

® Kommunen kan begrinsa hur minga utférare som ska upphandlas i
forfragningsunderlaget.

® Utforaren fir ersittning for samtliga boendeplatser vid entreprenadavtal
oberoende om dessa ir belagda sivida inte annat avtalats

® Avtalstiden dr begrinsad.

® Anbud kan endast liggas under en begrinsad tid och det gir inte att
gora indringar i forfragningsunderlaget under avtalstiden. Nir
anbudstiden gatt ut gors en utvirdering om vem/vilka som vunnit
upphandlingen.

* Kommunen kan vilja att lita anbudsgivarna konkurrera utifrin priset pa
tjdnsten eller si kan kommunen besluta vilken ersittning som giller och
lata anbudsgivarna konkurrera om kvalitet eller en kombination av

dessa faktorer.

LOV

* Kommunen kan inte begrinsa antalet utforare.

o Utforaren fir endast ersittning for belagda platser.

® Ersittningen ir i forvig beslutad av kommunen.

® En LOV-upphandling sker fortlopande och nya anbud prévas
kontinuerligt.

® Det finns mojlighet att gora vissa mindre forindringar i
forfrigningsunderlaget under pigiende avtalsperiod. Det gors ingen
utvirdering av anbuden i férhillande till varandra. Prévningen av anbud
ir enklare di man specificerar ett antal grundkrav som utféraren ska

uppfylla. Det gors ingen virdering av andra kriterier.
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De kommuner som har inf6rt LOV i vard- och omsorgsboende har valt olika
modeller for sitt valfrihetssystem. De flesta kommuner som infort LOV i vérd-
och omsorgsboende anvinder sig av bide LOV och LOU parallellt. Det finns
dock en risk for att konkurrensneutralitet inte uppritthills nir boenden
upphandlas enligt olika avtal. Erfarenheter frin andra kommuner visar att
LOV-avtal for enstaka platser, utanfor kommunen, inte utnyttjas sirskilt mycket
di minga brukare helst vill bo kvar i kommunen och inte flytta till en annan

kommun.

For- och nackdelar med LOV alternativt blandade driftsformer
Fordelar med boenden som upphandlas enligt LOV ir att kommunen inte har
nigra investeringskostnader. Kommunen stir aven utan kostnadsrisk for

beliggningsnivan.

Nackdelarna ar att kommunen inte har nigon platsgaranti, att kommunens
inflytande 6ver utforarna minskar. Det kan finnas en risk fér éveretablering
siarskilt i populira omriden. Ersittningen miste vara konkurrenskraftig for att
fa utforare att vilja ansluta sig till LOV. Vid lig ersittning finns risk att utforare
kan vilja att erbjuda platser till andra kommuner som betalar hégre ersittning.
Vid eventuell uppsigning av LOV-avtal ansvarar kommunen for att omplacera
brukarna eftersom det ir utforaren som ager eller hyr lokalen i forsta hand.
Okade behov av uppfdljning/tllsyn eftersom LOV-avtalen inte omférhandlas
regelbundet.

Den kommunala utforaren maste utféra verksamheten enligt den ersittning
som sitts. Det finns dock méjlighet f6r kommunen att besluta om en nigot
hogre ersittning utifrin att kommunen miste ta det yttersta ansvaret for
kommunens invinare. Den kommunala utforaren behéver omstillningstid for

att anpassa sin verksambhet till ersittningen.

Vid ett inforande av LOV maste de utférare som bedriver vird i kommunens
lokaler ta 6ver hyreskontrakten. Konkurrensneutraliteten miste sikerstillas pa
kort och ling sikt. Detta ar viktigt eftersom kommunen bide ir bestillare och

utforare genom egenregiverksamheten.
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Nedan redovisas nigra férdelar och nackdelar med blandade driftsformer enligt
LOU och LOV.

Fordelarna med LOV ir bland annat att det ir attraktivt for utforare att etablera
sig i kommunen vid inférande av LOV i nya boenden som byggs, di utféraren
kan dga mark och byggnad vilket medf6r att kommunen slipper
investeringskostnader. Vid LOV finns det inte nigon platsgaranti, men
kommunen kan sikerstilla ett visst antal platser genom att anvinda sig av LOU

i nuvarande boenden.

Nackdelarna med blandade driftsformer ir att det ir flera olika avtalsformer
som ska kontrolleras och foljas upp. Det finns for nirvarande ett stort behov
av vird- och omsorgsboenden. Om LOV-ersittningen inte ir tillrickligt
konkurrenskraftig finns risk att utfrare inte vill ansluta sig alternativt att
utf6raren ansluter sig till LOV men sedan viljer att erbjuda platser till andra

kommuner som betalar en hégre ersittning.

Konkurrens pa lika villkor mellan kommunal och privat
verksamhet

Nir en kommunal verksamhet konkurrensutsitts genom upphandling enligt
LOV ir det viktigt att det rider konkurrensneutralitet mellan privata och
kommunala utforare. I forarbetena till LOV (prop. 2008/09:29) betonas att for
att uppna konkurrens pi likvirdiga villkor mellan de privata och kommunala
alternativen dr det viktigt att systemet ir transparent och konkurrensneutralt.
Den kommunala regins villkor for finansiering, infrastruktur, rutiner och service
ska vara desamma som for de privata utforarna.®. De grundliggande principerna
innebir alltsd att den kommunala verksamheten och de externa utforarna ska
behandlas lika. I lagen finns ingen exakt text om att det maste rida helt lika
villkor mellan de privata utférarna och verksamheten i egen regi. Det blir istallet

en tolkning av inneborden i 1 kap 2 § lag (2008:962) om valfrihetssystem.

* Proposition 2008/09:29 sid 21
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Andra paragrafen lyder:

“Den upphandlande myndigheten ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt
och icke-diskriminerande sitt. Den upphandlande myndigheten ska iaktta
principerna om Sppenhet, 6msesidigt erkinnande och proportionalitet nir den

tillimpar valfrihetssystem.”

Det ir dock inget absolut krav pa att exakt samma ersittning ska gilla for den
kommunala verksamheten som f6r de privata utférarna, om det finns goda skil
for att den kommunala verksamheten maste vara dyrare. Eftersom man dock
bér striva mot konkurrensneutralitet, ir en rekommendation att ett politiskt
beslut tas hur och niir den kommunala verksamheten i den man det ir méiligt
kan anpassas till den ersittning som erbjuds privata utforare i valfrihetssystemet.
Det ir ocksa av vikt att tidsplanen motiveras utifrin reella sakskil, sa att det inte
kan ses som ett kringgiende av tillimpning av de allminna principerna for

valfrihetssystem.

Utmaningar vid inférande av LOV

Enligt SOU-utredningen ”Framtidens valfrihetssystem — inom socialtjinsten”
finns det flera aspekter for kommuner att ta hinsyn till och forhalla sig till inom
valfrihetssystemet for vird- och omsorgsboende. Det ir framforallt frigor om
fastighetsbestindet som piverkar vilken typ av valfrihetssystem som ir limpligt
1 en kommun. Olika kommuner har olika forutsittingar och det finns ingen
analys pa nationell niva av vad som skulle kunna fungera i samtliga kommuner.
SOU-utredningen har uppmirksammat att det regelsystem som finns nir det
galler mervirdesskatt ar komplext. Nedan redovisas kortfattat nigra av de
frigor som behover l6sas vid inforande av LOV inom vird- och

omsorgsboende.

Lokaler

I ersittningen till utforaren ingir sivil lokalkostnader som kostnader for
verksamheten. Lokalkostnaden kan skilja mellan olika fastigheter vilket innebir
att det t.ex. blir mindre pengar till vird och omsorg i nya bostider med hogre
lokalkostnader dn i dldre bostider med lagre lokalkostnader.

Kommunen kan overlita hyresavtal for lokaler till utforare med ett forbehall att

om utforaren av olika skil slutar som utforare i valfrihetssystemet, ges
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kommunen méjlighet att hyra lokalerna (trepartséverenskommelse mellan
kommun, utf6rare och hyresvird). Pa detta sitt fir kommunen méjlighet att
forfoga 6ver lokalerna samtidigt som kommunen kan slippa 6ver ansvaret till

utforaren.

Om kommunen varken dr hyresvird eller fastighetsiigare kan problem uppsti
om kommunen inte har nyttjanderitt till lokalerna. Om exempelvis utféraren
viljer att ligga ner verksamheten eller att dindra inriktning pa verksamheten
miste kommunen ordna nytt boende for brukarna. Kommunen kan dock
“oronmirka” 1 detaljplanen att endast vird- och omsorgsboende fir bedrivas i

lokalerna.

Okade behov av uppféljning och handlaggning av avtal

Ett inforande av ett valfrihetssystem enligt LOV inom vird- och
omsorgsboende kan medfora ett storre antal utforare, vilket stiller hégre krav
pid kommunen att kvalitetssikra och f6lja upp att verksamheterna svarar mot de
krav som stills i avtalen. Di bedomningen av nya anbud ska ske kontinuerligt
krivs att kommunen har kapacitet att bedéma inkomna anbud och att teckna
avtal med nya utforare. En viktig aspekt ir ocksd hur man nir ut med

information till brukare for att underlitta valet av utforare.

Erséattningsmodell

Ersittningsnivierna varierar mellan kommunerna oavsett upphandling enligt
LOU eller LOV. Vanligast ir tillimpning av ersittningsnivier som baseras pi
den boendens vird- och omsorgsbehov. Fordelen med ett nivibaserat system ir
att personer med stora behov genererar en hogre ersittning och tvirtom.
Nackdelen dr att det dr mer tidskrivande f6r handliggarna eftersom
nivibedomning miste goras av varje person som beviljas omvirdnads- eller
demensboende. Vidare miste en ny bedémning géras om omsorgstagarens
omvirdnadsbehov forindras. Att ha en eller tvi ersittningsnivier, en for
demensvird och en foér somatisk vird, ir den minst administrativt krivande

modellen.

En fordel med LOV ir att bestillaren har kontroll 6ver ersittningen da
ersittningen ar enhetlig for alla utforare som utf6r samma tjinst. Vid

faststallande av ersittningsnivi miste kommunen beakta boendets

tyres6 kommun



10 (14)

lokalkostnader och hyra vilket kan gora det svirt att faststilla en ersittningsniva.
Kommunen ska dven ta hinsyn till hur eventuella tomma platser/ligenheter ska

ersattas.

Det finns olika modeller niir det giller ersittning av tomplatser. En del
kommuner har bakat in ersittning for tomplatser i den vanliga
varddygnsersittningen. I andra kommuner har man faststillt en sarskild
ersittningsnivd. Utifrin att omsittningsnivin pa platser i Tyresé kommun ir en
till tva platser i minaden pé vird- och omsorgsboenden skulle en ersittning for

tomplats 7-10 dagar vara relevant.

Nir en kommun upphandlar tjinster avseende social omsorg ersitter
kommunen utf6raren for kostnader for moms. Fér omsorgstjinster ir det sex
procent som kommunen far tillbaka i momskompensation. For den del av
tjansten som avser lokalkostnad fir kommunen tillbaka 18 procent.
Kommunen fir momskompensation oavsett om verksamhet bedrivs i lokaler

som kommunen sjilv dger eller om de hyrs av privat hyresvird.

Nir det giller hantering av lokalkostnaderna kan kommunen anviinda en

schablonersittning,

Erfarenheter fran andra kommuner

Totalt har 16 kommuner i landet infért LOV inom vird- och omsorgsboende
varav 10 kommuner finns i Stockholms lin. Kontakt har tagits med fem
kommuner (Nacka, Norrtilje, Osteraker, Lidingd och Upplands-Visby). Nedan

redovisas kortfattat de synpunkter som framkommit frin kommunerna.

® Kommunen kan snabbt fa tillging tll fler platser dir privata utforare
har stitt f6r kostnaderna att bygga och starta upp boenden.

® LOV innebir mer arbete nir det giller uppféljning och stiller hogre
krav pa kompetens kring bland annat mervirdesskatt, statsstodsregler
och fastighetsfrigor

® Om ersittningsnivierna frin andra kommuner ir hégre dn den egna
kommunens kan det leda till att utférare inte vill erbjuda platser till den

egna kommunen eftersom de da far ligre ersattning.
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® Lokalfrigan ir komplex och det ir inte helt enkelt att bestimma en
schablonkostnad for vad lokaler kan vara virda i ersittning.

® Det finns en risk att kommunen inte kan begrinsa antalet platser pa
samma satt som med LOU. Det kan leda till att den egna verksamheten
kan drabbas om utforare bestimmer sig for att bygga ut och ha méinga

platser.

® En omedelbar valfrihet, utan kétider, forutsitter en overkapacitet av
tomma platser. Att ha tomma platser medfor okade kostnader for sivil
utforare som for kommunen vilket innebir att en omedelbar valfrihet i
realiteten blir svir att tillimpa.

Platssituationen och ersattning i tre Stockholmskommuner

Stockholms stad har haft och har ett 6verskott p platser. Enligt prognoser
forvintas ett 6verskott pa platser fram till ar 2023. Stockholms stad har tvi
ersittningsnivier en for demens, cirka 1900 kronor och en for somatisk, cirka
1800 kronor.

Nacka kommun hade i mars 2016 ett underskott pa 30 platser. Utifrin
befolkningsprognosen finns behov av 500-700 platser fram till 4r 2030. Cirka 40
procent av de privata vird- och omsorgsboendena i kommunen ir belagda med
brukare frin andra kommuner in Nacka. Nacka tillimpar vardresursmitning
och har fem olika checknivier, se nedan. Fér privata anordnare ingir
momsersittning. Fér demensboende tillkommer 100 kr/dygn i alla
checkgrupper. Nacka - checknivier 2016:

Checknivi
pieatal ) 3 4 5

kt/dygn
Virdbehov 1-6 7-11 12-15 16-20 21-24
Kommunal

1 066 1330 1583 1817 2233
anordnare
Privat anordnare 1 130 1410 1678 1926 2367

Liding6 kommun har ett underskott pa platser. De har viss ko tll boenden,
klarar dock treminadersgarantin. Under 2015 stod i genomsnitt 20-30 personer
1 k6 dll ett vird- och omsorgsboende. Av dessa fick hilften ett erbjudande men
valde att tacka nej i avvaktan pa sitt forstahandsval. Sedan den 1 januari 2016
har Liding6 kommun endast en ersittningsniva. Ersittningen for 2016 ir 2 047
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kr/varddygn for privata utforare och 1 943 kr/virddygn for den kommunala
utforaren. Under den kommande femirsperioden forvintas behovet av platser

pé vird- och omsorgsboenden 6ka med drygt 30 platser.

Erséttning vard- och omsorgsboende Tyresé kommun
Ersittningarna till nuvarande privata utférare av vird- och omsorgsboende i
kommunen ir forhallandevis liga i férhillande till andra kommuners
ersittningar. Oavsett om kommunen framéver viljer att upphandla vird- och
omsorgsboenden enligt LOU eller LOV kommer en 6kning av kostnaderna for
boendeplatser att ske. Exempelvis innebiir en upprikning av ersittningen till de
privata utforarna (134 platser) med 200 kr/plats och dygn en 6kad kostnad for

kommunen med cirka 10 miljoner per ir.

Tabell 3 Ersiittning vird- och omsorgsboende

Boende Ersittning soma Ersittning demens
Bjorkbacken 1628 kr/dygn 1680 kr/dygn
Krusmyntan 1651 kr/dygn 1651 kr/dygn
Trollingen 1459 kr/dygn 1459 kr/dygn
Angsgirden = 1505 kr/dygn
Externs kopta platser arssnitt | 2036 kr/dygn 2099 kr/dygn
Tabell 4 Nuvarande vird- och omsorgsboenden
Boende Utforare Fastighetsigare Driftsavtal 16per ut
Angsgirden | Ansvar och Kommunen hyr av Tybo AB | 170325 (option
Omsorg ytterligare 3 ir)
Trollingen Forenade Care” | Kommunen dger boendet. 170831 (option
ytterligare 2 + 2 ir)
Krusmyntan | Vardaga Hemsé AB dger mark och 180413 (option
fastighet ytterligare 5 ir)

Bjorkbacken | Kommunal regi Kommunen hyr av Tybo AB
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Forutsattningar fér Tyres6 kommun

Kommunen behéver ta stillning till de befintliga avtal som finns med utférarna
pi Angsgirden, Trollingen och Krusmyntan di de 16per ut inom ett till tvi ar.
Kommunen kan viilja att omf6rhandla och forlinga avtalen enligt LOU eller
erbjuda utforarna att ansluta sig till ett LOV-system. Vid ett inférande av LOV-
system kan nuvarande utforare beh6va beredas tid att fér att uppna de krav som
stills enligt LOV-forfrigningsunderlag. Detsamma giller kommunens egen
verksamhet pd Bjorkbacken. Utifrin antagandet att en férlingning av gillande
avtal kan goras utan storre prisjusteringar, ir det mer ekonomiskt fordelaktigt i

nuliget att forlinga gillande LOU-avtal.

Kommunen har silt en tomt till en privat utforare. Utféraren har utgitt frin att
kommunen ska infora LOV. Om det nya boendet ska upphandlas enligt LOU
kan det uppsti komplikationer di endast den utféraren som byggt kan limna
anbud.

SWOT analys LOV vard- och omsorgsboende

Styrkor

Svagheter

Kommunen har kontroll pi ersittningen di alla
utforare har samma ersittning

Tydliga krav gor uppfoljning av verksamheter
lattare vilket ger en hogre kvalitet for den
enskilde.

Ingen kostnad for tomma platser.

Okat utbud av utférare (mangfald/nischade
aktorer)

Kommunen slipper investeringskostnader

Andra kommuner kan ha hégre ersittning och viljas
i forsta hand av utforarna alt. ligst kvalitetskrav.
Valfrihet dven for andra kommuners invinare iven
om det skrivs in att Tyresé kommun har fortur ill
lediga platser.

Fler utférare medfor mer arbete nir det giller
uppfoljning, kvalitetssikring och information.

Svirigheter i att ta fram en schablon for lokaler da de
har olika forutsittningar utifrin hur det ir byggt
vilket kan paverka bemanning (flera viningar, linga
korridorer etc.)

Maojligheter

Hot

Okade krav kan innebiira en kvalitetsutveckling
av verksamheterna.

Valfrihet for den enskilde.

Tidsbegrinsade avtal med mojlighet till
forlingning.

Risk att utforarna fyller platserna med brukare frin
andra kommuner vilket kan minska antalet platser for
kommunens invinare.

Utforarna ansluter sig inte till LOV (ex fér héga krav
eller for lag ersittning).

Stort behov av platser nirmaste ren vilket inte kan
garanteras genom LOV

Stora omorganisationer i befintliga verksamheter.

tyresd kommun
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® Den kommunala verksamheten klarar inte budget
med nuvarande ersittning

Forvaltningens bedémning
Kommunen har det yttersta ansvaret for insatser som utfors enligt SoL. oavsett
vilken aktor som utf6r insatserna och oavsett om insatserna utfors av

kommunal eller privat utférare upphandlade enligt LOV eller LOU.

Behovsanalysen 2017-2021 visar pa ett 6kat behov av cirka 130 platsers. Det
finns idag 247 helarsplatser i vard- och omsorgsboende i kommunen. Vid
upphandling enligt LOV finns det inte ndgon platsgaranti till skillnad fran
upphandling enligt LOU. Fér att sikerstilla det 6kade behovet av platser pa
vird- och omsorgsboenden under de kommande dren bedémer forvaltningen

att boenden idven fortsittningsvis bor upphandlas enligt LOU.

3 Behovsanalys inom verksamhetsomride 6 AO — period 2017-2021
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