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Folokopians dverensstammelse
med originalet Intyges:
I

§ 13 Delrapport fran Aldreboendeutredningen

v

Dnr 320-525/2016

Utdrag:

Protokoll nr 8 fort vid dldrendmndens sammantrade
tisdagen den 14 juni 2016

Tidpunkt:
Kl 16.00-16.45

Plats:
Stadshuset, Stora kollegiesalen, plan 1

Paragrafer 1- 27, omedelbart justerade: § 12-14, § 16-17 och § 19

Torun Boucher (V) Sofia Modigh (KD)
Ordfrande Vice ordfdrande
Narvarande

Ledamiter

Torun Boucher (V), ordférande
Sofia Modigh (KD), vice ordfdrande
Mirja Réihd (S)

Bo Hansson (S)

Christopher Odmann (MP)

Eivor Karlsson (MP)

Dennis Wedin (M)

Alexandra Ostback (M)

Anita Lundin (M)

Ersiftare;

- Gisela Norrman (S), jinstgbrande

Magnus Gronlund (S), tjdnstgtrande
Else-Marie Bjellgvist (S)

Elena Gonzales (V)

Erik Vallstrom (Fi)




Utdrag ur ldrenamndens protokoll
fran sammantrade 2016-06-14
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Yvorme Riddervik (M), tjinstgérande
Johan Frantz (M), tjénstgbrande
Thomas Linn (M)

Niklas Kéliberg (FP)

Britt Westerlind (K1)

Alfred Askeljung (C)

Forhinder:

Ledambterna Rana Carlstedt (S), Sven Britton (S), Elisabeth
Backstrdm (M) och Ann-Katrin Ashund (FP) samt ersistaren Halit
Azizoghi (MP).

Tjdnstgorande ersittare:

Gisela Norrman (S) for Rana Carlstedt (S), Magnus Gronlund (S)
for Sven Britton (8), Yvonne Riddervik (M) for Elisabeth
Bickstrom (M) och Niklas Kallberg (L) for Ann-Katrin Asland (L).

Nérvarande tjinstemin;

Forvaltningschefen Ann-Christine Hansson, avdelningscheferna
Raili Karlsson, Karin Ekdahl Wistberg, AnnMarie Stahl och
Annelie Svensson samt nédmndsekreteraren Barbara Ahimark.

I mdtet deltog ocksa Lina Hultman, borgarrddssekreterare vid dldre-
och personalroteln (V) och Matilda Malmquist Glas,
borgarrddssekyeterare vid finansroteln (S).

§ 13 Delrapport fran Aldreboendeutredningen

Dnr 320-525/2016
Aldrensimndens beslut
Aldrengmnden godkénner Aldreboendeutredningens
delrapport och §verldmnar den till kommunstyrelsen for
vidare beslut 1 kommunfullmiktige.
Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Arendet

Forvaltningen har redovisat &rendet i ett tjinsteutiitande daterat
2016-05-13.

Protokell nr 8 fort vid aldrendrndens
sammaniride tisdagen den 14 juni i
2016




Protokoll nr 6 18t vid didrendmndens
sammantsiide tisdagen den 14 junt
2016

Utdrag ur aldrenamndens protokoll
fran sammantrade 2016-06-14
Sida 3 (8)

I budget 2015 beslutade kommunfullmiktige att en utredning skulle
gbras for att tydliggdra hur behovet av olika bostéder for dldre ska
tillgodoses.

Under 2015 tillsattes Aldreboendeutredningen inom
stadsledningskontoret. Utredningen har Jetts av en styrgrupp med
bitradande stadsdirekttren som ordforande, I styrgruppen har 1
Gyrigt inghtt fyra stadsdelsdirekttrer representerande var sin region,
direktéren f6r dldreforvaltningen samt VD for Micasa fastigheter 1
Stockholm AB.

Aldreboendeutredningens delrapport, bilaga 1, omfattar en
nultgesbeskrivning av boenden som finns att tillga for éldre,
behovsutvecklingen inom dldreomsorgen, en analys samt forslag
som syftar till att tillgodose behovet av bostdder for dldre.

Ett av huvudfdrslagen i utredningen &r att staden ska erbjuda tre
boendeformer for dldre -trygghetsboende med aktivitetscenter,
servicehus och vdrd- och omsorgsboende.

Enligt utredningens forslag bdr inrikiningen vara att dagens
seniorboenden och trygghetsboenden, ca 1 500 ligenheter,
omvandlas till trygghetsboenden med aktivitetscentra.
Omvandlingen av trygghetshoende foreslas paborjas under 2017
och omvandlingen av seniorboenden 2018. Stadsdelsnimndemna ska
ansvara for de aktivitetscentran som ska finnas i boendena.
Aktivitetscentrats priméra uppgift fr att ordna aktiviteter for de
boende och i Bvrigt arbeta f5r alt skapa en social gemenskap i
boendet. Utredningens foreslar ocksa att dldrendmnden i samarbete
med stadsdelsnimnderna och stadsledningskontoret far i uppdrag att
utreda vilka andra fastigheter som kan vara lampliga att omvandlas
till den nya boendeformen, trygghetsboende med aktivitetscentra.

1 utredningen ldmnas ocksa forslag pa hur tillgdngligheten i
bostider i det ordiniira bostadsbestandet ska tka och hur
informationen kring boende {or &ldre kan forbittras.

Férvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag,
Enligt dldreforvaltningens uppfattning &r det dock angeléget atf en
kostnadsanalys genomftrs i samarbete med stadsdelsndmnderna
innan arbetet med omvandling av befintliga senior- och
trygghetsboenden pabérjas. Aldreférvaltningen anser ocksd att
Micasa bor vara delakfig i utredningen av vilka dvriga fastigheter
inom Micasas fastighetsbestdnd som kan vara ldmpliga att
omvandla till trygghetshoende med aktivitetscentra.

Yrkanden /¢
i
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Protokol nr 6 firt vid dldrendmndens
sammantride tisdagen den 14 juni
2016

Utdrag ur dldrenamndeans protokoll
fran sammantrade 2016-06-14
Sida 4 (8)

Ordforanden Torun Boucher (V), ledamoten Mirja Réibd m.fl. (S)
och ledamoten Christopher Odmann m.fl. (MP) yrkar bifall till
forvaliningens forslag till beslut med sidd av erséttaryttrande frén
Erik Vallstrom (Fi).

I detta instimmer vice ordforanden Sofia Modigh (KD) och
ledamoten Dennis Wedin m.fl. (M) med st6d av ersiftarytirande
fran Alfred Askeljung (C) och de anméler ett gemensamt sérskilt
uttalande.

Tjanstgdrande erséittaren Niklas Killberg (L) yrkar bifall till eget
forslag till beslut,

Beslutsgéng

Ordféranden Torun Boucher (V) konstaterar att det finns tvé forslag
till beslut: forvaliningens forslag till beslut som stdds av (V), (8),
(MP), (KD) och (M) med instdmmande av erséttaryttranden frin
(i) och (C) och ett eget forslag till beslut frén (L).

Ordféranden stiller forslagen till beslut mot varandra och finner att
nimnden beslst utan omrdstning enligt forvaltningens forslag som
stoddes av (V), (8), (MP), (KD) och (M) med instimmande av
ersattaryttranden frén (1) och (C).

Reservation frin (L):

Tj4nstgdrande ersittaren Niklas Kéllberg (L) reserverar sig mot
namndens beslut till f8rmén {or sitt eget forslag till beslut enligt
foljande:

?Vi Liberalerna foreslog att #ldrenidmnden beslutar att

- godk#nna #ldreboendeutredningens delrapport

- Sverlimna #ldreboendeutredningens delrapport till
komnmnstyrelsen f6r vidare beslut i kommunfullméktige i enlighet
med vad som nedan anfors:

I budget for 2015 lovade den rédgrénrosa majoriteten: "Staden ska
hjélpa alla Sver 85 ar med ett tryggt dldreanpassat boende, till
exempel bostadsanpassning eller byte till ligenhet som #r
tillganglig. Beddmningen av rétt till servicehus och vérd- och
omsorgsboende ska ocksa bli mer generds, for att tiligodose dessa
behov.”

De forslag som den hiir utredningen presenterar kommer inte att
uppné det malet. Forslagen kommer inte att leda till att fler &ldre 1
Stockholm far plats pé ett boende, Fér det skulle det kriivas en

generdsare bistindsbeddmning och att fler boenden byggs. /é%

{




s Utdrag ur aldrenamndens protokoll
fran sammantrade 2016-06-14
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Forst och framst vilkomnar Liberalerna en hdjning av servicenivan
pé stadens trygghets- och seniorboenden. Vi vilkomnar ocksé att
man genom att omvandla alla trygghets- och seniorboenden till
trygghetsboenden med aktivitetscentra gor stadens erbjudande av
boendeformer mer lattoverskadligt.

Med det sagt finns det ett antal oklarheter och brister i utredningens
forslag. Det #ir oklart exakt vad de féreslagna aktivitetscentrana ska
gbra. Aven om det exakia utbudet naturligtvis inte kan specificeras i
detalj hade vi girna sett att det hade varit tydligare var
ambitionsnivén ska ligga. Vi ser med stor oro pé skrivningarna om
att bemanning ska vara garanterad endast pa vardagarna. Det & pd
helgerna, framftr allt under storhelger och sommaren, som
ensambheten 4r som mest pataglig och behovet av akfiviteter som
storst.

Alctivitetscentrana bor som regel vara tillgingliga for alla ldre,
dven de som inte bor pa trygghetsboendet, Ett stérre brukarunderlag
kan ocksé gora ait det &r motiverat att ha aktivitetscentra &ven pa
mindre boenden. Vi vill ocksd betona vikten av att
frivilligorganisationer involveras i aktivitetscentrana.

Liberalerna vilkomnar att trygghetsboenden med aktivitetscentra
och servicehus tas in i stadens #ldreboendeplanering, nagot som vi
efterlyste vid arets boendeplaneringséirende. Vi vill varna for en
utveckling dér antalet boendeplatser, sévil inom servicehus som
vérd- och omsorgsboenden, minskar snabbare 4n berfiknat. Exempel
dr Vintertullen pd Sdermalm och planer under utredning pé
omstrukturering i Enskede-Arsta-Vantér. Det kan inte tas for givet
att Stockholm kommer att ha platser som motsvarar behoven.

Vi ser med oro pé forslaget om att inskrénka malgtuppen for
servicehusen til] de aldre som har ett omvérdnadsbehov, Det ir
oklart vad detta innebiir i prakiiken och hur ménga av de boende
som har ett omvérdnadsbehov. Vi konstaterar att forslaget inte
innebir att de manga dldre som idag fér avslag pé sin anstkan om
servicehus bereds plats, utan snarare tviirtom. Aven uppdraget till
Micasa att utreda vilka andra fastigheter som eventuellt kan
omvandlas till trygghetsboende med aktivitetscenter tolkar vi som
ett sétt att dra ner pa servicehusplatser. Vi vill for dvrigt anfora att
den sociala samvaron pa servicehusen sannolikt underltittas om det
dven finns ett inslag av ndgot friskare Aldre.

Protokoll nr 8 fit vid dldrengmndens

sammantride fisdagen den 4 juni
2016 ]
]




Stockholms Utdrag ur &ldrendmndens protokolt
stad fran sammantrade 2016-06-14
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Stockholms stad kommer att ha langt kvar till mélet om att alla Sver
85 ar har ritt till eft tryggt och anpassat boende. Det kommer att
kriivas stora investeringar for att bygga fler boenden och en politik
diir man gor det Iattare, inte svirare, att fa plats. De foreslagna
trygghetsboendena med aktivitetscentra utgdr ett steg 1 rétt rikining
men 4r langt ifrén ndgon universallosning. Servicehusen kommer
fortfarande att spela en viktig roll 1 Stockholms 8ldreomsorg, och
Liberalerna vidhéller att alla dver 85 &r som s énskar bor fa plats
pé servicehus.

Vi menar ocksa att alla dldre med omfattande hemtjinstinsatser som
s4 &nskar bér fa plats pa servicehus eller vard- och omsorgsboende,
om detia kan ske utan merkostnad, Stockholms &ldre maste & storre
frihet att viilja mellan olika former av boende, och pé ett enklare siitt
kunna beviljas det boende de behdver.”

Sirskilt uttalande frin (KD) och (M) med stod av ersittarytivande
frin (C}:

1 budget for 2015 lovade den rédgrénrosa majoriteten: "Staden ska
hjdlpa alla Sver 85 &r med ett tryggt dldreanpassat boende, tll
exempel bostadsanpassning eller byte till ligenhet som &r
tillginglig. Beddmningen av ritt till servicehus och vérd- och
omsorgsboende ska ocksé bli mer generds, {or att tillgodose dessa
behov.”

De forslag som den hir utredningen presenterar kommer inte att
uppné det mélet. Forslagen kommer inte att leda till att fler dldre i
Stockholm fr plats pa ett boende. For det skulle det kréivas en
reformerad och generSsare bistdndsbeddmning samt att fler
boenden byggs. Det dr Svergripande Snskvirt aft det finns en hig
tillginglighet av anpassade boenden.

Forst och framst vilkomnar vi en hojning av servicenivan pé
stadens trygghets- och seniorboenden. Vi vilkomnar ocksd att man
genom att omvandla alla trygghets- och seniorboenden till
trygghetsboenden med aktivitetscentra gbr stadens erbjudande av
boendeformer mer lattéverskadligt. Kommunikationen om vilka
typer av boenden som finms behdver bli bitire.

Med det sagt finns det ett antal okdarheter och brister i utredningens
forslag. Det dr oklart exakt vad de freslagna aktivitetscentren ska
gdra, Aven om det exakta utbudet naturligtvis inte kan specificeras i
detalj hade vi girna sett att det hade varit tydligare var
ambitionsnivan ska ligga. Vi ser med stor oro pd skrivningarna om
att bemanning ska vara garanterad endast pd vardagarna. Det ér pd

Protokol nr 6 firt vid Aldrengmndens helgerna, framfor allt under storhelger och sommaren, som

sammaniziide tisdagen den 14 juni

2016 / %
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frén sammantréde 2016-06-14
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ensamheten dr som mest pataglig och behovet av aktiviteter som
storst, _
Det specificeras att det &r stadsdelarna som ska ansvara for de
foreslagna aktivitetscentren, men det #ir alldeles for otydligt bur
innehallet ska erbjudas. Det dr relevant inte bara ur ett
kvalitetsperspektiv utan &ven ekonomiskt. Redan idag visar ménga
stadsdelar pa underskott inom #ldreomsorgens egna verksamheter.
Att upphandla aktiviteterna efter tydliga centrala riktlinjer 4r
grundliggande for att halla koll pa kostnaden och skapa eit
likvérdigt innehall Gver hela staden. Vi vill kring detta sarskilt
betona vikien av att frivilligorganisationer involveras i
aktivitetscentren.
Aktivitetscentren bor som regel vara tillgingliga for alla dldre, 4ven
de som inte bor pa trygghetsboendet. Ett stérre brukarunderlag kan
ocksd gora att det &r motiverat att ha aktivitetscentra dven pa mindre
boenden,
Stockholms stad kommer att ha ldngt kvar till mélet om att alla Sver
85 &r har ratt till etf tryggt och anpassat boende. Det kommer att
krévas stora investeringar for att bygga fler boenden och en politik
dédr man gor det ldttare, inte svérare, att fa plats. De foreslagna
trygghetsboendena med aktivitetscentra utgdr ett steg i rtt riktning
men dr langt ifran den enda 18sningen.
Genom inforandet av irygghetsboenden med aktivitetscenter
kommer med stor sannolikhet behovet av servicehus aft minska. P4
sikt vore det tnskvirt om trygghetshoenden med aktivitetscenter
kunde ersétta boendeformen “servicehus” och att dldre med mer
omfattande vardbehov istdllet far plats pa vérd- och
omsorgsboenden, Dirfor tycker vi det &r mycket viktigt att staden i
sin boendeplanering tar hojd for att pa sikt utdka antalet vard- och
omsorgsboenden.
For att det ska bli tydligt vilket syfte de olika boendeformerna har
bor en méalbeskrivning beshutas om 1 dldrenfimnden for varje
boendeform. Nagot som 4ven bor ingd i arbetet 4r frigan om
korttidsboenden och hur &ldre som uppstkt sjukvard pa ett smidigt
sitt bor fa hjllp att hitta rétt boendeform om ens hélsotillsténd har
forsémrats.
Det ar otydligt i delrapporten om dessa foréindringar endast ska
gilla verksamheter 1 egen regi, eller samtliga driftformer. Om
endast en del av Stockholms boenden ska anpassas, gér det emot
ldreboendeutredningens dvergripande syfte att tydliggbra
funktionen f8r respektive boendeform. Om detta ska gilla dven for
fristdende verksamheter kravs strre tydlighet kring kommunens
atagande att finansiera aktivitetscenter. Kommer exempelvis

Pretokoll nr 6 firt vig dldrensmndens ersattningsnivierna att pdverkas — och har man som fristdende aktdr

sammantride tisdagen den 44 juni " e . \
2016 réft att siga nej? %
7
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Protokoll nr 8 fé:t vid aldrendimndens
sammaniride tisdagen den 4 juni
2016

Utdrag ur &ldrenamndens protokell
fran sammantrade 2016-06-14
Sida 8 {8)

Vi kommer med stort intresse att ta del av forvaltningens slutrapport
om #ldreboendeuntredningen och kommer i samband med det att
ldmna vara dvriga och slutgiltiga synpunkter.”

Vid protokollet
D0 A
Bérbara Ahlmark, ndmndsekreterare




ALDREFORVALTNINGEN
Avdelningen f8r upphandling och utveckling

Storforsplan 36

106 64 Stockholm

Telsfon 08-508 36 216

Viixel 08-508 36 2060

Fax 08-508 36 249
akireforvaliningen@stockholm.se
www.siockholm.se

ALDREFORVALTNINGEN Tjansteutldtande

Avdelningen for upphandling och Dnr 320-525/2018
utveckiing Sida 1 (9)

2016-05-13
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/ H
Handiiggare Till /s} oy e
Marita Akersten Aldrenamnden P
Telefon: 08-508 36 215 den 14 juni 2016 i

Delrapport fran Aldreboendeutredningen

Forvaltningens forslag till beslut

1. Aldrenimnden godkinner Aldreboendeutredningens
delrapport.

2. Aldrentimnden Sverlimnar Aldreboendeutredningens del-
rapport till kommunstyrelsen f6r vidare beslut i kommun-
fullméltige.

i fi.

Christine Hansson Raili Karlsson
Férvaltningschef Avdelningschef

Sammanfatining

1 budget 2015 beslutade kommunfullmiktige att en utredning skulle
gbras for att tydliggdra hur behovet av olika bostdder for Hldre ska
tiflgodoses. Under 2015 tillsattes Aldreboendeutredningen inom
stadsledningskontoret. Utredningen har letts av en styrgrupp med
bitradande stadsdirekttren som ordférande. I styrgruppen har 1 6v-
rigt inghtt fyra stadsdelsdirekttrer representerande var sin region,
direkttiren for dldreforvaliningen samt VD fir Micasa fastigheter 1
Stockholm AB.

Aldreboendeutredningens delrapport, bilaga 1, omfattar en nuléges-
beskrivning av boenden som finns att tillgd for dldre, behovsut-
vecklingen inom #ldreomsorgen, en analys samt forslag som syftar
till att tillgodose behovet av bostdder for dldre.

Ett av huvadforslagen 1 utredningen #r att staden ska erbjuda tre
boendeformer for dldre -trvgghetsboende med aktivitetscenter, ser-




& stockholms Tjansteutiatande
y stad Dnr 320-525/2016

Sida 2 {9)

vicehus och vird- och omsorgshoende. Trygghetsboende med akii-
vitetscentra &r inte ett namn pd den boendeformen utan ska ses som
en beskrivning av boendeformen.

Enligt utredningens forslag bor inriktningen vara att dagens senior-
boenden och trygghetsboenden, ca 1 500 Higenheter, omvandlas till
trygghetsboende med akiivitetscentra. Omvandlingen av trygghets-
boende foreslas paborjas under 2017 och omvandlingen av seniot-
boenden 2018. Utredningen har dock inte tagit stélining till om alla
fastigheter 1ampar sig for detta. Vidare foreslar ait stadsdelsndmn-
derna ska ansvara for de aktivitetscentran som ska finnas i boen-
dena. Aktivitetscentrats priméra uppgift dr att ordna akfiviteter for
de boende och i Svrigt arbeta for att skapa en social gemenskap i
boendet. Utredningens féreslar ocksé att &ldrensmnden i samarbete
med stadsdelsnimnderna och stadsledningskontoret far i uppdrag att
utreda vilka andra fastigheter som kan vara Idmpliga att omvandlas
till den nya boendeformen, frygghetsboende med akiivitetscentra.

1 utredningen limnas ockss forslag pa hur tillgingligheten i bosté-
der i det ordinéira bostadsbestdndet ska dka och hur informationen
kring boende for dldre kan forbittras,

Férvaltningen stiller sig i buvudsak positiv till utredningens forslag.
Enligt dldrefrvaltningens uppfatining &r det dock angeléiget att en
kostnadsanalys genomfbrs i samarbete med stadsdelsndmnderna
innan arbetet med omvandling av befintliga senior- och trygghets-
boenden pibérjas. Aldreforvaltningen anser ocksé att Micasa bor
vara delaktip i utredningen av vilka Svriga fastigheter inom Micasas
fastighetsbestiand som kan vara lampliga att omvandla till trygg-
hetsboende med aktivitetscentra.

Bakgrund |

1 budget 2015 beslutade kommunfullméktige att en utredning skulle
giras for att tydliggdra hur behovet av olika bostdder for dldre ska
tillgodoses. Utsver detta fastslogs &ven foljande:

~  Staden ska hjslpa alla 8ver 85 &r med ett tryggt boende, t.ex.
med bostadsanpassning eller byte till ldgenhet som &r till-
ghnglig.

—  Kvarboendeprincipen ska gélla men ingen 4ldre med stora
omsorgsbehov eller som lider av oro och isolering ska be-
héva bo kvar i en ottygg miljé mot sin vilja.

—  Olika boendeformer for olika individuella behov ska finnas,

—  Mer bemliknande enheter och enklare Svergingar nér om-

Delrapport frén sorgsbehoven dkar,
Aldreboendeutredningen
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Delrapport fran
Aldreboendeutredningen

Tjdnsteutidtande
Dnr 320-5258/2016
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—  Senior- och trygghetsboenden #r icke bistandsbeddmt bo-
ende for aldre och ersétter inte servicehus.

Under 2015 tillsattes den utredning som kom att kallas Aldreboen-
deutredningen. Utredningen har letts av en styrgrupp med biteé-
dande stadsdirekitren som ordfrande. I styrgruppen har i §vrigt
ingatt fyra stadsdelsdirektdrer representerande var sin region, direk-
t5ren for ldreforvaliningen samt VD for Micasa fastighster 1
Stockholm AB.

Arbetet i uiredningen har bedrivits av en projektledare och en pro-
jektgrapyp. I projektgruppen har ingatt chefer for dldreomsorgen
inom fyra stadsdelsnamnder, representanter for dldreforvaltningen,
en representant f6r Bostadsformedlingen AB, Micasa fastigheter
och AB Svenska Bostiider,

1 den projektplan som faststéllts av styrgruppen anges filjande ef-
fekimal f5r utredningen “Fores]d hur staden ska tillgodose behovet
av anpassat boende for &ldre inom Stockholm Stad samt tydliggdra
funktionen 5 olika former av bostider for didre i syfte att htja
trygghet och skapa gemenskap.” I projektplanen gors begrénsningen
av utredningens uppdrag ait inte omfatta privata fastighetsigare.
Vidare ska utredningen inte gdra sddana beddmningar av behovet
av sirskilda boendeformer pé kort och 14ng sikt som sker inom sta-
dens ordinatie dldreboendeplanering.

Arendst

Aldreboendeutredningens delrapport, bilaga 1, omfattar en nuliges-
beskrivning av boenden som finns att tillgs for &ldre, behovsutveck-
lingen inom #ldreomsorgen, en analys samt frslag som syftar till
att tillgodose behovet av bostader for ldre.

Nulagesbeskrivning

I rapporten gors en Svergripande beskrivning och definitioner av
befintliga boendeformer f6r sldre; seniorboende, trygghetsboends,
servicehus samt vard- och omsorgsboende, Inom stadens kommu-
nala bostadsbolag finns idag ca 1 407 l8genheter i seniorboende och
544 lagenheter i trygghetsboende. I de bide boendeformer som &r
bistdndsbedomda finns 1 673 lagenheter i servicehus och 6 500
platser i vard- och omsorgsboende.

Utredningen har ocksa tagit del av de inventeringar som de kom-
munala bostadsbolagen genomfort av tillgéngligheten i sina bosté-
der. Med tillganglighet avses i dessa fall mbjligheten for rorelse-
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hindrade att ta sig till ligenheten, dock inte tillgéingligheten i bosta-
den. Enligt denna definition #r ca 7 500 ligenheter tillgingliga f6r
rullstolsburna och ca 3 500 lagenheter rollatorframkomliga. Bo-
stadsbolagen har tillsamunans med Bostadsformedlingen arbetat for
att hitta ett s#tt sdrskilt redovisa dessa l4igenheter for bostadsso-
kande, detta arbete har dock inte resulterat 1 ndgon 18sning nnu.

Proghoser

I rapporten redogdrs ocksd f6r den dldreomsorgsprognos som
Sweco tagit fram. Precis som dvriga landet stir Stockholms stad
infor en kraftig 8kning av antalet #ldre. Fram till & 2040 blir det
p#stan 100 000 fler stockholmare som #r 65 ar och éldre varav det
blir drygt 35 000 fler som #r 80 ar eller #ldre. Okningen #r inled-
ningsvis framfor allt bland de yngre &ldre men under 2020-talet tar
dven Skningen av de som 4r 80 &r och dldre fart.

Den absolut stérsta delen, 68 %, av de som fér dldreomsorg idag bor
1 ordindrt boende och fir hemtjénst. Den férdelningen antas vara
densamma #ven &r 2040, Enbart citka 5 % av befolkningen 65 &r
och #ldre bor idag i sirskilt boende och cirka 15 % av de som #r 80
ar och #ldre. Den andelen berdknas vara ngot ldgre ar 2040. En
dvervigande majoritet av de #ldre bor alltsd i ordindrt boende med
eller utan hemtjinst och sé forvintas det &ven vara i framtiden.

Trots dessa antaganden kommer staden att beh&va bygga ut vérd-
och omsorgsboendet kraftigt i framtiden. Enligt stadens #ldreboen-
deplan 2016 har staden tillricklig kapacitet i vard— och omsorgsbo-
ende fram till & 2024 men dérefter maste ett nytt vird- och om-
sorgsboende &ppna varje &r fram till ar 2040 {6r att ticka behoven.

Analyser

Trygghetsboende

De trygghetshboenden som staden intéttat efter 2009 syftar till att
erbjuda ett boende med ett stdrre matt av trygghet in seniorboende.
Boendet 4r avsett f6r personer som fyllt 75 &r med en méjlighet att
stilla sig 1 ko fran 70 ar fyllda. Enligt en redovisning frdn bostads-
formedlingen varierar kotiden kraftigt mellan olika boenden. Vissa
boenden dr betydligt mer attraktiva dn andga, Faktorer som synes
paverka attraktiviteten dr hyresnivin och var boendet Hgger i forhél-
Iande till kommunikationer och service. Manga dldre fragar ocksa
vad tryggheten bestér i. Denna bild bekréftas av de representanter
for stadsdelsnidmnderna som ingar i projekigruppen. De betonar det
senare och i utredningen har detta tolkats som att dagens trygghets-
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boende har som boendeform blivit allt for lik seniorboendet och i
for liten utsirickning har det som kan ge den trygghet som efterfra-
gas,

Servicehus

Servicehusen 1 Stockholms stad har minskat i bade antal och bety-
delse for dldreomsorgen sedan 90-talet. 1993 fanns det 7 610 perso-
ner boende pa servicehus i staden. Denna minskning av antalet bo-
ende kan inte kopplas till en motsvarande minskning av antalet
#ldre i befolkningen. Utredningen konstaterar att i april 2016 var 12
% av totalt 1 673 tillgingliga servicehusligenheter outhyrda.

2014 genomforde dldreniimnden en utredning dar servicehusen ge-
nomlystes utifrin flera aspekter. En av de tydligare slutsatserna som
utredningen kommer fram till 4r att de som flyttar till servicehus
idag har vitt skilda behov, frdn dldre utan hemfjdnstinsatser till dldre
med omfattande omsorgsbehov, personer med pitagliga psykiska
funktionsnedsttmingar, missbruksproblematik och/eller som varit
hemldsa. Utredningen konstaterar att orsaken till detta troligtvis ill
stor del beror pa den brist p& definition av mélgrupp och innehall
som finns for servicehusen. Det paverkar ocksé upplevelsen av ser-
vicehusen vilket framhéalls i ldrenimndens utredning.

Vidare konstateras att det finns skillnader i hur de dldre ser pd méj-
ligheterna att f4 en servicehusl#genhet och stadens bistandshand-
Jaggning. Av de 820 personer som ansdkie om servicehusboende
2015 bedémdes 351 inte ha skl till att f& den insatsen. Merparten
av de domar som meddelats i 8verklaganden bekréftar stadens be-
démning. De &ldres forvantningar ps mojligheten att kunna flytta
11! servicehus kan dérmed sagas vara f6r hdg och staden har inte
lyckats formedla vilka kriterier som géller,

Bostider | det ordinarie bostadshestandet

Utredningen konstaterar ati det #r viktigt att staden, forutom att ut-
veckla hemtjinsten, ocksa i en hdgre grad arbetar med frdgan om
hur de dldre bor inom det ordinarie bostadsbesténdet. Ur ett flertal
aspekter skulle det vara en fSrdel om en stdrre andel av de dldre
bodde i en tillgénglig bostad. De #ldre kan d4 langre fram i ivet
leva ett sjalvstindigt liv och med ett stbrre métt av irygghet. Beho-
vet av hemtjinst kan d& ocksé antas bli mindre eller skjutas p& fram-
tiden i forhallande till om de inte bodde i en tillginglig bostad.

For de aldre som Sverviger att flyita till en bostad med god tillgéng~
Tighet finns idag brister i informationen om var de kan finna en sé-
dan. Det finns ingen officiell statistik och {4 fastighetstigare har en-
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ligt vad denna utredning har kunnat konstatera gjort tillginglighets-
inventeringar, Stockholms bostadsformedling redovisar inte ill-
ganglighet for lediga lgenheter och det 4r inget sokbegrepp i deras
systerm.

Utredningen visar ocksa pi att det finns mycket att vinna pa att 14-
genheter som tillginglighetsanpassats med hjlp av bostadsanpass-
ningsbidrag steranvinds i storre utstrickning. Det gélier framfor allt
trapphissar och dérrautomatik som &r relativt dyra anpassningar.
Anpassningatna har beviljats till enskilda individer som dérmed
4oer dessa. Av detia skl tar inte heller staden hand om den utrust-
ning som plockas bort och stora virden gér ddrmed till spillo.

I de samtal utredningen har haft med personer inom de allménnyt-
tiga bolagen och bostadsanpassningen har dessa efterfrigat en sam-
ordning inom staden kring fragor som har aft géra med tillgénglig-
het. Det dr ett antal olika naronder och bolag som utifrén sina upp-
drag arbetar med frigan men det finns ingen samordning av arbeiet
i staden.

Kommunikation

Stadens kommunikation kring de dldres boende, och vilka alternativ
som finns n#ir den enskilde inte anser sig kunna bo kvar i sin ordina-
rie bostad, tar 1 hdg uistrickning sin nigAngspunkt i dldreomsorgen
och det bistindsbedtmda boendet. Till det kompletteras med in-
formation om de boendeformer som Micasa erbjuder, senior- och
trygghetsboende. I uiredningen konstateras att fr de &ldre som
Sverviger att flytta till en bostad med god tillganglighet ar informat-
ionen om var de kan finna en sidan bristfillig. Det finns ingen offi-
ciell statistik och f3 fastighetsiigare har enligt vad denna utredning
har kunnat konstatera gjort tillginglighetsinventeringar, Stockholms
bostadsformedling redovisar inte tillghnglighet for lediga ligenheter
och det #r inget sékbegrepp i deras system.

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att staden ska erbjuda tre boendeformer for
#ldre -trygghetsboende med aktivitetscenter, servicehus och vérd-
och omsorgsboende. Trygghetsboende med aktivitetscentra &r inte
ett namn pa den boendeformen utan ska ses som en beskrivhing av
boendeformen.

Utredningen foresldr att inriktningen bor vara att dagens senior-
och trygghetsboenden, ca 1 500 ligenheter, omvandlas till trygg-
hetsboende med aktivitetscentra. Utredningen har dock inte tagit
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stallning till om alla fastigheter limpar sig for detta. Exempelvis
finns det boenden med 3 lagenheter dér det kan vara svari att moti-
vera ett aktivitetscentra.

Utredningen foresldr att stadsdelsnimnderna ska ansvara for de
aktivitetscentran som ska finnas i boendena. Aktivitetscentrats pri-
méira uppgift 4r ait ordna aktiviteter for de boende och i dvrigt ar-
beta for att skapa en social gemenskap 1 boendet. Utredningens £6-
reslag gallande dagens senior- och trygghetsboenden fér anses vara
en ambitionshtjning géllande det ansvar staden tar £or de &ldres
boende som kommer de dldre till del. Vid omvandling av senior-
och trygghetsboenden bor den enskilde kvar i sin ligenhet pa oftr-
sndrade villkor och fér ett tillskott av aktiviteter och personal 1 hu-
sen.

Utredningen forsldr att £6r den nya boendeformen géller samma
formedlingsregler som for dagens trygghetsboende da det inte &r en
bistindsbeddmd boendeform.

Utredningens foresldr att mélgruppen for servicehusen bor tydlig-
goras. Utredning anser att servicehusens malgrupp ska vara begrén-
sad till mélgruppen &ldre med ett omvérdnadsbehov.

Utredningen foreslar inga f6réndringar vad géller vard- och om-
sorgsboendet. '

Utredningen forsldr att omvandlingen av dagens trygghetsboenden
i1 trygghetsboende med aktivitetscenter startar under 2017 och att
omvandlingen av dagens seniorboenden pabbrjas 2018.

Utredningen foreslér att en ny utredning tillstitts med uppdrag att
utreda vilka andra fastigheter inom Micasas fastighetsbestind even-
tuellt kan omvandlas till trygghetsboende med aktivitetscenter, Ut-
redningen ska dven redogdra for de ekonomiska konsekvenserna.
Utredningen foreslas genomforas av dldrendmnden i samverkan
med stadsdelsnamnderna och kommunstyrelsen.

Utredningen foresldr ocksé att det uppdrag som idag finns for
sldreboendeplanering uttkas med ett uppdrag att ocksd beddma
dimensioneringen av trygghetsboende med aktivitetscenter och ser-
vicehus pé kort och Iang sikt.

Utredningen foresldr att Stockholms stads BostadsfSrmedling AB
far ; uppdrag att tillsammans med Stadsbyggnadsnémnden, bostads-
bolagen och ildrendmnden ta fram cn strategi for det ordinéra bo-
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stadsbestandet. Strategins syfte ska vara att underlétta for de éldre
att kunna vilja ett boende som har en tillginglighet som medger ett
aktivt liv dven ndr rorelsefdrmagan blir sinre. 1 strategin bdr ingé
att verka for att fler inventeringar av tillgingligheten gbrs, att in-
formation om tillginglighet finns med vid formedling av lediga
lsgenheter samt att arbeta med effektiviseringar av bostadsanpass-
ningen och biitire utnyttjande av anpassade ligenheter.

Utredningen foresldr att dldrendmnden fir i uppdrag att i samver-
kan med kommunstyrelsen och stadsdelsnfimnderna ta fram ett for-
slag pé hur en utékad kommunikation kring boende for dldre kan
utformas. Syftet 4r att underldtta for dldre att hitta ett #ndamélsen-
ligt boende genom littillginglig information,

Arendets beredning

Arendet har beretts inom #ldreforvaltningen. Kommunstyrelsens
pensiondrsrad (KPR) har tagit del av drendet den 7 juni 2016, de
fackliga organisationema i forvaltningsgruppen den 8 juni 2016
samt det gemensamma funktionshindersradet den 9 juni 2016.

Férvaltningens synpunkter och forsiag

Aldreforvaltningen delar utredningens uppfattning att det finns eft
behov av en ambitionshéjning nir det giller boendeformer £or éldre
utan bistdndsbeddmning. Enligt forvaliningens uppfattning behdver
dagens trygghetsboenden utvecklas for att tillgodose den trygghet
som efterfragas av #ldre. Genom aktivitetsceniran 1 boendena Skar
forutsitiningarna f6r social gemenskap och Skad trygghet.

Som det foresls i rapporten bor det ocksé utredas vidare vilka
andra fastigheter inom Micasas fastighetsbesténd som kan vara
l4mpliga att omvandla till trygghetsboende med aktivitetscentra.
Férvaltningen delar utredningens forslag om att denna utredning bor
gbras av ildrenfimnden i samverkan med stadsdelsnimndema och
stadsledningskontoret, Enligt 8ldrefSrvaltningens uppfattning bor
och Micasa medverka i denna utredning. Vidare delar forvaltningen
utredningens forslag att ldreboendeplanering utdkas med ett upp-
drag att ocksé beddma dimensioneringen av trygghetsboende med
aktivitetscenter och setvicehus pa kort och lang sikt.

I utredningen foreslas att stadsdelsndmnderna ska ansvara for de
aldtivitetscentran som ska finnas 1 trygghetsboenden. I samband med
den utredning som ska ta stdllning till limpliga fastigheter f6r om-
vandling #r det ocksd angeldget att det gors en kostnadsanalys av
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vilka eventuella merkostnader detta kan innebéra for stadsdels-
namnderna, Det #r ocksd angeléget att en sddan utredning péborjas
snarast om det ska vara mojligt att starta omvandlingen till den nya
formen av iryggheisboenden under 2017.

Precis som det ocksa konstaterades i den utredningen. av servicehu-
sen som dldrendmnden genomftirde 20 14! finns ett behov av att
tydliggra servicehusens funktion och malgrupp. Servicehus dr en
histandsbedsmd boendeform dér kommunen har ett bilso- och
sjukvardsansvar. For att bétire kunna motsvara de boendes behov
och forviintningar 4r det angeldget att det finns en tydlig definition
av servicehusen fonktion.

Nir det géller aterstillning av genomfdrda bostadsanpassningar har
Boverket i en rapport’ foreslagit att fastighetsigare av flerfamiljshus
ska ha mojlighet att dverta ritten till bidrag f6r dtgirder 1 allménna
utrymmen. Om detta forslag infors 1 lagen om bostadsanpassnings-
bidrag m.m. kan det innebira att fler fastigheter blir mer lattillging-
liga f61 personer med begriinsad rorelseférmaga. Nagot som kan
8ka mojligheten for ménga dldre att bo kvar i ordinért boende sd
lange de kan och dnskar.

Forvaltningen delar ocksé utredningens forslag om en strategi for
det ordingra bostadsbestdndet. Fler tiliginglighetsinventeringar av
bostadsbestandet och att information om tillginglighet redovisas
hos Bostadsformedlingen & viktiga faktorer som kan underlatta for
sldre bostadssékande. Likasd att staden utvecklar informationen om
olika boendealternativ for dldre.

Férvaltningens forslag

1. Aldrenimnden godkinner Aldreboendeutredningens TAppOLt.
2. Aldrensmnden dverldmnar Aldreboendeutredningens rap-
port for vidare beslut i kommunfullmaktige

Bilaga
Delrapport fran Aldreboendeutredningen

! Projekt Servicehus, rapport 2014, Dnr 320-381/2014
2 (versyn av lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m. 2014:38, Boverket
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1.Sammanfattning

Aldreboendeutredningens uppdrag har sitt ursprung i Stockholms
stads budget for 2015. T budgeten utpekas att det behdver goras en
utredning som tydliggst hur behov av olika former av bostider for
aldre ska tiligodoses. I projektplanen har malet for utredningen safts
#11 att foresld hur staden ska tillgodose behovet av anpassat boende
for sldre inom Stockholm Stad samt tydliggtra funktionen fir olika
former av bostider for 4ldre i syfie att hbja trygghet och skapa ge-
menskap.

Stockholms stad stér som landet i Svrigt infor en kraftig 6kning av
antalet ldre. Fram till & 2040 blir det néstan 100 000 fler stock-
holmare som &r 65 &r och 4ldre varav det blir drygt 35 000 fler som
4r 80 &r eller aldre. Okningen #r inledningsvis framfor allt bland de
yngre Hldre men under 2020-talet tar #ven dkningen av de som &r 80
4r och #ldre fart. Behovet av dldreomsorg Okar och det kommer att
vara 3 000 flet personer som har dldreomsorg 2030 och 7 700 fler &r
2040.

Det ar viktigt att staden kan erbjuda ett anpassat boende for dldre
som fyller det behov som finns men man ska samtidigt vara med-
veten om att en dverviigande majoritet av de #ldre bor i ordinfirt
boende med eller utan hemtjénst och sé forvintas det ven vara i
framtiden. Bnbart citka 5 % av befolkningen 65 &r och dldre bor
idag 1 sérskilt boende och citka 15 % av de som #r 80 &r och &ldre.

Staden erbjuder idag boende f6r &ldre 1 senjorboenden, trygghetsbo-
enden, servicehns och vard- och omsorgsboenden. De tva senare
boendeformerna r bistdndsheddmda. Seniorboenden finns ocksd i
regi av andra in staden.

Utredningen foresldr att staden ska erbjuda tre boendeformer f6r
#ldre -trygghetsboende med aktivitetscenter, servicehus och vérd-
och omsorgsboende. Trygghetsboende med aktivitetscentra &r inte
ett namn pa den boendeformen utan ska ses som en beskrivning av
boendeformen.

Utredningen foresidr att inrikiningen bdr vara att dagens senior och
trygghetsboenden, ca 1 500 lagenheter, omvandlas till trygghetsbo-
ende med aktivitetscentra, Utredningen har dock inte tagit stélining
till om alla fastigheter lampar sig for detta. Exempelvis finns det
boenden med f& lagenheter dér det kan vara svirt att motivera elt
aldivitetscentra.
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Utredningen foreslér att stadsdelsnimnderna ska ansvara for de
aldivitetscentran som ska finnas 1 boendena. Aktivitetscentrats pri-
méira uppgift dt att ordna aktiviteter for de boende och i Gvrigt ar-
beta for att skapa en social gemenskap i boendet. Utredningens f6-
reslag gillande dagens senior- och trygghetsboenden fir anses vara
en ambitionshjning géllande det ansvar staden tar for de didres
boende som kommer de #ldre till del. Vid omvandling av senior-
och trygghetsboenden bor den enskilde kvar i sin l4genhet p ofor-
andrade villkor och far ett tillskott av aktiviteter och personal i hu-
se1L.

Utredningen forsldr alt for den nya boendeformen galler samma
formedlingsregler som for dagens trygghetsboende dé det inte & en
bistdndsbedémd boendeform.

Utredningens foresldr alt malgruppen for servicehusen bor tydlig-
goras. Utredning anser att servicehusens maélgrupp ska vara begrén-
sad till méalgruppen dldre med ett omvérdnadsbehov,

Utredningen foresldr inga fordndringar vad gdller vard- och om-
sorgsboendet.

Utredningen forsldr att omvandlingen av dagens trygghetsboenden
1ill trygghetsboende med aktivitetscenter startar under 2017 och att
omvandlingen av dagens seniorboenden paborjas 2018,

Utredningen forvesldr alt en ny utredning tillsitts med uppdrag att
utreda 1 vilken omfattning andra fastigheter kan omvandlas till
trygghetsboende med aktivitetscenter. Utredningen ska ocksé redo-
gora for de ekonomiska konsekvenserna. Utredningen foreslas ge-
nomfsras av sldrendmnden i samverkan med stadsdelsndmnderna
och kommunstyrelsen.

Utredningen foresldr ocksa att det uppdrag som idag finns for
sldreboendeplanering utdkas med ett uppdrag att ocksi beddma
dimensioneringen av trygghetsboende med aktivitetscenter och ser-
vicehus pé kort och lang sikt.

Utredningen foresldr att Stockholms stads Bostadsformedling AB
fAr 1 uppdrag att tillsammans med Stadsbyggnadsnimnden, bostads-
bolagen och 4ldrendmnden ta fram en strategi fr det ordinéra bo-
stadsbestindet. Strateging syfle ska vara att underliitta for de &ldre
att kunna vilja eft boende sorn har en tillginglighet som medger ett
aktivt Hv dven nir rorelseformégan blir sinore. I strategin bor ingd
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att verka fr att fler inventeringar av tillgingligheten gors, aft in-
formation om tillginglighet finns med vid férmedling av lediga
Iagenheter samt att arbeta med effektiviseringar av bostadsanpass-
ningen och bittre utnytjande av anpassade ldgenheter.

Utredningen foresldr att dldrenimnden fir i uppdrag att 1 samver-
kan med kommunstyrelsen och stadsdelsndmnderna ta fram ett for-
slag pé hur en uttkad kommunikation kring boende for &ldre kan
wtformas. Syfiet dr att underltta for &ldre aft hitta ett indamalsen-
ligt boende genom Hittillginglig information,
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2.Bakgrund

2.1 Uppdragsbeskrivning

Utredningens uppdrag har sitt ursprung i Stockholms stads budget
for 2015. I budgeten utpekas att det behdver géras en utredning som
tydliggér hur behov av olika former av bostéder for &ldre ska tillgo-
doses.

I budget 2015 anges &ven bl. a. foljande:

n  Staden ska hitilpa alla Gver 85 &r med ett tryggt boende.

¥ Bostadsanpassning eller byte till ligenhet som &r tillginglig,

Kvarboendeprincipen ska gélla men ingen &ldre med stora
omsorgsbehov eller som lider av oro och isolering ska be-
héva bo kvar i en otrygg miljé mot sin vilja.

»  Olika boendeformer fr olika individuella behov ska finnas.

v Mer hemliknande enheter och enklare dvergangar nér om-
sorgsbehoven Skar.

s Senior- och frygghetsboenden &r icke bistindsbeddmt bo-
ende for dldre och som inte ersitter servicehus.

Utredningen har en av styrgruppen godkéind projektplan. I projekt-
planen anges foljande effektmal for utredningen “Foresla hur staden
ska tillgodose behovet av snpassat boende f6r ldre inom Stock-
holm Stad samt tydliggtra funktionen for olika former av bostéder
for dldre i syfte att hoja trygghet och skapa gemenskap.”

For att uppna det 1 projektplanen angivna effeldmalet anges vidare
att projektet gkall genomfora foljande:

n  Overgripande beskrivning av befintliga boendeformer

n  Beskrivning av tillging pa tillgéngliga bostdder inom de
kommunala bostadsbolagen

a  Beskrivning av mojligheter till hjslp med anpassningar i och
i nira anslutning till boendet

s DBeskrivning av den demografiska utvecklingen inom staden
utifrfn befolkningsprognos

»  Beskrivning av utvecklingen av dldreomsorgsbehovet inom
Staden utifrén prognos

= Se &ver hur Hillgingliga bostider bittre kan goras atkomliga
for sldre

v Overviga om det finns forbitiringar inom bostadsanpass-
ningen som kan gynna de &ldre

e Se dver och cventuellt fresld forindringar i definitionen av
de olika formerna av boenden for dldre
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v Ta fram forslag pa en icke bisténdsbeddmd boendeform som
tillgodoser behovet av ett tryggt boende

I projektplanen gdrs begrénsningen av utredningens uppdrag aftt inte
omfatta privata fastighetsigare. Vidare ska utredningen inte gdra
sédana beddmmingar av behovet av sérskilda boendeformer pa kort
och lang sikt som sker inom stadens ordinarie #ldreboendeplane-
ring,

2.2 Projektarbetet

Arbetet inom utredningen har letts av en styrgrupp med bitrddande
stadsdirekidren som ordforande. I styrgrappen har 1 $vrigt inpétt
fyra stadsdelsdirektdrer representerande var sin region, direktdren
f6r dldreforvaliningen sam VD for Micasa fastigheter i Stockholm
AB.

Till uttedningen har varit kouten en projektledare och en projeki-
grupp. 1 projekigruppen bar ingétt chefer f5r dldreomsorgen inom
fyra stadsdelsnémnder, representanter for dldrefrvaltningen, en
representant f6r Bostadsférmedlingen AB, Micasa fastighster och
AB Svenska Bostider. Projektgruppen har haft sju méten.

3.Nulagesbeskrivning

3.1 Definition av boendeformer for dldre
Det som i denna utredming bendimns som dagens boendeformer for
dldre &r:

Seniorboends
Trygghetsboende
Servicehus
Vérd- och omsorgsboende (VoB)
o Iniressentboende
o Profilboende
o Korttidsboende

2 & & &

Seniorboende och trygghetsboende &r kategoriboende inom ordina-
rie bostadsbestidndet medan servicehus och vérd- och omsorgsbo-
ende #r sirskilda boendeformer enligt socialtjanstlagen. I bilaga 1
och 2 finns en forteckning Sver dagens senior- och trygghetsboen-
den samt Servicehus.
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3.1.1 Bistandsbedtmt boende

Servicehus

Det finns ingen stadsgemensam beskrivning dver vad ett servicehus
ska innehalla verksamhetsmassigt och heller inte definieras mal-
gruppen mer 4n aldersmassigt. Den som beviljas boende pé service-
hus erbjuds en lagenhet, trygghetslarm och tillgng till personal
dygnet runt. Kommunen har ansvaret for hélso- och sjukvarden.
Servicehusets personal utfbr service- och omvéardnadsinsatser som
den enskilde beviljas enligt separat bistdndsbeslut om hemijénst.

Bedsmningen for servicehusboende ska grunda sig pa en helhetsbe-
dsmning med fokus pé den enskildes upplevelse av otrygghet dér
sven dlder ska beaktas. I det fall den enskildes behov av service,
vird och omsorg inte kan tillgodoses 1 den egna bostaden kan det bli
aktuellt att bevilja boende pa servicehus, Omvardnadsbehovet ska
dock inte vara s& omfattande aftt den enskildes behov béttre tillgodo-
ses pa ett vird- och omsorgsboende.

Vard- och omsorgsboende

Vard- och omsorgsboende kan beviljas den som upplyller ett av
kriterierna enligt nedan:

1. Omvardnadsbehovet ska vara s& omfatiande Gver dygnets alla
timmar att behovet inte kan filigodoses med hemtjinstinsatser.

2. Det ska finnas medicinska behov och behov av nérhet til] sjuk-
skosterska och/eller personal dven om behov av hjélp nattetid inte
finns.

3. Oro orsakad av psykisk ohilsa, kognitiv svikt eller demens-
sjukdom. som paverkar den enskildes forméga att fongera 1 ordinért
boende. '

Alder i sig #r inget kriterinm men hog 8lder bor sirskilt beaktas i
den sammantagna bedomningen.

Den som pé grund av fysiska och medicinska skl har behov som
kriiver sirskild vard och omsotg ska erbjudas plats vid ett vérd- och
omsorgshoende med invikining mot somatiska sjukdomar. Detta
under forutsittning att den enskilde inte har nigon sjukdornsdiagnos
som kraver sirskild specialistkunskap, exempelvis demensdiagno-
ser.

Den som pd grund av en diagnostiserad demenssjukdom har behov
som kréiver sirskild omvérdnad och kompetens ska erbjudas plats
vid ett vard- och omsorgsboende med inrikining mot demens-
sjukdom. Detta under forutsitining av den enskilde inte har en dia-
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gnos eller symtom som kan kriiva sérskild specialistkompetens,
exempelvis frontallobsdemens och/eller utitagerande beteende.

Intressentboende

Det finns fven vird- och omsorgsboenden utifrin intresseomraden, relig-
ion, kultur, sprik m.m. Stockholm stad ingér sedan ar 2010 i det finska
forvaltningsomradet vilket medfSr att staden har vissa skyldigheter
gentemot finsktalande, bland annat att finsktalande har vt till dldre-
omsorg helt eller delvis pa finska.

Frofiboende

Med profilboende avses boenden som profilerar sig mot sérskilda mal-
grupper utifrin gemensamma sjukdomsdiagnoser och/eller funktionsned-
sittningar som kriiver specialistkompetens. Behov av profilboende kan
foreligga i de fall den enskilde har specifika behov som kraver sirskild
omvardnad och kompetens som inte kan tillgodoses pé ett vard- och om-~
sorgsboende som ingér I stadens valfrihetssystem, exempslvis psykogeria-
triska sjukdomar.

Korttidsboende

1 stadens riktlinjer f6r handldggning nom dldreomsorg anges att
korttidsvard utgtr en viktig stddinsats for 4ldre i ordingrt boende
och 4r en strategiskt viktig insats i takt med att manga &ldre bor
kvar i ordinért boende trots omfattande behov av omvardnad. Med
korttidsvard avses kortare tids vard- och omsorg pé ett korttidsbo-
ende, vanligen 1-2 veckor, men vid sirskilda skél kan vardtiden
vara ldngre. Korttidsvard kan beviljas den som uppfyller nédgot av
nedanstdende kriterier:

1. Den som har ett omfattande omvardnadsbehov och dér bi-
stAndshandliggaren anser sig behdva ytierligare underlag for be-
démning om framtida behov och omvardnadsinsatser #n vad som
framkoromit vid vardplaneringen. Syftet 4r att ge bistAndshandlig-
garen bittre beshutsunderlag.

2. Den som bor i ordindrt boende och som tillfilligt 4 i behov av
raer omfattande omvardnadsinsatser for att mobiliseras. Syftet #r att
den enskilde aterhimtar sig och kan &tergs till bostaden.

3. Den som virdas av nérstiende, som bor i gemensamt hushall,
som 4r i behov av avldsning, Syfiet dr att avlasta den som virdar,

4, Den som beddmis vara i behov av vard- och omsorgsboende och
sorn viintar pa att god man eller forvaltare tillsétts. Syfiet &r att 3 en
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legal foretridare som kan avveckla den enskildes ordinarie boende
och méjliggdra en flytt il vard- och omsorgsboende.

5. Den som har ett s3 omfattande behov av vérd och omsorg att den
enskildes indjviduella behov inte kan tillgodoses i den egna bosta-
den under en pagaende bostadsanpassning. Syftet ar att den enskilde
kan bo kvar i sin ordinarie bostad efter korttidsvarden,

3.1.2 Boende utan bistandsbeddmning

Trygghetsboende

Trygghetshoende &r en boendeform som definierades av den statliga
utredningen ""Bo bra hela livet” SOU 2008:113, Syftet med den nya
boendeformen var att ge kommunerna mdjlighet att, utan foregé-
ende behovsprévning, tillhandahslla trygghetsbostader till dldre
som kinner sig oroliga, olrygga och/eller socialt isolerade 1 sitt or-
dinéra boende,

Stockholms stad beshutade 2009-11-30 att infora trygghetsboende.
Enligt beslutet skulle irygghetsboende innebéra att de boende har
tiligang till trygghetslarm, personal som en gemensam resurs oz att
ordna social samvaro och gemensamma aktiviteter, gemensamhets-
Jokal samt m&jlighet till gemensamma maltider. Ett antal servicehus
nimndes i beslutet som méjliga att omvandla till denna boende-
form.

Trygghetsboendeligenheter 1 Stockholms stad ska fSrmedlas till
hushall med personer folkbokforda i Stockholms stad och med en
huvudsskande som 4r Igst 75 &r och som upplever otrygghet
och/eller social isolering.

Pastighetsigaren, Micasa Fastigheter 1 Stockholm AB, kan vid brist
p4 efterfrigan fndra kravet p4 att den som erbller en lagenhet ska
vara folkbokftrd 1 Stockbolms stad.

Seniorboende

Seniorboende #r en 165t definierad boendeform. Det gemensamma
5r att man maste ha uppnétt en viss &lder for att kunna stka till ett
seriorboende och att de oftast har gemensamma lokaler i nigon
omfattning, dock ingen personal. Seniorboende finns 1 form av bo-
stadsritter, olika typer av kollektivboende men ocksé som hyresrét-
ter.
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Stockholms stad besldt 2003-12-15 att seniorboenden kan inrfittas
inom stadens bostadsbestind. Sévdl Micasa som de allménnyttiga
bostadsbolagen har idag seniorboenden. Kriterierna for att kunna
soka till ett seniorboende skiljer sig 4t. Liigenheterna 1 Micasas se-
niorboenden formedlas av bostadsformedlingen till personer folk-
bokferda i Stockholms stad och som #r 14gst 65 ar,

3.2 Omfattning av boende for dldre idag
3.2.1 Bistandsbed&mt boende

Servicehus

Det finns idag 16 setvicehus i staden med 1 673 ldgenheter, Micasa
ar fastighetstigare for samtliga servicehus. Fyra stadsdelar har inget
servicehus — Bromma, Ostermalm, Skarprick och Skitholmen.
Servicehusen #r relativt jamt fordelade Gver staden. Det finns dock
nagot fler ligenheter i s6derort.

G#llande Ed6 servicehus har Farsta stadsdelsnfmnd i november
2015 beslutat om en inrikining ait avveckla servicehuset (149 14~
genheter) till firmén for en mellanboendeform och ett utdkat antal
platser i vard- och omsorgsboende. Enskede-Arsta-Vantors stads-
delsnimnd har beslutat om en avveckling av delar av Enskededa-
lens servicehus (27 ligenheter) i december 2015. Stdermalms
stadsdelsnimnd har i mars 2016 beslutat att avveckla Vintertullens
dldreboende som innehdller 94 servicehusligenheter.

Vard- och omsorgsboende
Totalt har staden tillgang till cirka 6 550 platser i vArd-och om-
sorgsboende (inklusive profil- och intressentboende)

Inom stadens valfiihetssystem finns cirka 6 300 platser. Staden har i
55 egna vard- och omsorgsboenden ca 3 800 platser. Drtill finns
det inom staden 30 privata vard- och omsorgsboenden upphandlade
enligt OV med ca 1 500 platser. I linet finns dérutdver 33 véard-
och omsorgsboenden med ca 1 000 platser som staden handlat upp
enligt LOV.

Vird- och omsorgsboendena ir vil spridda 6ver staden.

Nommalms stadsdelsnimnd har i februard 2016 beslutat om en av-
veckling av Vasens vard- och omsorgsboende med 78 lagenheter.
Stdermalms stadsdelsndmnd har i mars beslutat att avveckla Vinter-
tullens dldreboende med 116 ligenheter i vard- och omsorgsboende.
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Intressentboenden

Staden har inga egna vard- och omsorgsboenden med sérskild in-
rikming, De boenden med sérskild inriktning som finns inom staden
&r privat drivna och upphandlade enligt LOV. De finns sex stycken
sddana boenden med 235 platser. Det vanligaste &r spraklig inrikt-
ning men det finns ocksé ett judiskt och ett katolskt boende.

Profilboende

Staden har 1 egen regi sex profilboenden med totalt 140 platser. In-
riktningen i dessa profilboenden dr dldrepsykiatrisk inrikining,
siroke och ALS. Véren 2015 gjordes en upphandling av profilbo-
enden med totalt 450 platser. Dessa boenden &r spridda dver hela
landet, ca 150 finns 1 Stockholmsomrddet. Tnrikiningen i dessa bo-
enden #r psykiska funktionshinder, olika typer av demens samt neu-
rologiska sjukdomar som exempelvis Parkinsons sjukdom.

Korttidsboends

Staden har korttidsplatser inom vard-och omsorgsboendena. Inom
de privat drivna boendena upphandlade enligt LOV finns inga kort-
tidsplatser.

3.2.2 Boende utan bistandsbeddmning

Trygghetshoende
Staden har sju trygghetsboenden med totalt 544 lagenheter. Inga
andra irygghetsboenden finns i Stockholm.

Seniorboende
Seniorboenden finns inom sivil Micasas, Familjebostéders som
Svenska Bostiders bestind.

o Micasa 944 ligenheter 1 12 seniorboenden
o Svenska Bostider 420 ldgenheter i fem seniorboenden
» Familjebostider 43 ldgenheter i ett seniorboende

Stockholmshem har inget seniorboende men har pekat ut 187 14~
genheter som s#rskilt 1ampade for sentorer.

Det finns dérutéver seniorboenden i olika former sorn inte staden
ansvarar for 1 huvudsak i form av bostadsritter. Det finns éven
ndgra storre aktorer som erhéller seniorldgenheter med hyresziit
som Blomsterfonden, S#llskapet vanner till Pauvies Honteux och
Borgerskapet.
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3.2.3 Vakanser inom boende fir dldre

Trots den omvandling av servicehus till seniorboenden och trygg-
hetsboenden som skett de senaste tio dren 4t det kontinuerligt drygt
tio procent av servicehusldgenheterna som &r tomina.

Awven inom véard- och omsorgsboende finns vakanta ligenheter. Un-
der 2015 har 1 snitt 120 lagenbeter varit tomma.

I stadens trygghetsboenden finns det idag vakanta ldgenbeter inom
tva boenden, Tunet i Bromma och Féstmanssoffan i Hasselby-
Villingby.

3.2.4 Micasas fastighetsbestand

Micasa har i sitt fastighetsbestind ca 7 000 Egenheter avsedda for
gldreboende. Av dessa #r ca 1 700 i servicchus, 3 800 i vard- och
omsorgsboende, 550 i trygghetsboende och 950 i seniorboende.

. Micasa har &ven i sitt bestand fom fastigheter som tidigare varit
servicehus eller vard- och omsorgsboende som helt eller delvis idag
anvinds for andra ndamal foretridesvis studentbostider.

3.3 Tillgéngliga bostéder i ordindrt boende
Stadens allminnyttiga bostadsbolag har alla tre genomfort invente-
ringar av tillgingligheten i sina bostdder. Bolagen har anvént sig av
olika inventeringsmallar och resultatet #r i olika htg grad digitali-
serat. Med tillganglighet menas, hiir och fortsatt i rapporten, mbjlig-
heten att ta sig fram til} ligenheten och inte tiligingligheten 1 1&gen-
heten,

Tillsammans har bolagen arbetat i ett projekt med att hitta likheter i
inventeringarna och att komma fram till ett gemensamt begrepp for
en bostad med hog tillednglighet. Malet £6r projekteten har varit att
de lagenheter hos bolagen som har hog tillginglighet och dédrmed &r
Jampliga f6r stkande med rorelsehinder, ska vara skbara hos Bo-
stadsfrmedlingen.

Bolagen har ocksd arbetat tillsammans med Bostadsformedlingen
for att hitta ett satt for att redovisa detta f5r de bostadsstkande, Bo-
stadsformediingen har #nnu inte kunnat prioritera arbetet med aft
hitta systemlésningar for detta.

Svenska Bostader uppskattar att de har ca 4 000 Jagenheter som kan
nds utan nagra som helst trappsteg frén entrén. Stockholmshem har
2 500 sadana ligenheter och Familjebostdder har 954 ligenheter
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som de definierar som tillgingligt for rullstol, 2 596 ldgenheter be-
déms som rullatorframkomliga och 955 lagenheter beddms som
rollatorframkomliga med trappstegshinder.

Négra andra tillginglighetsinventeringar bland 6vriga fastighetsii-
gare'i staden har utredningen inte fatt tillgéng till. T vilken utstriick-
ning det finns s&dana &r svért att avgdra men troligtvis 4r de f4 och
inget Bostadsftrmedlingen har tillgéng till.

En sitt att ufan tillginglighetsinventeringar avgéra hur ménga och
var det finns otillgingliga bostader #r att utgd fran byggnadsér for
fastigheterna. Bostadsfastigheter frén 40-, 50- och stora delar av 60-
talet &ir ofta treviningshus utan hiss. Bostadsbesténdet &r alders-
missigt mycket ojimnt fordelat dver staden.

3.4 Bostadsanpassning

Enligt lagen om bostadsanpassningsbidrag kan den som har en
funktionsnedsattning £4 bidrag av kommunen for att géra anpass-
ningar i sin bostad for afi kunna leva ett sjalvstédndigt liv i eget bo-
ende. I Stockholm #r det en avdelning inom Stadsbyggnadsnémn-
den som ansvarar for bostadsanpassningen.

Det #r den enskilde som far bidraget vilket ska avse permanent bo-
ende i hyresratt, bostadsratt eller i eget hem. Bidraget utgér for hela
kostnaden for anpassningen utan ndgot maxbelopp. Bidrag kan 4ven
ges till service och reparationer av gjorda anpassningar samt till
sterstillning, T det senare fallet 4r det fastighetsigaren som erhéller
bidraget, Fastighetsagarens godkénnande krivs for att erhalla bo-
stadsanpassningsbidrag.

Nirmare 80 % av de som erhéller bidraget &x 70 &r eller sldre. Utbe-
talt bidrag har legat pa nivan 95 mnkr de senaste &ren. Under 2015
kom det in drygt § 000 ansdkningar om bostadsanpassningsbidrag.
Andelen som fir helt avslag xr sig enbart om ndgra procent medan
de som far delvis avslag dr ca 10 %. De vanligaste anpassningarna
sr enklare &tgéirder som uppsitining av stodhandtag, borttagande av
trésklar och spisvakter. Cirka hilften av utbetalat bidrag gér tifl
badrum, dérrantomatik och hissar.

Av de terstillningar som genomfors #r hissar den absolut vanlig-
aste aterstdllningen dérefter kommer dorrautomatik. Tillsammans

star de for ndrmare 60 % av terstéllningarna. Vid terstdllning tar
Bostadsanpassningen inte hand om den utrustning som tagits bort.
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Bostadsanpassningarna registreras enbart pé sdkande och inte pd-
ldgenhet eller adress vilket motiveras av att det 4r ett bidrag till den
enskilde. En konsekvens av detta #r att bostadsanpassningen inte
kan bidra till att de anpassningar som. gjorts kan dteranviindas. Sta-
dens bostadsholag ldmnar de ldgenheter som har blivit anpassade
till Bostadsformedlingens fortursks nér den som erhallit bidraget
flyitat.

4.Prognoser

P4 uppdrag av Aldrenimnden har Sweco gjort en prognos for dldre-
omsorg som presenterades 1 december 2015. Arets framskriviing
bygger pi stadens senaste befolkningsprognos pé Iang sikt som &r
framtagen under viren 2015. Nedan presenteras kortfattat den
bakomliggande befolkpingsprognosen och framskrivningen av
sldreomsorg.

4.1 Befolkningsprognos

Antalet personer 6ver 65 ar Skar under hela perioden fram till pro~
gnosperiodens stut 2040, Okningstakten minskar négot under 30-
talet men #r i Svrigt ganska stabil, Totalt kommer det att finnas 95
000 fler Stockholmare som &r 65 &r eller 4ldre 2040 #n 2015.

Merparten av Skningen, 60 %, sker i dlderkategorin 65-79 &r som
skar vnder hela prognosperioden och totalt med nérmare 60 000
personer. Okningstakten for denna alderskategori varierar négot
mellan &ren men &r som kraftigast i bérjan av prognosperioden.

Aven lderskategorin 80-84 &r dkar under hela prognosperioden
 fram till & 2040, totalt med drygt 18 000 personer. Okningstalcten
Hr som hogst i bbrjan av prognosperioden och hilften av tkningen
sker fram till & 2025.

De i &ldersgruppen 85 &r till och med 89 &r minskar fram till 2021.
Direfter Skar antalet personer 1 den dldern under resten av prognos-
perioden. Okningstakten &r som stérst under 2020-talet. Det kom-
mer 2040 finnas drygt 11 000 fler personer i &1dern 85 till och med
89 ar dn 2015.

De allra dldsta, 90 4r och #ldre, minskar i antal fram 1ill och med
2025, Darefter Skar antalet personer i den dldemn under resten av
prognosperioden. Det kormer 2040 att finnas ca 6 500 fler perso-
ner som &r 90 & och dldre &n 2015,
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4.2 Aldreomsorgsprognos

Prognosen ph behovet av dldreomsorg tar sin utgéngspunkt i dagens
konsumtion och antar en minskning av den frartida konsumtionen
bland annat genom att den #ldre befolkningen blir friskare och lever
tdngre.

Antalet dldreomsorgstagare minskar de nérmaste dren och forvintas
vara lika ménga som idag &r 2020, Drefier Okar antalet dldre-
omsorgstagare &rligen fram i1l 2040 s att det dd finns 7 700 fler
som iir 1 behov av ldreomsorg 4n idag. Okningen &r som kraftigast
mellan dren 2027 och 2033 direfter minskar dkningstakten.

1 de yngre dlderskategorierna Skar antalet dldreomsorgstagare tidigt
under prognosperioden medan antalet 5ver 90 &r med behov av
ldreomsorg Skar kraftigt forst under 2030-talet.
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Prognoes pa antalet dldreomsorgstagare 2015-2040

30000 /
25000
20000 4 65-79 ar
e ()-8 5
15000 4
e 85-89 dr
10000 ====0(-w dr
O T T F §r J b 0 37 Tyt LI L
5338 A8ARAE R Ra @
0O 008 o0 a0 00 o000 0
A A &8 A & 8 Q8 8

Den antagna minskningen av konsumtionen antas ske i samtna om-
fattning 1 de alika omsorgsnivierna. Utvecklingen for de olika om-
sorgsniviema ser ddrfor snarlik vt under hela prognosperioden med
ungefiir samma andel av det totala antalet dldreomsorgstagare i re-
spektive omsorgsniva. Dock kan det vara intressant att notera att
antalet dldreomsorgstagare med behov av vard- och omsorgsboende
Dér sauma niva som idag forst &r 2025, vilket 8r ndgot senare 4n for

hemtjénsten.

Antalet personer med dldreomsorg fordelat ps omsorgsnivier

2015 2020 2030 2040
Vard- och
omsargshoende 5723F 23,6%| 5500f 23,2%] 6330 22,8%| 7850 23,8%
Hemtjdnst med
minst 136,3 timmar 569, 2,3% 550] 2,3% 640 2,3% 780 2,4%|
Hemtj4nst med6,5- '
136,2 timmar 11936| 49,2%)11.710] 49,4%| 137501 49,5%! 16 150| 49,0%
Hemtj8nst med
hogst 6,4 timmar 3461 14,3%| 3410] 14,4%| A090f 14,7%| 4660] 14,1%
Hemtjénsti
servicehushoende | 12541 5,2%| 1220f 51%| 13900 5,0%| 1750 53%
Korttidsvard 346  1L,4%| 350 15%| 430f 1,5%] 480 1,5%
_Da__gverksamhet 9621 4,0%| 950{ 4,0%| 1150] 4,1%| 1310 4,0%

TN
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5.Analys

5.1 Inledning

Denna utrednings uppdrag #r att Sverviiga forndringar 1 dagens
boende 5r dldre for att uppnd ett storre méatt av trygghet och ge-
menskap for de #ldre. Detia ska goras genom att tka tydligheten
vad galler innehall och mélgrupp for de boendeformer som ska fin-
nas i framtiden. Utredningen ska ocksé dverviga en ny mellanboen-
deform vars syfte i huvudsak r att erbjuda ett boende med m&jlig-
het till hg upplevd trygghet. Utredningen ska ocksa Sverviga f6r-
slag utanfor boendeformerna for &ldre fr att underlétta mojligheten
att dldre far mojlighet att fiytta till en tillgéinglig lagenhet, "

1 ett kunskapsundetlag for planering av morgondagens dldreomsorg
som Myndigheten for vird- omsorgsanalys tagit fram "Hemtjénst,
vard- och omsorgsboende eller mitt emellan” beskriver de dldre-
omsorgen i landet 2025 i forhallande till dagens pd foljande shtt:

En tkad andel #ldre som fir stora méngder hemtjénst

En Okad andel dldre som har plats p ett mellanboende med
anpassade lokaler, gemensamma utrymmen och personal pa
plats dagtid

o Fn 6kad andel sldre som har plats pa ett vard- och omsorgs-
boende med heldygnsomsorg

e En oforandrad fordelning av omsorgen mellan olika insats-
former

Stockholms stad star som landet i Svrigt infor en kraftig Skning av
antalet dldre. Fram till 4r 2040 blir det n#stan 100 000 fler stock-
holmare som &r 65 &r och #ldre varav det blir drygt 35 000 fler som
sir 80 r eller aldre. Okningen &r inledningsvis framfr allt bland de
yngre 4ldre men under 2020-talet tar &ven Skningen av de &ldre
ldre fart. Behovet av dldreomsorg 6kar och det kommer att vara 3
000 fler personer som har 8ldreomsorg 2030 och 7 700 fler &r 2040.

Den absolut storsta delen, 68 %, av de som fér dldreomsorg idag bor
i ordingrt boende och far hemtjénst. Den fordelningen antas vara
densamma dven ar 2040, Enbart cirka 5 % av befolkningen 65 &r
och #ldre bor idag i sarskilt boende och cirka 15 % av de som &r 80
4r och #ldre. Den andelen beriknas vara nigot lagre dr 2040. En
Svervigande majoritet av de dldre bor alltsd i ordintirt boende med
eller utan hemijinst och s& forvintas det dven vara i framtiden.
Trots dessa antaganden kommer staden att behdva bygga ut vérd-
och omsorgsboendet kraftigt i framtiden. Enligt stadens &ldreboen-
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deplan 2016 har staden tilleicklig kapacitet 1 vird— och omsorgsbo-
ende fram till ar 2024 men dérefter maste ett nytt vard- och om-
sorgsboende &ppna varje & fram tll &r 2040 fBr att ticka behoven.

Av ovanstaende siffror framgér det tydligt att det dr viktigt att sta-
den, forutom att utveckla hemtjénsten, ocksa i en héigre grad arbetar -
med frigan om hur de #ldre bor inom det ordinarie bostadsbestan-
det. Ur ett flertal aspekter skulle det vara en férdel om en storre
andel av de #ldre bodde i en tillginglig bostad. De dldre kan da
langre fram i livet leva ett sjdlvsténdigt 1iv och med ett strre matt
av trygghet. Behovet av hemtjénst kan da ocksa anfas bli mindre
eller skjutas pa framtiden i forhéllande till om de inte bodde i en
tillginglig bostad.

5.2 Tillgangligt boende i det ordindra bo-

stadsbestandet

De flesta bostider ér inte tillgéngliga f6r personer med nedsatt
funktionsformaga, Det var forst { slutet av 70-talet som det blev
krav pé hiss vid nyproduktion av hus med tre vaningar. Tyvéir finos
det dock ingen statistik 6ver tillgAnglighet i bostider. Det finns inte
ens uppgifter om hur stor del av flerbostadshusen som har hiss.

I statens utredning om bostider for dldre, betdnkandet "Bostider att
bo kvar i” SOU 2015:85, gbrs dock en del uppskattningar kring
tillgangliga bostdder. Utredningen gtr beddmningen att cirka tva
tredjedelar av l4genheterna 1 flerbostadshus inte &r tillgingliga for
personer som inte klarar att g i trappor. Utredningen har ocksa latit
SCB gora vissa specialkdrningar av statistik och frén dessa uppgif-
ter kommit fram till att av de seniorer som bor i flerbostadshus &r
det runt hilfien som saknar hiss. Av de som har hiss &r det dver
hélften som inte nér sin ldgenhet utan att passera trappsteg,

For de sldre som Sverviger att flytta till en bostad med god tillgéing-
lighet finns idag brister i informationen om var de kan finna en sé-~
dan. Det finus ingen officiell statistik och {3 fastighetsiigare har en-
ligt vad denna utredning har kunnat koustatera gjort tillginglighets-
inventeringar. Stockholms bostadsférmedling redovisar inte till-
ginglighet fr lediga ldgenheter och det 4r inget stkbegrepp i deras
systen.

De tre allménnyttiga bostadsbolagen har genomfort tillginglighets-
inventeringar av sitt bostadsbestand och enats om en definition av
vad en tillginglig ligenhet ska uppfylla. Bolagens bostadsbestand
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star dock bara for 17 % av alla ligenheter i flerbostadshus och 14 %
av samtliga bostider.

En tillginglighetsinventeting kan forutom att bidra med vésentlig
information till den som stker bostad ocksa ligga till grund {or ett
strulcurerat arbete med att bygga bort enkelt avhjéipta hinder.

Utredningen *Bostéder att bo kvar i foreslar att det statliga bidrag
som fanns 2014 f6r kommuner att s6ka for tillginglighetsinvente-
1ing av bostider ska terinréftas. Flertalet av de kommuner som
erhallit bidraget har genomfort inventeringarna inom det allménnyt-
tiga bostadsbestandet men det finns ocksd kommuner som har in-
kluderat privata fastighetségare.

Fortsatt kommer dock en betydande del av de #ldre vilja att bo kvar
i lagenheter som inte r tillgingliga och som innebr begrinsningar
nér rorelseformagan minskar. D& kommer bostadsanpassning fort-
satt vara en mojlighet til} att forbitira situationen for den enskilde.
Det #r sanmolikt en hog risk att kostnaderna for bostadsanspassning
kornuner att 8ka i framtiden med den kraftiga Skningen av antalet
dldre 1 befolkningen.

Idag ldmuar de tre allminnyttiga bolagen de lagenheter, dér den
som beviljats bostadsanpassningsbidreg har flyttat ut, till bostads-
formedlingens forturskd. F4 appassade Iigenheter hos andra fastig-
hetsdgare komumer dit for formedling och matchning med nagon
bostadsstkande som har motsvarande behov.

Forutom att 3 tillginglighetsanpassade lagenheter &teranvénds s&
aterstills ocksé bostadsanpassningar. Det giller framfor allf trapp-
hissar och dérrautomatik som r relativt dyra anpassningar. De ut-
gt 60 % av alla aterstillningar. Skalet il det &r oftast att anpass-
ningarna kan vara till nackdel for de hyresgéster som inte &r i behov
av dem. Anpassningarna har beviljats till enskilda individer som
dérmed Hger dessa. Av detta skél tar inte heller staden hand om den
utrustning som plockas bort och stora vérden ghr dérmed till spillo.

I de samtal utredningen har haft med personer inom de allménnyt-
tiga bolagen och bostadsanpassningen har dessa efterfrdgat en sam-
ordning inom staden kring frigor som har att gdra med tillghnglig-
het. Det #r ett antal olika niimnder och bolag som utifrén sina upp-
drag arbetar med frigan men det finns ingen samordning av arbetet
i staden.
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5.3 Boendeformer for dldre

Utredningen ska tydliggtra innehdll och malgrupp f6r de boende-~
former fr dldre som ska firmas 1 framtiden inom staden. Nedan
beskrivs hur utredningen ser pd dagens boendeformer och vitka
brister som finns.

Seniorboende 4 ett kategoriboende for dldre som har tillgingliga
l4genheter. Aldersgransen for att kunna séka till ett seniorboende
varierar och dr 65 4r i de seniorboenden som Micasa tillhandahaller.
En del seniorboenden har gemensamhetslokaler vilket Micasas se-
niorboenden har. Seniorboende #r en méjlighet f5r den som vill
flytta till en tillgénglig bostad. Skillnaden mellan att ska sig till ett
seniorboende eller en annan tillgtinglig ldgenhet 4t snarast om man
vill bo med andra dldre. Utredningen har inte arbetat med definit-
ionen av seniorboende. Seniorboendet &r ett kategoriboende inom
det ordinarie bostadsbestindet.

Kommunfullméktige beslutade 2009 att srygghetsboende skulle
inriittas genom omvandling av servicehus. Efterfrdgan p4 servicehus
hade minskat och den statliga dldreboendedelegationen hade fore-
slagit denna nya boendeform. De trygghetsboenden som staden in-
réttat efter 2009 syftar till att erbjuda ett boende med ett stdrre méit
av trygghet 4n seniorboendena. Boendet #r avsett foir personer som
fyllt 75 &r med en méjlighet att stélla sig i kb frén 70 &r fyllda.
Trygghetsboende 1 Stockholms stad ska erbjuda forutor en ll-
ginglig bostad, trygehetslarm, personal som en gemensam resurs
1or att ordna social sanivaro och gemensamma aktiviteter, gemen-
samhetslokal samt majlighet i1l gemensamma méaltider. Boendena
ska tillhandahéllas av Micasa som ocksd angvarar f6r att personal
finns, Kostnaden for gemensamhetslokal och personal betalas ay
den enskilde direkt till fastighetstigaren,

Hur har den nya hoendeformen tagits emot? Attraktiviteten hos de
olika trygghetsboendena kan exempelvis métas utifrdn hur ling ko-
tid man méste ha for aft erhalla en ligenhet. Enligt en redovisning
frin bostadsformedlingen varierar kotiden kraftigt mellan boendena.
Faktorer som synes pverka atiraktiviteten 4r hyresnivin och var
boendet ligger i forhallande till kommunikationer och service. Aven
hur l&ng tid som det tagit att initialt férmedla lgenheterna i ett nytt
Trygghetsboende varierar kraftigt mellan de olika boendena.

Bostadsformedlingen som férmedlar trygghetshoendeligenheterna
uppger att vanliga kommentarer de far fran de 4ldre som stéri kén
&t

i
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Vem kan betala de héir hyroma?

Var ska man handla nagonstans?

Flar ska man klara den hér uppférsbacken?
Vad bestér tryggheten i?

@ ® ¢ @

Denna bild bekriftas av de representanter for stadsdelsndmnderna
som ingér i projektgruppen. De betonar det senare och i utredningen
har detta tolkats som att dagens Trygghetshoendet har som boende-
form blivit allt for lik seniorboendet och i féir liten uistrickning har
det som kan ge den trygghet som efterfrdgas.

Sepvicehusen 1 Stockholms stad har minskat 1 bade antal och bety-
delse for sldreomsorgen sedan 90-talet. 1993 fanns det 7 610 perso-
ner boende pé servicehus i staden. Denna minskning av antalet bo-
ende kan inte kopplas till en motsvarande minskning av antalet
ildre 1 befolkningen.

I stadens lokaladministrativa system (LOIS) fanns det den 1 april 1
704 servicehusligenheter regisiterade. Av dessa ldgenheter var 277
registrerade som uthyrbara. Dock fanns 106 av dessa ligenheter i
servicehus som var under avveckling eller ombyggnad. Ytterligare
132 ligenheter var registrerade som ¢ uthyrbara. Alltsa fanns det 1
april 1 295 ldgenheter som var bebodda och ytterligare 171 ldgen-
heter som kunde hyras ut. Av de tillgingliga ligenheterna var dir-
med 12 % outhyrda.

Av de 1 368 personer som i december 2015 bodde pa servicehus var
det 10 % som inte hade nigon hemtjénst. Av de som hade hemtjénst
var det 10 % som bara hade serviceinsatser. Ovriga boende har mer
hemtjiinst jimt fordelade upp il nivéer som motsvarar vérd- och
omsorgsboende.

2014 genomforde dldrendmnden en utredning dér servicehusen ge-
nomlystes utifrén flera aspekter. Ett antal arbetsgrupper engagera-
des dir olika yrkeskategorier frin stadsdelsndronderna var represen-
terade. Interviuer genomftrdes med personer som nyligen flyttat in
pa servicehus. En av de tydligare slutsatserna som uiredningen
kommer fram till 8r att de som flyttar till servicehus idag har vitt
skilda behov, fidn dldre med omsorgsbehov till personer med patag-
liga psykiska funktionsnedséttningar, missbraksproblematik
och/eller som varit hemldsa.

Ovanstiende bild av vilka som bor pé servicehusen och vilka behov
de hax beror troligivis till stor del p4 den brist p& definition av mal-
grupp och innehdll som finns f8r servicehusen. Det paverkar ocksd




24 (34)

upplevelsen av servicehusen vilket framhalls i dldrendmndens ut-
redning.

Det finns #iven skillnader i hur de #ldre ser pd miojligheterna att fi
en servicehusldgenhet och stadens bistindshandléggning. Av de 820
personer som atsdkte om servicehusboende 2015 beddmdes 351
inte ha skl till att 4 den insatsen. Merparten av de domar som
meddelats i verklaganden bekréftar stadens beddmmning. De &ldres
forvintningar pd mojligheten att kunna flytta till servicehus kan
dérmed sigas vara f6r hog och staden har inte lyckats formedla
vilka kxiterier som giller.

5.4 Kommunikation kring boende for dldre
Stadens kommunikation kring de dldres boende och vilka alternativ
som finns nér den enskilde inte anser sig kunna bo kvar 1 sin ordina-
rie bostad tar i hog utstrickning sin utgéngspunkt i dldreomsorgen
och det bistindsbedémda boendet. Till det kompletteras med in-
formation om de boendeformer som Micasa erbjuder, senior- och
trygghetsboende.

Vad utredningen har forstatt finng det idag inget uppdrag 1 staden att
tillhandahélla information om olika alternativ fiir den &ldre att dver-
viiga, niir rételseformagan sviktar och det kan vara aktuellt att flytta,
som gér utdver det staden erbjuder. Orsakerna till detta kan vara att
behovet att stédja de sldre { dessa val inte ansetts prioriterat niir den
ildre befolkningen minskat. Informationsbehovet om de alternativ
som finns blir sjglvklart mycket storre nir staden star infor den 8k-
ning av antalet dldre som nu prognostisetas.

6.Utredningens forslag

Utredningen foreslér en ambitionshdjning gillande det ansvar sta-
den tar for de #ldres boende, #ven de som inte r i behov av dldre-
omsorg. Bn ny boendeform som. inte #r bistdndsbeddmd foreslés
intAitas som har en hogre servicenivd dn dagens ej bistdndsbeddmda
boendeformer som staden erbjuder. Det #r dock helt klart att med
den kraftiga dkningen av antalet &ldre som kommer framdver méste
behovet av en ligenhet med en higre grad av tillgdnglighet tillgo-
doses p4 den ordinarie bostadsmarknaden. Staden bér dd arbeta med
att underlétta for de sldre att gbra kloka val av bostad.
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6.1 Strategi for det ordindra bostadsbestandet
Utredningen anser att staden bor ta fram en strategi for hur staden
kan bidra til] att det blir Httare f6r de dldre att & tillging till en 18-
genhet inom det ordiniira bostadsbestindet som ger dern mojlighet
till ett aktivt liv dven nir rirelsefdrmégan sviktar. Som ovan har
redovisats #r flera olika nimnder och bolag involverade i frigan
varfor det ocksé behdvs en samordning och en organisation som tar
et huvudansvar for att strategin genomfrs. Féljande frigor bor i
forsta hand tas med 1 strategin:

o Bostadsbestindet i staden behdver tiligdnglighetsinventeras
som en grund for att de #ldre ska kunna gora kloka val vid
ett byte av bostad. Det ska vara 13tt att £4 information om var
i staden jag bor bo om jag trots rérelsesvirigheter ska kunna
ieva ett aktivt liv. Staden bor arbeta for aft privata fastig-
hetsgare tillghinglighetsinventerar,

o Idag redovisas inte tillganglighet fram till lagenheten och det
ar inte ett begrepp som gér att séka pd 1 bostadsformedling-
ens system. Bostadsformedlingen bor utveckla sina system
med den funktionen.

o Fler bostadsanpassade ligenheter br komma tifl bostads-
formedlingen f6r formedling til! personer som har nytta av
de gjorda anpassningarna genom exempelvis forturskdn.

o Oka tillgingen pa lattillgingliga bostdder genom att genom-
forda bostadsanpassningar, inte aterstélls, framfor allt de dy-
rare anpassningarna som trapphissar och dérrautomatik. Eit
arbete for att minska anfalet dterstillningar handlar till stor
del om att paverka fastighetstigarna att acceptera dessa
hjdlpmedel i sina fastigheter.

En bittre kunskap om var det finns tiligéngliga {4genheter och
bittre utnyttjande av de resurser staden ligger pa bostadsanpassning
kan halla tillbaka Skningen av de resurser som kommer att kréivas
o1 att Klara dldreomsorgen 1 framtiden.

Utredningen foreslar att Stockholms stads Bostadsfoimedling AB
far i uppdrag att tillsammans med stadsbyggnadsniimnden, bostads-
bolagen och dldrenémnden far i uppdrag att ta fram en strategi en-
ligt ovan.

6.2 Definition av boendeformer for &ldre
Utredningen anser att staden ska erbjuda ett fatal tydliga boende-
former for 4ldre. Huvudskilen till detta &r aft de boendeformer sta-
den erbjuder behdver bli kiinda, de &ldre ska vara medvetna om vad
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de erbjuder, vilken mdlgruppen 4r och det ska vara mdjligt att inom
en rimlig tid erhalla ett boende inom dessa boendeformer. Férutom
de boendeformer staden erbjnder #r det sjlviklart en f6rdel om det
inom den ordingira bostadsmarknaden finns andra alternativ av kate-
gotiboenden f5r dldre, Bland dessa alternativ finns de seniorboen-
den som stadens tre allméinuyttiga bostadsforetag erbjuder. Det ska
ocksd finnas den information som behdvs for att kunna byta sin
14genhet till en som har en hogre grad av tillginglighet.

Det utredningen foresldr 4r att det ska finnas en boendeform som
inte kritver bistindsbeslut och dérutdver servicehus och vard- och
omsorgsboende som kriiver bistindsbesiut. Det innebér att inrilt-
ningen bor vara att de seniorboende och trygghetsboende som sta-
den genom Micasa idag erbjuder omvandlas till den nya mellanbo-
endeform som utredningen forslar ska tillskapas.

Den nya mellanboendeformen som utredningen firesldr inréttas ska
vara riktad till de som behdver ett tryggt boende och som 8nskar en
gemenskap med andra dldre. Fér att uppna detta foreslar utredning-
en att dessa boenden ska kompletteras med ett aktivitetscentra. Ser-
vicehus som boendeform behtver en tydligare definierad mélgrupp.
Med den nya boendeformen och den héjda ambitionsniva som fore-
slas i den anser utredningen att servicehusen kan reserveras fr de
med ett omvardnadsbehov men som inte &r s& stort att det bitire kan
tillgodoses i ett vard- och omsorgsboende.

Vard- och omsorgsboendet har idag en tydlig definition av mal-
gruppen och som inte paverkas av de forslag till #ndringar som ut-
redningen foreslér. Inga forslag till dndringar gors i denna viredning
vad giller vard- och omsorgsboendet.

6.3 Trygghetsboende med aktivitetscentra
Utredningen foreslér en ny meilanboendeform, trygghetsboende
med aktivitetscentra, Trygghetsboende med aktivitetscentra &r inte
ett namn pd den nya boendeformen utan ska ses som en beskrivning
av boendeformen. Trygghetsboende har framfor allt genom de stat-
liga utredningarna pé omradet blivit det vedertagna namnet pd bo-
endeformer mellan det ordin#ira boendet och det bistindsbeddmda,
Den nya boendeformen 4r dock négot mer #n de trygghetsboenden
som idag finns inom staden.

Som némnts ovan #r det et boende som inte kréver bistandsbeddm-
ning. Ligenhsterna frmedlas av bostadsférmedlingen dér den dldre
stiller sig i ko. Samma formedlingsregler foreslds som f6r dagens

N
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Trygghetsboende vilket innebir att man ska vara folkbokftrd i
Stockholms stad och har fyllt 75 &r for att f3 ett erbjudande om en
Jagenhet. Det ska vara majligt att stalla sig 1 ké och rikna ketid frén
70 &r. Kriterier for formedling #r kotid och fortur utifrin medicingka
och/eller sociala skél.

Utredningen har Svervigt en lagre &ldersgriing for boendeformen
men kommit fram till att det med en Yigre dldersgréns finns en risk
att det blir andra #n malgruppen som stker sig till boendena. Al-
dersgransen #r dock ndgot som maste f8ljas upp och om behov finns
kunna justeras. Bn risk med att stitta en hog &ldersgriins #r att dessa
nya boenden inom en inte allt for lng tid far en hég omvérdnads-
nivA och att de akiivitetscentra som finns dér inte fyller nAgon
funktion. Staden méste dock prioritera var man lagger #ldreomsor-
gens resurser och att 1gga dessa pé allt fr friska ldre 4r inte opti-
malt.

Micasa #ir hyresvird f6r boendet och hyr ut ligenheterna till de bo-
ende. For det aktivitetscenter som ska finnas i fastigheten foreslds
stadsdelsnidmnderna ansvara. Férutom att utredningen ser en stirre
omfattning av de aktiviteter som ska finnas i den nya boendeformen
anser utredningen att det kommer bli en vésentlig skillnad mot da-
gens Trygghetsboenden nér stadsdelsndmnderna tar ver ansvaret
for aktiviteterna i boendet. Det blir en nérmare koppling till &ldre-
omsorgen och den kompetens som finns dér.

Stadsdelsndmndemna hyr de lokaler i fastigheten som behovs for
aktivitetscentrat. Aktivitetscentrats priméra uppgift &r att ordna ak-
tiviteter for de boende och i dvrigt arbeta for att skapa en social ge-
menskap i boendet. Aktivitetscentrat kan dock med f6rdel ha ett
stérre uppdrag n s§ och dven vara ett centra for altiviteter riktade
till #ldre i hela eller del av stadsdelen.

For att £ en forankring hos de boende bdr aktiviteterna planeras
tillsammans med de boende. Med fordel organiserar sig de boende 1
nigot av de rid som stadsdelsnimnderna och Micasa samarbetar
med.

Syftet med aktivitetscentrat 4r att motverka den otrygghet och be-
hov av social gemenskap som de som erhéller en ligenhet har ként i
sitt tidigare boende. Bemanning och aktiviteter méste dérfor anpas-
sas (i}l de behov som finns pé detta omrade 1 respektive boende.
Utredningen anser dock att en minsta niva &r att boendet & beman-
nat dagtid vardagar. Ar det motiverat utifrin hur behovet ser ut pd
boendet bir det ocksa bemannas pé helgerna,
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Hur stadsdelsnimnderna véljer att organisera arbetet med aktivitets-
centren kan det finnas flera 16sningar pd. Det kan vara fast personal
som enbart arbetar med aktivitetscentrat men kan ocksd innebéra att
volontirer eller andra engageras. Det kan ocksd vara ett uppdrag
som upphandlas. Utgingspunkten maste dock alltid vara att aktivi-
tetscentrat ger den trygghet och sociala gernenskap som de boende
har behov av. Kontinuitet och férutsigbarhet 4r 1 detta sammanhang
viktigt.

En aktivitet som #r viktig for de dldre och som uftedningen anser
bor finnas pd boendet &r mojligheten till att 4ta gemensamma mal-
tider. Detta kan ordnas pa ménga olika sitt och hur det ska ske bt
bestimmas pa varje boende for sig.

Ett sitt att skapa rivsel och liv pd boendena kan vara att erbjuda
lokalerna till andra att ordna aktiviteter dér nér aktivitetscentrat inte
ir 1 behov av lokalerna exempelvis till pensionérsorganisationerna.

Ansvaret f6r denna nya boendeform kommer att vara delat mellan
Micasa, som 4r hyresviird for boendet och hyr ut ligenheterna till de
boende, och stadsdelsniimnderna som ansvarar for aktivitetscentrat.
Det r viktigt att det ses som en gemensam angeldgenhet att boendet
blir s4 bra som méjligt f5r de som bor dédr. Det méste ske en gemen-
sam planering vid inrittandet av den nya boendeformen men ocksa
kontinuerligt frambver.

For den hemtjinst som de boende i dessa nya trygghetsboenden
med aktivitetscentra kommer aft behdva giller samma regler som
for ordindrt boende.

6.4 Servicehus

Enligt utredningens mening ska servicehusen som tidigare vata ett
bistandsbedsmt boende f6r de som fyllt 65 &r. DA servicehusen &r
en sirskild boendeform enligt socialtjénstlagen ska det finnas per-
sonal dygnet runt och den hélso- och sjukvérdspersonal som kréivs.
Servicehusen ska ha en reception och minst aktiviteter i niva med
trygghetsboendena med aktivitetscentra,

Liksom pé frygghetsboendena anser utredningen att det &ven pd
servicehusen ska finnas méjlighet f5r de boende att #ita gemen-
samma maltider.

Utredningen foreslar att milgruppen for boende pd servicehus blir
tydligare och mer begrinsad. Forslaget ir att méalgruppen ska vara
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de som har ett behov av en tillginglig ldgenhet och/eller ett behov
av Skad trygghet samtidigt som man ocksd har hemtjinst £6r eit
omvirdnadsbehov. Utredningen anser att servicehusen med denna
mélgrupp har storre forutséitiningar att leva upp till de forvintningar
som finns pé servicehusen. En hdgre omvArdnadsniva hos de bo-
ende genererar mer personal som tor sig i huset. Det ger ocksa
stadsdelsnimnderna bitire ekonomiska forutsattningar att driva ser-
vicehusen.

Utredningen ser inte att det finns nigot skl med anledning av de
forslag som liggs att Andra i de hyresforhallanden som géller mellan
Micasa och stadsdelsnfimnderna for servicehusen. Diremot anser
utredningen att det bdr Gverviigas en central kéhantering for ser-
vicehusen liksom f6r den f6r vard- och omsorgsboendena och en-
hetlig ersittning till utforarna for de s4 kallade bottenplattorna.
Detta maste utredas vidare om det &r mojligt att genomfora. Fragan
har lyfts upp i utredningen som nagot som skulle forbitira utnyit-
jandet av servicehusen som en gemensam resurs.

6.5 Omfattning av boenden och dess lokali-
sering

Denna utredning har inte i uppdrag att generellt ta fram forslag for
dimensioneringen av boendeformer f5r #ldre nu och i framtiden. 1
stadens #ldreboendeplan for 2016 har det konstaterats att staden har
vard- och omsorgsboende i en omfattning som ticker behovet fram
111l 2024. Direfter behtver det byggas ett nytt vard- och omsorgs-
boende per &r fram ill 2040. Aven andra boendeformer for &ldre
och diribland mellanboendeformer kommer att behdva byggas ut i
framtiden. Utredningen anser dirfor att det uppdrag som idag finns
for dldreboendeplanering i staden uitkas med ett uppdrag att ocksé
bedéma dimensioneringen av trygghetsboende med aktivitetscenter
och Servicehus pa kort och 1&ng sikt.

I den hir utredningen tas enbart utgéngspunkten i de boenden som
finns idag och hur dessa ska férdelas mellan de boendeformer som
utredningen foreslér. Utglngspunkten har davfor varit de senior- och
trygghetshoenden samt servicehus som Hgs av Micasa. Det 161 sig
da totalt om ca 3 200 ldgenheter.

Med den malgrupp som utredningen foreslér for servicehusen och
med hinsyn tagen till det antal ligenheter som kontinuerligt 8r out-
hyrda anser utredningen att antalet servicehusldgenheter kan mins-
kas i1l forman for den nya boendeformen Trygghetsboende med
aktivitetscentra. Av dagens servicehusldgenheter dr 12 % outhyrda.
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Av de som bor pé servicehusen #ir det 10 % som inte har hemtjénst
och 10 % som enbart har hemtjiinst i form av serviceinsatser. Den
mélgrupp for servicehusen som utredningen foreslér kommer rim-
ligtvis ocksd ge kortare boendetider pa servicehusen. Kortare boen-
detider kommer d4 ocksi innebira ett minskatt bebov av ligenheter.

Utredningen foreslar att inriktningen bor vara att dagens senior och
trygghetsboenden, ca 1 500 ligenbeter, omvandlas Hll trygghetsbo-
ende med aktivitetscentra, Ulredningen bar dock inte tagit stéllning
till om alla fastigheter limpar sig for detta. Exempelvis finns det
boenden med fA ldgenheter dir det kan vara svart att motivera ett
aktivitetscentra Dirtill kan eventuellt andra fastigheter omvandlas
till deona boendeform.

Utredningen har tittat pa kriterjer for en optimal geografisk place-
ring av Trygghetsboende med aktivitetscenter. Enligt en enkétun-
dersokning bland &lderspensiondrer som stir i bostadskdn som bo-
stadsformedlingen 18tit gbra prioriterar man hdgst att boendet ligger
dér det finns bra kollektivtrafik och tillgang till kommersiell ser-
vice. Utredningen tror ocksa att nirhet till primérvard 4r att foredra.
Om det i samma fastighet dessutom finns ndgon annan boendeform
for dldre kan aktivitetscentrat utnyttjas effektivare,

D4 utgangspunkten hir har varit de befintliga boendena s har dessa
kriterier inte kunnat anvindas men de bor vara ntgéngspunkten om
nya boenden ska byggas.

6.6 Tidplan och konsekvenser av omvand-

lingen till ny boendeform

Det bér noga Sverviigas 1 vilken ordning boendena omvandlas till
den nya boendeformen. Fér tydlighets skull bdr nuvarande frygg-
hetsboenden prioriteras 1 denna omvandling. Det vore olyckligt att,
#ven bara for en kortare tid, utéka med ytterligare en boendeform.
For de boende pa dagens trygghetsboenden innebér inte omvand-
lingsn s4 stor skillnad. En omvandling av trygghetsboenden till
trygghetsboenden med aktivitetscenter bor ddrfor utgbra en forsta
etapp. Omvandling av seniorboenden kan dérefter utgtra en andra

ctapp.

En omvandling av andra fastigheter till den nya boendeformen kyé-

ver mer forberedelser och innebir stérre forindringar f8r de boende.
Det kan ocks4 finnas fastighetsspecifika skl till nir en onevandling
av en fastighet kan ske.
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Utredningen foreslar darfor att omvandlingen av dagens irygghets-
boenden till trygghetsboende med aktivitetscentra startar under
2017 och omvandlingen av dagens senicrboenden paborjas under
2018. Nir det giller en eventuell omvandling av andra fastigheter
foreslar utredningen aft en ny utredning tillsdtts. Den utredningen
foreslas ta stillning till omfatiningen och vilka fastigheter som kan
omvandlas ill trygghetsboende med aktivitetscentra. Uppdraget kan
med fordel ges till dldrendmnden som 1 samverkan med stadsdels-
namnderna och kommunstyrelsen genomfér det fortsatta utred-
ningsarbetet, Fér en omvandling av senior- och trygghetsboenden
11l trygghetsboende med aktivitetscenter enligt denna tidplan krévs
ett beslut i denna del 1 budgeten for 2017. Den nya utredningen av-
seende eventuell omvandling av andra fastigheter bér starta sa snart
som méjligt.

De ekonomiska konselvenserna for stadsdelsnmnder och Micasa
av en eventuell omvandling av andra fastigheter till den nya boen-
deformen kan bersknas frst nsir det beslutats vilka fastigheter som
ska omvandlas, Fér stadsdelsnimnden kan en sddan omvandling
innebira en kostnadsminskning och f6r Micasa inneb#ra forlorade
hyresintikier, Storleksordningen pa dessa belopp dr dock fastighets-
specifika. De ekonomiska konsekvenserna bér tas med i det fort-
satta utredningsarbetet.

Det utredningen foreslér gillande dagens senior- och trygghetsbo-
enden far anses vara en ambitionshéjning gillande det ansvar staden
tar for de #ldres boende som kommer de #ldre till del. Vid omvand-
ling av senior- och tryggheisboenden bor den enskilde kvar i sin
Jagenhet pa oférindrade villkor och far ett tillskott av aktiviteter och
personal 1 husen,

Firslagen innebir for stadsdelsnéimnderna uttkade kostnader fox
aktivitetscentra. Kostnaderna utgdrs i huvudsak av personal- och
Jokalkostnader, Utredningens bedSmmning 4r att kostnaden for ett
aktivitetscenter kan uppga till ca 3 mnkr. Kostoaden varierar nator-
ligtvis med storleken pd boendet och ambitionsnivén. For Micasas
del innebir forslaget en mindre Skning av hyresintdkterna pi dagens
senior- och trygghetsboenden. De ekonomiska konsekvenserna av
utredningens forslag kommer att skilja sig 4t mellan stadsdelsnémn-
derna och frigan om finansiering méste tas med i stadens budget.

8.7 Kommunikation kring boende for dldre
For att staden ska klara av #ldreomsorgen med rimliga resurser nér
antalet dldre okar allt kraftigare i framtiden krévs det att det finns en
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genomtinkt strategi for kommunikation kring boende for &ldre. Ut-
redningen anser att staden miste ta pd sig ansvaret for en informat-
jonsinsats som gér uttiver stadens ansvar £r #ldreomsorgen. Om de
sldre pbr kloka val for hur de ska bo kommer det underlitia den
utmening som #ldreomsorgen star infor.

Utredningen anser att staden bor satsa pé att samla information om

boende for ldre pa en plats. Oavsett hur arbetet med de frigor som
Iyfts 1 denna utredning i Svrigt organiseras bor nigon organisation i
staden ges i uppdrag att ansvara for denna samlade information. P&
denna informationsplats ska det gé att & information om:

Tillganglighetsfragot
Bostadsanpassning

Tekniska hjdlpmedel

Stadens boendeformer

Boendeformer pa den privata marknaden
Hemtjinst

E-hilsa i hemmet

s & & & » 5 O

Utredningen foreslar att dldrenimnden ges ett uppdrag aft i samver-
kan med kommunstyrelsen och stadsdelsnimnderna ta fram ett for-
slag p& hur en utdkad kommunikation kring boende for éldre kan
utformas.
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Bilaga 1

Senior- ock Trygghetshoenden samt Servicehns i Stockhokms

stad per stadsdel
Stadsdel Typ av hoende MNamn LEgenheter
Rinkeby-Kista Servicehus ista 181
Seniorboende Alcalia 100
Spanga-Tensta Servicehus Fristad 153
Servicehus Tensta 48
Hissalby-Viliingby Servicahus Skoldrten 125
Seniorboende Hasselgardan 119
Seniorhoende vallirien 31
Trygehetshoehde Nalsta 32
Bromma Tryaghetshoende Tunet i1i
Trygghetshoende Traneberg &0
Kungshofmen Servicehus Pilerddet 115
Servicehus Trossen 135
Norrmalm Servicehus Vaderkvarnen 26
Trygghetshoende Viduren 56
Senjorhoende Riddarsporren 110
Ostermalm Senlorboende Rio 109
Sédermalm Servicehus Hornstull 88
Servicehus Vintertullen 92
Seniorboende Vindragaren 144
Trygghetshoende Tanto 51
Enskede-Arsta-Vantsr Servlcehus Ragsved 76
Servicehus Dalen 166
Servicahus Enskede nya &6
Seniorboende Handelsvigen 21
Senjorboende Rigsved 39
Skarpniick Tryggheisboende Haramarbyhdjden 83
Farsiz Servicehys Edd 149
Alusit Servicehus Alvsjo §0
Senlorhoende Hinghroberg 31
Higersten-iiljeholmen Servicehus Frugngsgdrden 7104
Servicehus Trekanten 89
Senlorboehde Axelsherg 126
Skiirholmen Sentorboende Friisitra 53
Senlorboende Masholmen a3
Trygghetshoende Masholmen i51
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Bilaga 2

Senior- och Trygghetsboenden sami Servicehus i Stockholms
stad per boendeform

Typ av hoende Namn Stadsdel Antal lgh
Trygghetshoenda Nilsta Hiisselby-Vallingby 32
Tunet Bramma 111
Traneherg Bromma 60
Véduren Norrmalm 56
Tanto Sdermalm 51
Hammarbyhdjden Skarpnéick 83
Masholmen Slérholmen 151
Sumima 544
Seniorhoente Akalla Rinkeby-Kista 1c0
Hasselgdrden Hisselby-Viillingby 118
Valldrten Hésselby-Villingby 3
Riddarsporren Marrmalm 110
Rio Ostermalm 109
Vindragaren Stdermalm 144
Handelsviigen Enskede-Arsta-Vantdr 21
RAgsved Enskade-Arsta-Vantér a9
Linghroberg Alvsjd a1
Axelsberg Hégersten-Lijjeholmen 126
Fristitra Skirholmen 63
Masholmen Skiirhalmen 33
Sumima ) 926
Servicehus Kista Rinkeby-Kista 15
Fristad Spinga-Tensta 153
Tensta SpAnga-Tensta 48
Skolérten Hisselby-Viliingby i2s
Piltradet Kungsholmen 115
Trossen Kungsholmen 135
Vﬁderkvameﬁ Notrmalm 26
Hornstull Sodermalm a8
vintertullen Sgdeymalm 92
Rigsved Enskede-Arsta-Vantér 76
Dalen Enskede-Arsta-Vantdy 166
Enskede nya Enskede-Arsta-Vantér 6s
Ed$ Farsta 144
Alvsid Alvsis 60
Frufingsgarden Higersten-Liljeholmen 104
Trakanten Higersten-Liljeholman 89
Summa 1673




