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Nyanlanda och asylsokande i Stockholms stad

Stadsledningskontorets forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar
foljande:

1. Socialndmnden ska i samrad med kommunstyrelsen upprétta
ett principavtal med Stiftelsen hotellhem i Stockholm
avseende boenden for nyanlidnda i enlighet med vad som
framgdr av detta utlatande.

2. Stockholm Stadshus AB uppmanas att ge AB
Stockholmshem i uppdrag att projektera och ta fram
boendeldsningar for nyanlidnda i enlighet vad som framgér
av detta utlatande.

3. Godkénna utbildningsnimndens begéran att fatta
genomforandebeslut for paviljongetablering upp till ett
hyresh6jande belopp om totalt 80, 7 mnkr per ar. Detta ska
beaktas 1 2017 ars budget.

4. Fordela statsbidragen i enlighet med vad som framgér av
detta tjédnsteutlatande

5. Nimndernas budgetar justeras for 6kade kostnader med
135,6 mnkr enligt bilaga 1 till stadsledningskontorets
tjansteutlatande. Finansiering sker genom utokade generella
statsbidrag och utjimning under Finansforvaltning.

6. Exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
stadsdelsndmnderna, socialnimnden samt trafikndmnden ska
bista i utbyggnaden av modulhus och andra boenden for
nyanlédnda.
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Generalschablonen fordelas i1 enlighet med vad som framgér
1 detta tjénsteutlitande.

Inriktning och tidsplan pa projektet Oversyn av
flyktingmottagandet godkdnns.

Socialndmnden, arbetsmarknadsndmnden och
stadsdelsndmnderna ska i samarbete med kommunstyrelsen
definiera och utforma ett likartat socialt stod for nyanldnda,
med sérskilt fokus pa barnperspektivet.

Socialndmnden ska i samarbete med SHIS och
stadsdelsndmnderna se 6ver och oka tillgdngen pa tillfalliga
boenden for bland annat nyanldnda familjer med osdkra
boendeforhallanden

Socialndmnden ska tillsammans med stadsdelsndmnderna
stdrka arbetet riktat mot ensamkommande barn som vistas i
stadens riskmiljoer och utveckla insatser for gruppen

Socialndmnden ska ta fram kunskapsunderlag for att
sakerstélla en kvalitetsutveckling av arbetet med
ensamkommande barn nér anhoriga anldnder.

Utbildningsndmnden, arbetsmarknadsndmnden,
idrottsndmnden, kulturndmnden och stadsdelsndmnderna ska
1 samarbete med kommunstyrelsen intensifiera samverkan
ndr det giller verksamhet f6r nyanldnda barn och ungdomar.

Arbetsmarknadsndmnden ska 1 samverkan med
utbildningsndmnden och socialndmnden utreda mojligheten
for Jobbtorg Stockholm att erbjuda
arbetsmarkandsrelaterade och samhéllsorienterande
aktiviteter for ensamkommande ungdomar.

Utbildningsndmnden och arbetsmarknadsndmnden far i
uppdrag att utreda en skolform med kombinerad
gymnasieutbildning och vuxenutbildning.
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16. Overférmyndarnimnden ska forstirka utbildning och stod
for gode mén.

Lars Radh

Stadsdirektor
Anders Carstorp Ingela Lindh

Bitrddande Stadsdirektor Bitrddande stadsdirektor

Sammanfattning

Fler personer 4n tidigare i modern tid flyr undan krig i varlden.
Sedan sommaren 2015 har antalet flyktingar som soker sig till
Sverige och Stockholm o6kat kraftigt. I drendet klargors processen
for arbetet med att ta fram boendeldsningar for de nyanlédnda vuxna
och familjer som staden enligt den nya bosédttningslagen (2016:38)
ska ta emot. Samtidigt ska platser for ensamkommande barn utokas
pa savél boenden for asylsokande barn och boenden for barn som
fatt permanent uppehéllstillstand. I drendet foreslas ocksa en
fordelning av de statliga medel som tilldelats Stockholm med
anledning av flyktingsituationen samt fordelning av den hojda
generalschablonen for nyanlidnda. Inriktning och tidsplan for den
oversyn som ska genomforas av stadens samlade organisation,
process och resursfordelning samt uppfoljning av
flyktingmottagandet beskrivs och foreslds godkannas. I drendet
uppmanas ocksa ett antal nimnder att initiera och intensifiera
utvecklingsarbeten. Detta fOr att sikerstélla att flyktingar som
kommer till Stockholm ges mojligheter att etablera sig genom goda
forutséttningar for boende, utbildning, arbetstillfallen, och annan
relevant service.

Bakgrund

Hosten 2015

Ett stort antal asylsokande anlinde under hdsten 2015 till
Stockholms Centralstation och staden arbetade 1 samarbete med
polis, Migrationsverket och frivilligorganisationerna for att
sakerstilla ett gott mottagande i den akuta situationen. Sedan
regeringen inforde utdkade grinskontrollerna i november 2015 har
antalet personer som kommer direkt till Stockholm minskat kraftigt.
Hostens extra atgirder for asylsékande som anlénde till Stockholm
har dérfor gradvis fasats ut och inforlivats i ordinarie verksambhet.
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Under 2015 tog Stockholm emot 5 300 ankomstbarn det vill siga
ensamkommande barn (under 18 ar) som erbjods boende fram till
den dag Migrationsverket kunde ge en kommunanvisning.
Socialndmnden ansvarar for des tillfalliga placeringarna.

Stockholm anvisades ocksa under aret 2 143 ensamkommande barn
fran Migrationsverket for placering under asylsokningsprocessen.
Socialtjinsten pé stadsdelsnimnderna utreder och tar beslut om
placering av barnen i olika boenden. Socialndmnden &ar ansvarig for
drift och utbyggnad av boenden for ensamkommande barn. For att
ge ett langsiktigt och kvalitativt bra omsorg till de ensamkommande
barn som sokt asyl 2015 och dé anvisades till staden behdvs en
fortsatt utbyggnad av HVB platser.

Socialndmnden har frdn och med 2015 det 6vergripande uppdraget i
staden att ansvara for att de nyanldnda som fdtt uppehdllstillstand
och anvisas till kommunen frdn Migrationsverket, fir boende och
praktiskt stod, samhéllsinformation samt initialt ekonomiskt bistdnd
innan arbetsformedlingens etablering piborjas. Totalt matchades
134 personer mot lagenheter forra aret. Arbetet utfordes i nédra
samverkan med Stiftelsen Hotellhem i1 Stockholm (SHIS)
stadsdelsndmnderna och arbetsmarknadsndmnden.

Riksdagen beslutade den 27 januari 2016 om en ny lag (2016:38)
for mottagande av vissa nyanlidnda invandrare for bosittning. Lagen
géller nyanlidnda som beviljats uppehallstillstand. Enligt den nya
forordningen (2016:40) om fordelning av anvisningar till
kommuner kommer Stockholms att anvisas 2 810 vuxna och barn
under 2016 for bosdttning. Antalet nyanlinda som kommer anvisas
2017 och 2018 kan ocksa forvintas bli betydligt hogre én tidigare
ar.

Arendet

Det 6kande antal médnniskor som &r pa flykt 1 varlden och soker sig
till Sverige och Stockholm stéller krav pa att sikerstilla stadens
processer och insatser i mottagandet av asylsdkande och nyanlédnda.
Det sammantagna mottagandet i staden ska skapa goda
forutséttningar for de nya personerna att etablera sig i Stockholm. I
en stor och komplex organisation som Stockholms stad stéller det
stora krav pa att arbeta mot samma maél och i god samverkan, med
bade interna och externa parter.

Arbetet med asylsokande och nyanlidnda ska ta avstamp 1 Vision
2040 dir beskrivningen av en stad som haller ssmman och som &r
ekologisk, ekonomisk och demokratiskt hallbar, ger oss en



4 Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Sida 5 (27)

gemensam riktning i arbetet. Det &r tydligt att den som kommer till
Stockholm fran ett annat land ska fa en snabb introduktion och att
staden ska samarbeta med foreningar och arbetsliv for att stodja
etableringen pa arbetsmarknaden. En 6ppen och vilkomnande stad,
fri fran diskriminering och trygg och séker for alla ar ytterligare en
grundforutsittning for detta.

Nir det giller skolan ska barns och ungdomars sirskilda
forutséttningar och behov fangas upp 1 tidig alder och skolan ge rétt
stod till alla elever. Barn och ungdomar som kommer till Sverige
ska fa sarskilt stod for att kunna tillgodogora sig utbildningen.
Kulturell och spraklig kompetens ska tas tillvara och alla barn och
ungdomar ges mojlighet att véixa och utvecklas utifrdn sina unika
forutsittningar.

I framtagande av boenden pa kort tid maste flexibiliteten vara stor
men samtidigt ska hénsyn tas till ambitionen 1 visionen att skapa
hallbara boendeldsningar, ur ett savél socialt, ekologiskt,
ekonomiskt som demokratiskt perspektiv.

Migrationsverkets prognoser

I Migrationsverkets prognos februari 2016 presenteras tre
berdkningsalternativ for hur ménga asylsdkande som kommer till
Sverige 2016. Det hogre alternativet ligger pa 140 000 asylsokande,
varav 27 000 ensamkommande barn. Det ldgre alternativet ligger pa
70 000 asylsokande, varav 12 000 ensamkommande barn. Ett
mellanalternativ p4 100 000 asylsokande, varav 18 000
ensamkommande barn, har anvints som grund for
verksamhetsberdkningarna i prognosen

Migrationsverket skriver att antalet personer som kommer att
behova bosittning i en kommun kommer att 6ka betydligt under de
kommande aren — cirka 160 000 personer fordelat pa 2016 och
2017. Dessa dr personer som beviljats skydd samt deras anhoriga.
Det hdr kommer att stilla stora krav pa kommunerna i form av
bostadsforsorjning och skolgang, samt pd Arbetsformedlingens
etableringsuppdrag. Samtidigt dr cirka en tredjedel av de inskrivna 1
Migrationsverkets mottagningssystem i skolaldern, vilket stéller
ytterligare krav pa kommuner att erbjuda skolplatser till alla. Till
detta tillkommer osékerheten vilka effekter de nya reglerna om
tillfalliga uppehallstillstind som forvéntas trada 1 kraft 1 juli 2016
kommer fa pd kommunernas mottagande.
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Asylsokande vuxna och familjer

I staden befinner sig enligt Migrationsverkets statistik den 1 mars
2016, 1 121 asylsokande personer som bor pa migrationsverkets
asylboenden (ABO) i Farsta, 5 087 asylsokande personer som bor i
eget boende (EBO), oftast inneboende hos slikt eller vinner samt 1
903 personer i Ovrigt boende varav 1 892 dr ensamkommande
asylsdkande barn placerade av socialtjdnsten. Migrationsverket har
det dvergripande ansvaret for vuxna och familjer inom mélgruppen
medan socialtjdnsten har ansvaret for ensamkommande asylsdkande
barn. Vuxna och familjer paverkar staden sa tillvida att barn 1
malgruppen gar i1 skola och de kan behova soka hjilp hos individ-
och familjeomsorgen inom socialtjdnsten.

En annan grupp som ocksa befinner sig i staden ar ett oként antal
personer som dnnu inte sokt asyl eller fitt avslag pa sin
asylansokan. Staden har det yttersta ansvaret for den gruppen enligt
socialtjdnstlagen och kan vid behov bevilja akut nddbistand.

Ensamkommande barn

Asyls6kande ensamkommande barn som ger sig till kdnna i
Stockholm

Nir ett ensamkommande barn kommer till Sverige och ger sig till
kénna for nagon myndighet ska en social utredning inledas. (se
riktlinjer for ensamkommande barn Stockholms stad 2012). Ett
beslut fattas om placering pa tillfalligt boende tills Migrationsverket
kan anvisa en kommun for barnet. I Stockholm ligger ansvaret for
utredning och placering pa stadens socialjour. Barn under 14 ar
placeras i forsta hand i jourhem och barn &ver 14 1 gruppboende.
Den 21 mars 2016 hade enbart 42 barn placerats pa de
ankomstboende som socialndmnden driver. Det tar cirka tre dagar
mellan ankomst och Migrationsverkets anvisning. En avsevéard
skillnad fran hosten 2015 da det som mest i november ménad kom
2 045 barn och tog tre till fyra veckor for Migrationsverket att
anvisa till kommun.

Asyls6kande ensamkommande barn som anvisas till
Stockholm

Asylsokande ensamkommande barn anvisas ocksa till Stockholm
frén Migrationsverket enligt en fordelning fran lansstyrelsen.
Ytterligare ett antal barn anvisas dessutom utifrdn anknytning till
staden. Barnen anvisas frdn Migrationsverket till socialjouren som 1
sin tur delar ut barnet for handldggning pé stadsdelsndmndernas
socialtjinst. Socialtjansten pé stadsdelsnimnderna ansvarar for
placering i boenden och omvardnad samt for att en god man utses.
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Socialndmnden ansvarar for drift och utbyggnad av hem for vard
och boenden (HVB).

Regeringen har gett Migrationsverket i uppdrag att ta fram en ny
modell for anvisning till kommuner av asylsokande
ensamkommande barn och unga. Den nya modellen presenterades
den 1 april 2016. I den nya modellen ska ensamkommande barn
och unga anvisas till alla kommuner utifran en faststilld andel.
Samtliga kommuner tilldelas en andel som anges i promille. Alla
anvisningar dven de som sker pa grund av anknytning inkluderas i
andelen. Detta dr betydelsefullt for Stockholm som har haft ménga
anknytningsplaceringar. Platsbehovet pa nationell niva uppdateras
vid varje prognos frdn Migrationsverket. Stockholms promilletal ar
79,66. Vilket betyder att om Migrationsverket tar emot 27 000 barn
ska Stockholm tillhandahélla 2 151 platser, vid 18 000 mottagna
tillhandahalls 1 434 platser och vid 12 000 mottagna barn ska
staden tillhandahalla 956 platser.

Antalet barn som sokt asyl 1 Sverige den senaste tiden har varit 1agt
i forhallande till den prognos som kom i oktober 2015 och att det
finns lediga platser i manga kommuner. For ndrvarande ankommer
det cirka 30 asylsokande ensamkommande barn i veckan till
Sverige. Till Stockholm hade till och med den 21 mars 2016 86
barn anvisats till staden jamfort med det 583 som var det hogsta
antalet anvisade pd en manad (november) 2015.

Nyanlanda vuxna och familjer som beviljats uppehallstillstand
For att de nyanlidnda som enligt den nya boséttningslagen (2016:38)
kommer att anvisas till Stockholm, ska ges goda mojligheter att
etablera sig, behover staden skapa goda forutséttningar for boende,
utbildning, arbetstillfdllen, och annan relevant service.
Socialndmnden ansvarar fran och med 2015 for det sociala stod som
de anvisade nyanldnda &r i behov av. Detta dr speciellt viktigt for att
glappet mellan tiden fran inflytt i kommunen och
etableringséatgiarder hos Arbetsformedlingen ska bli sa kort som
mdjligt. Nar den nyanlidnde gér in 1 etableringsatgérder utgér en
statlig etableringsersittning till personen for att ticka det uppehille.

Arendets beredning

Arendet har beretts av vilfirdsutvecklingsavdelningen i samrad
med stadsutvecklingsavdelningen vid stadsledningskontoret.
Samverkan har skett med berdrda forvaltningar och bolag.
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Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Boende

Ett forsta led 1 mottagandet ar att tillhandahéalla boende. I budget
2016 gavs socialndmnden ansvar for att tillse att de nyanlénda som
anvisas staden fran anlaggningsboenden erbjuds boende. I
socialndmndens reglemente framgér att nimnden 4r ansvarig for
mottagande av ensamkommande asylsokande barn och ungdomar
fran det att de ankommer till staden till dess att de av
Migrationsverket anvisas och flyttar till annan kommun.
Socialndmnden ska ocksa tillhandahalla boende for
ensamkommande asylsdkande barn och ungdomar samt for barn
och ungdomar som fétt permanent uppehéllstillstind. Utover det s&
ska socialnimnden i enlighet med ndmndens reglemente erbjuda
boende, praktiskt stod, initialt ekonomiskt bistdnd och initial
samhaéllsintroduktion till nyanldanda flyktingar som kommer till
staden enligt dverenskommelse om mottagning fran
anldggningsboende.

Stiftelsen hotellhem 1 Stockholm (SHIS), har ocksa en viktig roll i
att sdkra stadens mottagande av anvisade nyanlidnda. I budget 2016
gavs SHIS 1 uppdrag att tillsammans med socialnimnden bistd
nyanlédnda med bostad. SHIS é&r stadens bostadssociala resurs som
har uppdraget att tillhandahalla bostader till personer som av olika
sociala skél inte har tillgang till den ordinarie bostadsmarknaden.
For detta andamal ska AB Stockholmshem Overlata ett antal
bostéder till SHIS varje ar. Socialndmnden ansvarar for uppfoljning
av SHIS hotellhemsverksambhet.

Bostadsbolagen har enligt dgardirektiven i kommunfullméktiges
budget uppdraget “att tillhandahalla bostader till prioriterade
grupper dér staden har ett dtagande i lag, beslut i
kommunfullméktige eller genom sérskild 6verenskommelse samt
aktivt bidra och samverka i stadens arbete med att tillskapa fler
boenden for prioriterade grupper, sdsom nyanlénda,
ensamkommande flyktingbarn med flera.” AB Stockholmshem stér
darfor for projektering och uppférande av nya bostider till SHIS.
Boenden kan dven bli aktuella pé platser dar SHIS kan hyra av
andra fastighetsédgare.

Den nya boséttningslagen (2016:38) fran 1 mars 2016 innebér att
stadens dtagande nér det giller antalet nyanldnda personer som ska
beredas boende, okar kraftigt frdn 134 personer 2015 till 2 810
personer 2016, vilket innebdr ett stort ekonomiskt dtagande samt att
stora krav stills pd stadens organisation. Den nya lagen ersétter
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tidigare 6verenskommelser om mottagning av nyanldnda med en
skyldighet att ta emot nyanldnda som anvisas, inom tvd ménader
frdn anvisningen sker. Darfor krévs resursforstirkningar samt en
mycket vil utvecklad samverkan mellan alla berdrda parter. Infor
2017 och 2018 finns fortfarande osdkerhet kring antal personer som
kommer anvisas men antalet kommer sannolikt vara minst lika stort
som 2016.

I syfte att sdkerstdlla samordning och genomforande har
kommunstyrelsen forstirkt organisationen med en
samordningsfunktion. Syftet dr frimst att sékerstélla att det finns
mark for att uppfora bostdder och att identifiera andra
boendeldsningar i enlighet med det behov som identifieras av
socialndmnden. Efter samradd med socialndmnden och
samordningsfunktionen pa kommunstyrelsen bestédller SHIS
boenden.

En inventering av mdjlig mark for paviljonglosningar har gjorts och
ett antal platser har identifierats vilka kan rymma cirka 1 200
lagenheter for cirka 2 300 personer. Ytterligare ldgenheter for att
16sa boendeforsorjningen for 2 810 personer kan omvandlas inom
Micasas bestand. Hotellboende kan om sd krivs 16sa akuta behov
som uppstar men ska endast ske 1 undantagsfall. Utover platser for
nyanldnda kommer ett antal HVB platser, att behova tillforas for
placeringar av asylsokande ensamkommande barn. Socialnimnden
ansvarar for detta men samplanerar med kommunstyrelsen for att
inte en konkurrenssituation ska uppkomma inom staden, mellan
platser f6r nyanldnda vuxna och familjer och ensamkommande
barn.

AB Stockholmshem har genomfort en upphandling av modulhus for
boenden till nyanldnda. Ett antal faktorer &r 1 ssmmanhanget
kostnadsdrivande. En del markomrdden som &r aktuella har svira
och dyra forutsattningar for iordningsstéllande och begridnsade
bygglovstider d& majoriteten av paviljongerna kommer ha
tidsbegriansade bygglov vilket innebér kortare avskrivningstider.
Hoga entreprenadkostnader pd grund av mycket korta
genomforandetider, krav pa byggnadernas flexibilitet samt
avvecklingskostnader for befintlig verksamhet med mera 6kar ocksé
kostnaderna. Dérutdver tillkommer kostnader for iordningstillande
av omkringliggande ytor, anslutningar, inventarier och kostnader
for bevakning.

SHIS:s egna hyres- och lokalkostnader gentemot fastighetsidgarna,
till exempel Stockholmshem eller Micasa, ska tickas av de
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hyresintikter som erhélls fran hyresgisterna. Stiftelsen ar hyresvard
och tecknar hyresavtal och uppbar hyror. Detta forutsatter att de
boende kan betala hyran inom ramen f6r etableringsstodet. Om sa
inte sker finns risk att stadsdelsndmndernas kostnader for
forsorjningsstod kan paverkas.

Kostnader for driften av verksamheten ska avtalas mellan
socialndmnden och SHIS. I ett sddant avtal ska regleras hur
kostnader som till exempel bovdrdar och bevakningskostnader som
inte tacks av hyresintdkterna hanteras. Till detta kan &ven komma
merkostnader for tomgangshyror om ldgenheter star tomma eller
sarskilda avvecklingskostnader som uppkommer om och nér
anldggningarna ska avvecklas. Nér en specifik person anvisats fran
Migrationsverket gar det att atersoka tomhyran och fa en erséttning
pa hogst 12 000 kronor per boende och period. SHIS star for
underlag for detta och socialndmnden atersoker. Migrationsverket
har ett begrinsat anslag for ersittning for hyreskostnader. Darfor
ska ansokan om erséttning ske snarast mojligt efter det att en
anvisad person flyttat in 1 bostaden. Nar Migrationsverkets anslag ar
slut kan ingen erséttning fas for hyreskostnaden dven om kriterierna
1 Ovrigt ar uppfyllda.

For att underlétta bestédllningar av bostdder for nyanlénda sd ges
socialndmnden i uppdrag i samrad med kommunstyrelsen uppritta
ett principavtal med SHIS avseende boenden for nyanlidnda.
Néamnden kan sjélv besluta om ett sddant avtal givet foljande
forutsattningar:

e Avtalet ska baseras pé over tiden sjidlvkostnad for SHIS.

e Verksamheten som omfattas ska vara klart definierad och
bestdmd till omfattning/volym.

¢ S4& manga kostnadsposter som mgjligt ska vara
schablonbestimda, det vill sdga forutsdgbara oavsett
faktiska kostnader for en enskild anldggning eller annat
boende.

o Utgangsléget ar att ersittningen ska vara prestationsbaserad
och berédknas per ldgenhet, boende eller annan likvardig
grund och faktureras i efterskott varje kvartal.

e SHIS ska arligen till socialndimnden redovisa och ldmna en
kostnadskalkyl och berdkningsgrund for ndstkommande é&r.

e Socialndmnden ska hélla sig inom en maximal kostnadsram
om 50 miljoner kronor per helar motsvarande boenden for
2 810 personer.



a

Stockholms
stad

&

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Sida 11 (27)

Socialndmnden ska anméla ovan ndmnda avtal till
kommunstyrelsen. Naimnden ges dérefter rétt att traffa avtal med
SHIS om nya anldggningar eller boenden inom ramen f6r de villkor
som avtalet reglerar. Genomforda bestdllningar ska successivt
redovisas till kommunstyrelsen i samband med tertialrapport,
verksamhetsberittelse och underlag for budget nistkommande ar.
Ett sddant avtal kommer innebéra en 6kning av socialndmndens
driftkostnader om maximalt 50 miljoner kronor rdknat pa helar.
Driftkostnadsokningen far beaktas i kommande ars budget.

SHIS hyresavtal med AB Stockholmshem for de objektsvisa
bostadsanldggningarna i form av modulhus ska tecknas till en
bestimd kostnad avseende byggnaderna och de dtaganden som
respektive part star for vad géller drift och underhall.

Uppstillningar av moduler sker huvudsakligen med tidsbegriansade
bygglov vilket med nuvarande regler medger en tid om maximalt 15
ar. Diarefter forutsétt de avvecklas. Kostnader for etablering och
avetablering kommer att variera beroende pa den aktuella platsens
forutsattningar. Stockholmshem anger inte nagra generella
avskrivningstider for modulbostédder. Avskrivningstiderna beddmas
istéllet fran fall till fall utifran bl.a. modulernas tekniska livslangd,
upplatelsetider for mark och mojlighet att flytta moduler.

Som komplement till ovan far avtalet pd motsvarande sitt reglera
kostnaderna for SHIS inhyrningar som inte giller de ndmnda
modulhusen. Det kan handla om andra typer av fastigheter och dven
andra fastighetsdgare dn Stockholmshem

Arbetet med att fardigstilla boenden ér prioriterat 1 alla led. For att
f4 en rationell hantering krévs att berorda parter samarbetar {or att
vinna tid. Det innebér att byggherren 1 forekommande fall dven kan
genomfora sadana atgérder som normalt annars ankommer pé
staden att svara for. Exempel kan vara att planera och iordningstélla
mark och annan grundldggning for att mojliggora ianspraktagande
av en byggritt. Det kan innebira att Stockholmshem, efter
bestillning fran till exempel exploateringsndmnden, svarar for vissa
markforberedande atgirder eller andra specialarbeten 1 ett projekt
och dérefter fakturerar exploateringsndmnden dessa kostnader. Det
kan dven rora sig om atgirder som dr mojliga att direktavskriva som
gors 1 andra typer av fastigheter &n modulhusen. I sddana fall kan
socialnimnden, via SHIS, bestélla dessa gentemot
fastighetsidgaren/byggherren, till exempel Micasa. For att finansiera
investeringar i samband med uppforande av tillfilliga moduler och
andra boenden for flyktingmottagande ska dir det ar mojligt delar
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av statsbidraget anvindas. Hur medlen anvénds redovisas i
kommande ars bokslut. Ej anvianda medel ska redovisas som
overskott 2016. For andamalet reserveras 200 mnkr.

Berdrda namnder kan for de investeringsutgifter som uppkommer
under 2016 i samband med T1, T2 och bokslutet for 2016 sdka
ersdttning for dessa investeringsutgifter ur Central Medelsreserv: 4.
Kommande ars investeringar hanteras i samband med uppréttandet
av kommunfullméktiges budget for 2017.

Utbildningslokaler

Utbildningsndmnden har den 14 januari 2016 ansokt hos
kommunstyrelsen (kommunstyrelsens ekonomiutskott, dnr 122-
72/2016) om rétt att under 2016 besluta om paviljongetableringar
till ett hyreshdjande belopp om totalt 80,7 miljoner kronor.
Avsikten dr att snabbt fa fram undervisningslokaler for det 6kande
antal asylsokande och ensamkommande flyktingbarn. Méanga av
dessa ir 1 grundskole- och gymnasiedlder. Ndimnden berdknar ett
behov om 4 200 nya platser under 2016, varav 2 800 platser for
grundskolan och 1 400 platser for gymnasiekolan.

Utbyggnaden planeras ske genom paviljonguppstéllningar i
anslutning till befintliga skolor. Utbildningsndmnden beréknar att 4
200 elevplatser motsvarar ett lokalbehov om cirka 21 000 m2. Med
utgdngspunkt fran tidigare etableringar bedoms hyreskostnaden
schablonmassigt till 3 200 kronor per m2 och ar. Skolfastigheter i
Stockholm AB, SISAB, ér byggherre. Paviljongerna hyrs medan
engangskostnader for etablering och avetablering tillkommer som
ett hyrestilldgg under fem ar. Den tillkommande hyran berdknas till
totalt 67,2 mnkr &r 1. Aven atgirder med anledning av “flaskhalsar”
I skolans 6vriga lokaler med anledning av utbyggnaden beréknas
schablonmissigt och bedoms medfora en tillkommande hyra om
totalt 13,5 mnkr per ar. Den totala hyreskostnaden uppgéar dérefter
till 80,7 miljoner kronor per ar vilket motsvarar 19 200 kronor per
ny plats.

For att vinna tempo 1 arbetet har utbildningsndmnden delegerat till
utbildningsdirektoren att fatta genomforandebeslut pa objektsniva.
Drygt 20 mojliga etableringar om totalt 2 300 platser pekas ut i
arendet 1 form av utbyggnad av befintliga skolor. Utover detta
redovisas ett ospecificerat behov motsvarande 1 900 elevplatser
vilket nimnden arbetar vidare med.
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Lokalkostnaden per ny plats berdknas till 19 200 kronor per éar.
Denna niva ir inte orimlig. Stadsledningskontoret konstaterar att
ndmndens begdran om rétt att fatta genomfoérandebeslut for
paviljongetableringar upp till ett hyreshdjande belopp om totalt 80,7
miljoner kronor med nuvarande regler endast kan godkénnas av
kommunfullméktige. Givet att nimnden héller sig inom en
genomsnittlig lokalkostnad om 19 200 kronor per ny plats och ar sa
foreslar stadsledningskontoret att kommunstyrelsen forslar
kommunfullméaktige att godkénna utbildningsndmndens begéran.
Godkénnandet giller avgrinsat 4 200 nya platser med anledning av
asylsokande och ensamkommande flyktingbarn under 2016 upp till
en total hyreskostnad om maximalt 80,7 miljoner kronor per ar.

Utbildningsndmnden ska l6pande pé objektsnivd anméla bestillda
paviljongetableringar, med relevant information om kostnad och
antal platser, till kommunstyrelsen.

Fordelning av extra statsbidrag med anledning av
flyktingsituationen

Regeringen beslutade 17 december 2015 om att tilldela totalt 9,8
miljarder kronor som tillfélligt stod till kommuner och landsting
med anledning av flyktingsituationen. Stddet betalades ut 2015 men
ska ticka kostnader som uppstar bade 2015 och 2016. Stockholms
stad tilldelades 363,6 mnkr. Av dessa kan 335,6 mnkr anvéndas
under 2016 (enligt gdllande redovisningsregler bokfordes resterande
pa 2015). Anslaget far anvindas for bidrag till kommunens
hantering av flyktingsituationen for att minska trycket pa den
kommunala ekonomin.

Statsbidraget fran 2015 &r i den formen det utbetalades ett
engdngsbidrag och édr dérfor inte lampligt att anvénda till 16pande
driftskostnader, ldngre projekt eller investeringar som inte kan
genomforas direkt. Stadsledningskontoret foreslér att
kommunstyrelsen fordelar medlen enligt foljande.

Medlen f6r forstarkning till stadsdelsndmnderna fordelas utifrdn
antalet mottagna ensamkommande barn 2015:

Stadsdelsnamnd Mnkr
Rinkeby-Kista 6,3
Spanga-Tensta 4,7
Hasselby-Vallingby 6,6
Bromma 5.1
Kungsholmen 3,2

Norrmalm 3,3
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Ostermalm
Soédermalm
Enskede-Arsta-Vantér
Skarpnack

Farsta

Alvsjo
Hagersten-Lilieholmen
Skarholmen

Totalt

3,4
2,7
5,0
4,0
4,7
3,8
4,0
4,2
61,0

Tjansteutlatande
Sida 14 (27)



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Sida 15 (27)

Generellt statsbidrag med anledning av flyktingsituationen 2015-2016

Mnkr

Totalt

363,6

Bokfort 2015

-28,0

Aterstar 2016

335,6

Anvandningsomraden

Finansering av investeringar for boende
(t ex planera och iordningstélla mark och annan grundldggning for att
mojliggdra ianspraktagande av en byggratt)

200,0

Kostnader for bovardar och bevakning m.m.
Till Socialndmnden for anslag till SHIS

32,0

Utrednings- och utbildningskostnader SLK vilfardsutveckling

5,0

Utrednings- och utbildningskostnader SLK stadsutveckling

5,0

Férstarkt utbildning fér gode min Overférmyndarndmnden

2,6

Férstirkning av handldggning Overférmyndarndmnden

5,0

Utbildnings- och utvecklingsinsatser Idrottsnamnden

(t ex korta projekt eller uppstart, inventering eller mobilisering infér
kommande projekt, éverséttning, tillfallig personalférstérkning, utbildning,
kompetensutveckling, extra stéd till ideella aktérer)

5,0

Utbildnings- och utvecklingsinsatser Kulturnamnden

(t ex korta projekt eller uppstart, inventering eller mobilisering infér
kommande projekt, éverséttning, tillfallig personalférstérkning, utbildning,
kompetensutveckling, extra stéd till ideella aktérer)

5,0

Utbildnings- och utvecklingsinsatser Utbildningsnamnden

(t ex korta projekt eller uppstart, inventering eller mobilisering infér
kommande projekt, verséttning, tillféllig personalférstérkning, utbildning,
kompetensutveckling, extra stéd till ideella aktérer)

4,0

Utbildnings- och utvecklingsinsatser Arbetsmarknadsnamnden

(t ex korta projekt eller uppstart, inventering eller mobilisering infér
kommande projekt, dverséttning, tillféllig personalférstéarkning, utbildning,
kompetensutveckling, extra stéd till ideella aktérer)

4,0

Utbildnings- och utvecklingsinsatser Socialnamnden

(t ex korta projekt eller uppstart, inventering eller mobilisering infér
kommande projekt, dverséttning, tillféllig personalférstéarkning, utbildning,
kompetensutveckling, extra stéd till ideella aktérer)

4,0

Forstarkning stadsdelsndamnderna

(t ex tillfallig férstérkning/inhyrning socialsekreterare, tdckning av
placeringskostnader, uppstart av nya enheter, kompetensutveckling,
trygghetsinsatser)

Férdelas utifran andel mottagna ensamkommande barn 2015

61,0

Forstarkning Farsta stadsdelsnamnd
Fér extra kostnader i férbindelse med boende pa Migrationsverkets
asylboenden i stadsdelsomradet.

3,0

Totalt

335,6
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Fordelning av generalschablon

Migrationsverket betalar ut en ersattning till kommunen for
etablering och introduktion for nyanldnda personer
(generalschablonen”). Erséttning betalas ut automatiskt for varje
nyanldnd med uppehéllstillstdnd som tas emot av kommunen.
Erséttningen betalas ut under en tvaarsperiod och ska ticka
kostnader for etableringsinsatser for nyanldnda personer:

e mottagande och praktisk hjilp vid boséttning

e sirskilda introduktionsinsatser eller merkostnader i skola,
forskola, fritidshem och barnomsorg med mera

utbildning i svenska for invandrare (sfi)
samhdéllsorientering

tolk

andra kommunala insatser for att underlétta etablering i
samhéllet

e vissa kostnader for ekonomiskt bistand och administration.

Fran och med 1 januari 2016 hdjdes schablonen fran 83 100 kr &r
till 125 000 kr per person i dldern 0-64 ar. (Fran 52 000 kr till

78 200 kr for personer dver 65 ar). Fram till och med 2015 har
generalschablonen fordelats till stadsdelsndmnderna, efter avdrag
for sfi och samhéllsorientering (for personer 20-64 ar) och avdrag
for viss hantering av sirskilt forordnade vardnadshavare inom
overformyndarndmnden (for personer 0-19 ér).
Arbetsmarknadsndmnden ansvarar for den praktiska hanteringen
och fordelningen. Stadsdelsndmndernas andelar har 6verforts
l6pande medan gjorda avdrag ingétt i arbetsmarknadsnimndens
intéktskrav, vilket skapat utrymme for anvdndning i stadens budget.
(Dock har avdraget for samhéllsorientering, 5 500 kr per person,
kvarstatt hos arbetsmarknadsndmnden for finansiering av
verksamheten).

Till och med 2015 har hela schablonbeloppet for personer dver 65
ar ingatt 1 arbetsmarknadsndmndens intéktskrav.
Stadsledningskontoret foreslar att schablonbeloppet i sin helhet
overfors till stadsdelsndmnderna. (Av de 2 810 personer som
kommer att tas emot i Stockholm under 2016 véntas dock ett litet
antal vara over 65 ar.)
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to the text that you want to appear here.



m
¢ stad

] Stockholms

Fordelning av generalschablon

Tjansteutlatande

Sida 17 (27)

Till stadsdelndmnderna 72 804 87,6 % 109 512 87,6 %
0-19 ar

For kostnader hos éverformyndaren® 10 296 12,4 % 15488 12,4 %
Totalt 83100 100 % 125 000 100 %

Till stadsdelndmnderna 38 725 46,6 % 65 500 52,4 %

For sfi* 38 875 46,8 % 39 000 31,2 %
20-64 ar | Till art_?etsrr_\arkna_ldsnémnden for 5500 6.6 % 5500 4.4 %

samhallsorientering

For kostnader for initiala insatser pa

enheten fér nyanlanda (inklusive 15 000 12,0 %

férsorjningsstod)*

Totalt 83100 100 % 125 000 100 %
Foérdelas inte, utan utgér del av Q
arbetsmarknadsnamndens intéktskrav e 100 %

65- ar
Till stadsdelsndmnderna 78 200 100 %

Totalt 52 000 100 % 78 200 100 %

* Beloppet utgor del av arbetsmarknadsnamndens intaktskrav, vilket skapar

budgetutrymme for central fordelning av medel till aktuell namnd/verksamhet.

Totaleffekt for stadsdelsndmnderna
Utifran nuvarande antal nyanlénda (fordelningstal 2016) skulle den
foreslagna fordelningen innebéra 184 mnkr for stadsdelsndmnderna
(baserat pd 2 810 nyanlénda i aldern 20-64 &r).
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Bakgrund

Avdrag fran generalschablonen for kostnader hos éverférmyndaren
Fram till och med 2015 har generalschablonen for barn 0-19 ar
tillforts stadsdelsndmnderna med ett avdrag om ca 10 300 kr for att
skapa budgetutrymme for vissa kostnader inom
overformyndarndmnden. Avdraget till verformyndarnimnden
infordes 2015 nir 6verformyndarndmnden fick ansvaret for
’forstirkt stod for rekrytering av sdrskilt forordnade
vardnadshavare” 1 syfte att stétta och avlasta stadsdelsndmnderna.
Avdraget syftade till en omfordelning frn stadsdelsndmnderna och
innebar att det skapades utrymme for ett tillskott om 7,8 mnkr till
overformyndarndmnden. (varav 0,6 mnkr fran socialnimnden).

Overformyndaren har tidigare inte fatt del av generalschablonen
direkt, utan far ett fast anslag 1 budgeten som inte &r
prestationsbaserat. Stadsledningskontoret ser infor budget 2017
over modellen for 6verformyndarndmndens anslag. Darfor ar det
inte aktuellt att i detta drende besluta att direktfordela medel ur
generalschablonen till 6verférmyndaren. Stadsledningskontoret
foreslar att det avdrag som gors fortsétter att tillhora
arbetsmarknadsndmndens intéktskrav for vidare beslut om
fordelning framdver.

Stadsdelsnimndernas kostnader
Stadsdelsndmndernas kostnader for mottagning av nyanlénda bestar
till storsta del av:

- For ensamkommande barn
Handldggning/utredning/personal (kan ej atersokas),
placeringar (utover de 1 900 kr/dygn som kan atersokas)
samt ovrigt dar behov uppstar.

- For évriga/vuxna och generellt
Handliaggning/utredning/personal, ekonomiskt bistind,
placeringar individ- och familjeomsorgen, trygghetsinsatser
(t ex for att hantera trangboddhet och skapa fritidsaktiviteter
for unga) samt ovrigt ddr behov uppstar.

Ny enhet inom socialndmnden

Socialndmnden skapar under 2016 en ny enhet/etableringskontor for
mottagande av de nyanldnda som anvisas till kommunen efter att ha
bott pa anldggningsboende och véntar pd att paborja etablering 1
Arbetsformedlingens regi. Migrationsverket betalar ut en
automatisk erséttning (for ndrvarande 7 500 kr for vuxna nyanldnda
som kommer fran ett anldggningsboende/ABO) for att ticka
kommunens kostnader for ekonomiskt bistdnd innan etableringen
paborjas. Den nya enhetens kostnader bestar till storsta del av
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ekonomiskt bistand, handldggning, samhillsvéigledning,
tolktjénster, administration och lokaler.

Stadsledningskontoret foreslar att enheten finansieras genom delar
av generalschablonen, och att en del av schablonen dérfor tillfaller
arbetsmarknadsndmndens intiktskrav for att skapa budgetutrymme
for verksamheten.

Arbetsmarknadsndmndens intéktskrav for 2016 justeras utifrdn den
foreslagna fordelningen.

Stadens hantering och atersékning av statsbidrag

En stor del av stadens kostnader som ér relaterade till
flyktingmottagandet kan dtersokas hos Migrationsverket.
Arbetsmarknadsndmnden samordnar stadsdelsforvaltningarnas
atersokning av statsbidrag och socialforvaltningen ansvarar for
sammanstdllning av vissa underlag framforallt gdllande
ensakommande barn och ungdomar. Utbildningsforvaltningen och
overformyndarforvaltningen gor egna direkta ansdkningar till
Migrationsverket. Hosten 2015 fick konsultbolaget KPMG i
uppdrag att genomfora en dversyn av stadens hantering av
atersokning av statsbidrag. De kommande aren kommer staden ha
mojlighet att dtersoka mycket stora belopp och det ér viktigt att
sdkerstélla att atersokningen organiseras effektivt och
dndamalsenligt. Resultatet av KPMG:s dversyn visar att arbetssétten
idag skiljer sig mellan olika forvaltningar och att det borde vara
mdjligt underldtta arbetet med dtersokningar. Stadsledningskontoret
bedomer att resultaten av KPMG:s dversyn bor analyseras och en
eventuell plan med forédndringsforslag arbetas fram inom projektet
for oversyn av flyktingmottagande (se nedan). Vid behov kan
ytterligare analyser behdva goras.

Oversyn av flyktingmottagande samt samordningen av
stadens arbete med integrations-och flyktingfragor

I enlighet med budgetuppdragen till kommunstyrelsen 2016 har
stadsledningskontoret forstirkt organisationen med en
projektorganisation for oversyn av det samlade flyktingmottagandet
1 staden. Inom projektet behandlas dven det nérliggande
budgetuppdraget att utreda hur samordning av stadens arbete med
integrations- och flyktingfragor kan utvecklas och organiseras for
att pa bésta sitt skapa forutséttningar for ett bra mottagande och for
etablering i arbetsliv och samhélle. (se bilaga 1. Projektdirektiv)

Projektchefen och projektmedarbetarna kommer att samordna och
stotta de operativa verksamheterna som &r ansvariga for
mottagande, introduktion och integrering av asyls6kande och
nyanlidnda som befinner sig 1 staden. Detta for att sdkerstélla ett bra
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mottagande for bade asylsokande och nyanlidnda samt att skapa
trygghet for kringboende. Inom projektet kommer ocksa 1dngsiktiga
fradgor som att sikerstilla &ndamalsenlig organisation, process,
resursfordelning samt uppfoljning av mottagandet att utredas.

Malet med Gversyn &r att:

e Nyanlédnda flyktingar, inklusive ensamkommande barn ges
goda mojligheter att etablera sig i Stockholm genom att
staden skapar forutsittningar for boende, utbildning,
arbetstillfallen, och annan relevant service.

e Mottagande av flyktingar bidrar till ett socialt hillbart
Stockholm.

Genom att:

¢ En dndamalsenlig organisation, process och resursfordelning
for flyktingmottagandet sdkerstélls.

e Frégor gillande flyktingmottagandet i behov av utveckling
och/eller utredning definieras och organiseras i delprojekt.

e System for uppfoljning och utvdrdering av mottagandet och
etablering av nyanlénda flyktingar tas fram.

e Samverkan med andra berérda myndigheter utvecklas och
tydliggors

Oversynen giller stadens samlade insatser till de barn, vuxna och
familjer som kommer som asylsdkande eller nyanlénda till staden.
Oversynen genomfors i projektform. Projektet ska sdka samarbete
med, och sdkerstélla att det som gors inom dversyn och delprojekt
inte redan gdrs inom ramen for det arbete som gdrs med social
hallbarhet, demokrati och lokalutveckling samt eventuella projekt
finansierade med den sociala investeringsfonden.

Projektet kan vid behov foresld justeringar i uppdrag, organisation
och resursfordelning genom forslag till kommunstyrelsen och
kommunfullméktige. Eventuella genomgripande och permanenta
fordndringar 1 organisation och resursfordelning foreslds dock 1 det
ordinarie budgetarbetet infor 2017 och 2018.
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Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen godkénner
inriktningen, i enlighet med Projektdirektiven bilaga 1 pa projektet
Oversyn av flyktingmottagandet. Stadsledningskontoret foreslar att
kommunstyrelsen godkédnner att beslutspunkterna 8 till 15 i drendet
aterrapporteras inom projektet Oversyn av flyktingmottagandet.

Ovriga uppdrag till berérda namnder

Inom projektet Oversyn av flyktingmottagandet har ett antal
utvecklingsbehov géllande stadens mottagande och insatser for
nyanldnda och asylsdkande definierats. Nedan foreslds uppdrag till
berdrda ndmnder att starta eller fortsatta utvecklingsarbete med de
fragor som definierats inom projektorganisationen. Uppdragen ska
aterrapporteras inom projektet for dversynen.

Initialt socialt stod

I och med etableringsreformen 2010 &vertog Arbetsformedlingen
det samordnande ansvaret for nyanlédnda frdn kommunerna. Detta
fordndrade kommunernas roll i det initiala sociala stodet. Behov av
socialt stod finns framfor allt 1 det inledande skedet 1
etableringsprocessen men kommunen har ett visst ansvar under hela
processen. Behov av stéd finns hos de nyanlédnda som anvisas
boende men ocksé for dem som bor i eget boende (EBO). Hir
spelar medborgarkontor som finns i nagra stadsdelar en viktig roll.
Kvaliten pa det initiala stodet adr avgorande for hur snabbt personen
kommer in i etableringen pa Arbetsformedlingen. En lokal
overenskommelse som tydliggdr uppdrag, ansvarsfordelning, roller
och rutiner mellan Arbetsformedlingen och staden samt andra
myndigheter och organisationer sdsom landsting/regioner finns och
tecknas av Arbetsmarknadsforvaltningen i samverkan med berdrda
forvaltningar. I och med det 6kande antalet nyanldnda behovs ett
intensifierat arbete med att definiera och utforma ett likartat dver
staden samt en kunskap-och kompetensutveckling nér det giller
introducerande insatser, behov av sérskilda vardinsatser eller
kontakt med Arbetsformedlingen eller Migrationsverket.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen uppmanar
socialndmnden, arbetsmarknadsndmnden och stadsdelsndmnderna
att skyndsamt definiera och utforma ett likartat socialt stod i hela
staden, med sérskilt fokus pé barnperspektivet.

Akut och jourboenden for nyanldnda

Ett stort antal flyktingar bor bade under asylprocessen och efter att
uppehallstillstdnd beviljats, 1 eget boende (EBO) oftast hos sldkt och
vanner. Nir boendesituationen inte ldngre fungerar dr det vanligt att
familjer soker hjilp for att fa akutboende hos
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stadsdelsforvaltningarnas socialtjdnst eller pa socialjouren.
Eftersom eget boende ar vanligt i Stockholm speciellt i de
stadsdelsforvaltningar som redan har ménga utrikesfodda 1 sin
befolkning, dr det mycket sannolikt att behovet av akuta
jourboenden kommer att tillta i och med det 6kade
flyktingmottagandet. Det stora mottagandet kan ockséd komma att
leda till en stor 6kning av anhdriginvandring dédr den som ska
aterforenas med anhoriga kan sakna fast boende eller bor i liten
lagenhet.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen uppmanar
socialndmnden att i samarbete med SHIS och stadsdelsndmnderna i
enlighet med budgetuppdraget se dver och 6ka tillgangen pa
tillfalliga boenden for familjer.

Fler asylsokande och nyanlanda barn och ungdomar pa
stadens gator

Okningen av antalet asylsokande ensamkommande barn innebér
ocksé att antalet barn som avvikit fran placeringar i andra
kommuner, okar i Stockholm. Fler ensamkommande asyls6kande
unga i Stockholm betyder fler ungdomar p4 stadens gator och torg.
Detta medfor att fler unga ska handléggas pa Socialjouren.
Ungdomsjouren och ungdomsuppsdkarna behdver forstérkas for att
battre och snabbare kunna mota ungdomarna i riskmiljoer.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen uppmanar
socialndmnden att tillsammans med stadsdelsndmnderna stdrka
arbetet riktat mot ensamkommande barn som vistas 1 stadens
riskmiljoer och utvecklar insatser anpassade for gruppen. Till grund
for detta ska den kartliggning som tagits fram av lansstyrelsen
anvéndas.

Anhoriga till ensamkommande flyktingbarn

Mer kunskap behdvs om hur situationen for ensamkommande
ungdomar paverkas ndr fordldrar och syskon anldnder till Sverige
med uppehéllstilstind baserade pd anknytning till ungdomen. Dessa
drenden hamnar ofta hos socialtjdnsten, da familjen ofta stir utan
boende och forsorjning vid familjeaterforeningen. Barnets ansvarar
plotsligt for en hel familj och &r den som har kunskaper om hur
sambhéllet fungerar. Det dr vanligt att ungdomens studier och andra
aktiviteter far sta tillbaka for de frdgor som maste l6sas for
familjens rdkning. Boendesituationen dr ofta komplicerad eftersom
familjen hénvisas till tillfdlliga hotell- eller vandrarhemsboenden, 1
den man de inte kan ordna ett eget boende. Ett béttre
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stadsovergripande genomtiankt forhallningssétt for arbetet med
barnen ndr anhoriga anlénder behdvs utvecklas.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att uppmana
socialnimnden att soka goda exempel pa arbete med
ensamkommande nér anhoriga anlédnder och ta fram underlag for
kvalitetsutveckling av det arbetet Stockholm.

Barn och ungdomar — ensamkommande och nyanlanda med
familjer

De ungdomar som kommer som flyktingar till Stockholm &r inte en
homogen grupp. De kommer fran olika lander, av olika skél och har
skilda bakgrunder och erfarenheter. Vad de har gemensamt &r att de
har erfarenheter och upplevelser av att fly fran sitt hemland. Négra
av dem har dessutom gjort detta utan sina fordldrar och kommer
ensamma till ett nytt land. Bdde de ensamkommande och de som
kommer med vérdnadshavare har med ritt stod och hjélp stora
mdjligheter att lyckas 1 sitt nya liv 1 Sverige. De behdver boende,
utbildning och fritidssysselsittning men ocksa barande relationer,
en stédjande omgivning och verktyg for integration pa egna villkor.

Samverkan

Det stora antalet nyanlédnda barn och ungdomar till Stockholm
under hosten har varit en utmaning for socialtjédnstens barn och
ungdomsvard, grundskolan och gymnasieskolan, men dven for
stadsdelsndmndernas fritidsverksamheter samt kultur- och
idrottsndmndernas verksamheter. Ett antal initiativ har tagits inom
stadens egna verksamheter men dven av den ideella sektorn.
Stadsledningskontoret kommer inom ramen for projektet Oversyn
av flyktingmottagandet gora en snabb inventering av det som gors 1
staden for nyanldnda barn och ungdomar. Verksamheter och
aktiviteter behover kopplas thop med varandra. Vil fungerande
fritidsaktiviteter kan behdvas skalas upp och spridas mellan
stadsdelsndmnder.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen uppmanar till
intensifierad samverkan mellan utbildning- och
arbetsmarknadsndmnden, idrottsndmnden, kulturndmnden,
stadsdelsndmnden nér det géller verksamhet for nyanlédnda barn och
ungdomar.

Skola och utbildning

Antalet elever 1 grundskolan har 6kat med cirka 1500 elever under
hosten 2015. Ett stort antal av de nyanlénda eleverna ér
ensamkommande flyktingbarn i aldrarna 14 till15 ar. Ménga har
placerats i HVB-hem i Farsta och Skarpnécks stadsdelsndmnder och
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1 familjehem 1 stadsdelsnimnderna Skdrholmen, Rinkeby-Kista och
1 Spanga-Tensta. Elever har erbjudits platser i skolor i narfororterna
och 1 innerstaden och nya forberedelsegrupper har startat. Det har
varit en stor utmaning att rekrytera personal till skolorna.
Personalavdelningen och grundskoleavdelningen har darfor
tillsammans arbetat med rekrytering av pensionerade larare till
undervisningsgrupper for nyanldnda och som stdd till rektorer.
Utbildningsndmnden arbetar med att sidkerstilla alla nyanldnda
elevers mojligheter att utvecklas sprakligt, kunskapsmaissigt och
socialt. Undervisning, bade metodik och kompetens, maste
utvecklas for dldre nyanlédnda elever som saknar skolbakgrund.

Nir det géller ”sen-ankommande” elever i dlderns 14 till16 ar pagar
det ett utvecklingsarbete for att intensifiera samarbetet mellan
grundskolan och gymnasiet. Aven studie och yrkesviigledning
maste forstarkas for ”sen-ankommande” elever.

Gymnasieavdelningen har pé tva sprakintroducerande
gymnasieskolor (SPRINT) utvecklat en studieorganisation som
erbjuder individualiserad undervisning, till innehéll, sétt och
studietakt. Utbildningen tar sikte pa de nationella malen och ger
goda mojligheter att snabbt och effektivt ldra sig svenska, parallellt
med kunskaper i framst samhélls- och naturorienterade &mnen.
Dérutover ges kunskaper om det svenska utbildningssystemet {or att
eleven ska kunna sétta mal och planera fortsatta studier.

SPRINT-gymnasiet har kontinuerlig antagning fran augusti till
slutet av april. Vid ldsérets slut, 1 borjan av juni slutar alla elever.
Foljande lasar fortsitter de sina studier pa andra gymnasieskolor
eller hos andra utbildningsanordnare for den som ar folkbokford.
Alder, kunskapsniva i svenska och skolbakgrund frin hemlandet har
ocksa betydelse for vilken utbildning eleven kan vélja. Nér det stora
antalet elever skrev in under hosten delades skoldagen upp i tva
skift for att alla skulle kunna beredas plats.

Den generella kunskapen behover forbéttras hos ldrare och personal
1 forskoleklass, skola och fritidshem om mottagande och
undervisning av nyanldnda elever. Samarbete och samordning av
undervisning mellan sprakcentrums studiehandledare,
modersmalslirare och ldrare i svenska som andra sprdk (SVA-
larare) samt &mneslédrare 1 skolorna ska forstirkas. Det finns ocksa
forbattringsomréden nér det giller samverkan mellan hilso-och
sjukvarden och elevhilsan. Det viktigt att det finns tillgéng till
hélsokontroller, vaccinationsradgivning, psykiatrisk vard med mera
for att ge ungdomarna storre mgjlighet att koncentrera sig pa
studierna.
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Det ér angelédget att utbildningsndmnden fortsétter utveckla
samarbetet med arbetsmarknad, kultur och idrottsndmnden kring
integration, hédlsa, virdeprocesser och forstielse av det svenska
samhadllets mojligheter och normer, samt motivation till studier och
yrkesutbildningar.

Samverkan utbildningsnamnden och
arbetsmarknadsnamnden

For unga som kommit hit i aldrarna 14 ar och uppat visar forskning
att manga har svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Detta
ar en stor och viktig utmaning for staden. Det behdvs smidiga
overgangar mellan skolformer for att ge de basta mojliga
forutsittningarna for intrdde pd arbetsmarknaden. Mojligheten att
bedriva en skolform med kombinerad gymnasieutbildning och
vuxenutbildning — mojligen i samverkan dven med
arbetsformedlingen ska utredas. I andra regioner har folkhdgskolor
anvints som skolform for mélgruppen med goda resultat.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att uppmana
utbildningsndmnden och arbetsmarknadsnimnden att utreda om en
kombinerad gymnasieskola och vuxenutbildning kan bedrivas i
staden.

Samhallsorienterande aktiviteter

Det finns 6nskemal fran utbildningsndmnden att
arbetsmarknadsndmnden erbjuder arbetsmarknadsrelaterade och
samhéllsorienterande aktiviteter for ensamkommande ungdomar
som ett komplement till den sprakintroduktionsundervisning som
bedrivs vid Sprintgymnasierna och vid Enskede Gards gymnasium.
Jobbtorg Stockholm skulle kunna erbjuda insatser med en
kombination av arbetsmarknadskunskap, samhéllsorientering och
végledande insatser. Detta gors 1 liten skala inom verksamhetens
”Ung i Centrum” men skulle kunna skalas upp. Aven insatser som
information om virdegrund, demokrati, normer och genus skulle
kunna inkluderas. Detta skulle kunna vara av stort virde for ménga
av ungdomarna men ligger idag utanfor arbetsmarknadsndmndens
ansvarsomrade.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att uppmana
arbetsmarknadsndmnden att i samverkan med utbildningsndmnden
utreda detta ndrmare.
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Samverkan med civila samhallet

For en framgangsrik integration maste alla delar av samhallet
mobiliseras. Olika organisationer och verksamheter inom det civila
sambhéllet dr ett viktigt komplement till stadens &tagande och
insatser. Ett stort antal foreningar dr redan engagerade och ar
betydelsefulla samverkansparter i mottagandet av nyanlénda.

Ett exempel ér fordldragrupperna Svenska med baby dir staden och
den ideella sektorn tillsammans arbetar for att komma i1 kontakt med
fler utrikesfodda foréldrar. Ett annat &r Duo Stockholm som skapar
moten mellan nyanldnda och etablerade svenskar.
Arbetsmarknadsndmnden har tecknat overenskommelser om ideellt-
offentligt partnerskap (IOP) med Internationella bekantskaper
respektive Individuell ménniskohjilp for bada dessa verksamheter.

Staden ar genom arbetsmarknadsndmnden med i en projektansdkan
frén lansstyrelsen till Asyl-, migrations- och integrationsfonden.
Meddelande om den beviljats vintats inom kort.

Om projektet beviljas medel kommer nya metoder testas for hur
idéburen och offentlig sektor kan samverka for att underlétta for
nyanlédnda att komma ut i foreningslivet och pé si sitt starka sina
sociala nitverk, 0va svenska spraket och forbéttra sin hélsa.
Projektansokan tar sin utgadngspunkt i ett liknande framgingsrikt
projekt i Skéne. Dér det bland annat fungerat som ett viktigt stod for
offentliga aktorer i att erbjuda meningsfulla, hédlsofraimjande,
sprakstddjande och nitverksskapande aktiviteter for de nyanldnda.

For att hoja kunskapsnivan om nyanlidnda hbtg-personer, hos
personalen pa stadens olika verksamheter och boenden, kan en
ndrmare dialog och samverkan med Newcomers eftersokas.
Newcomers dr riksforbundet for sexuellt likaberattigande (RFSL)
nitverk for asylsokande, papperslosa och nyanlédnda hbtg-personer i
Sverige. Newcomers dr en stodgrupp, en social motesplats men
arbetar ocksa for starkta rattigheter for asylsokande och nyanldnda
hbtg-personer. Nitverket vill &ven 6ka kunskapen om de problem, i
form av fortryck, osdkerhet samt juridisk och social utsatthet, som
asylsokande hbtq-personer kan mota.

I det arbetet med att definiera socialt stod for nyanlédnda och 1
inventeringen av verksamheter/aktiviteter for nyanldnda ungdomar
kommer samverkan med civilsamhillet vara ett fokusomrade.
Staden har for avsikt att utveckla och bredda dialogen med idéburen
sektor bland annat genom att fora dialog om den lokala
overenskommelsen som togs fram mellan Stockholms stad och den
idéburna sektorn 2011. Att inbegripa asylsokande och nyanldnda
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inom ramen for de arbete som gors inom dverenskommelsen ger
goda mojligheter till stadga och hallbarhet i stadens samarbete med
det civila samhallet.

Gode man och éverformyndarnamnden

Behoven av gode mén for ensamkommande flyktingbarn har 6kat
mycket kraftigt jamfort med tidigare ar. Positivt dr att manga vill bli
gode man for flyktingbarn. Det har dirfor inte varit svart att
rekrytera till ensamkommande barn. De manga nya gode mén som
tillkommit for ensamkommande barn skulle behdva erbjudas mer
utbildning och fortlopande information.

Overformyndarnimnden har en stor utmaning att klara
volymdkning av antalet huvudmaén och stéllforetradare som skett
under 2015. Antalet arvoden, antalet fragor och antalet
arsredovisningar har okat kraftigt. Fler handlaggare krivs for att
hantera de ensamkommande barnen som kom 2015, det vill sédga
utse god man, utbilda gode min, atersokning av arvoden, byten,
klagomal, granskning av redovisningshandlingar, information via
kontaktcenter och e-post. Ansvarsfordelningen mellan
overformyndarndmnden och stadsdelsndmnderna skulle behdva
fortydligas och processkartldggningar goras av de administrativa
processer som ror hantering av ensamkommande barn.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att uppmana
overformyndarndmnden att forstirka utbildning och stdd for gode
man.

Stadsledningskontoret bedomer att det med de atgirder som ndmns i
detta drende finns goda forutséttningar for ett bra mottagande, men
det kravs aktiva insatser fran berdorda ndmnder och konkreta
atgdrder 1 samband med att boenden dppnar och personer som viéljer
eget boende (EBO) flyttar till staden. Det kravs ocksa kontinuitet i
processer och stort engagemang fran stadens alla olika aktorer for
att lyckas med att bana vag for en snabb etablering och integration
for de nyinflyttade Stockholmarna.



