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Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1. Stadsdelsnimnden &verldmnar forvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen av forslag som géller nyanldnda och
asylsokande 1 Stockholms stad.

2. Omedelbar justering.

Kerstin Sandstrom Per-Ove Mattsson
stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

| en remiss fran kommunstyrelsen gors en samlad genomgang av
stadens arbete med nyanlédnda och asylsékande. Det handlar
bland annat om framtagande av boendeldsningar for olika
malgrupper, hur statliga medel ska fordelas, inriktning och
tidsplan for en 6versyn av organisation och resursfordelning,
uppféljning av flyktingmottagandet samt hur stadens namnder
ska ta ansvar for det utvecklingsarbete som kravs for en
fungerande integration.

Forvaltningen &r positiv till att staden tar ett samlat grepp kring
hanteringen av nyanlanda och asylstkande for att hitta
boendeldsningar, fordela resurser och organisera arbetet i staden.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen bestéllare — dldreomsorg,
funktionsnedséttning, individ och familj inklusive socialpsykiatri.

Bakgrund

Under 2015 tog Stockholm emot 5 300 ankomstbarn, det vill saga
ensamkommande barn (under 18 ar) som erbjods boende fram till
den dag Migrationsverket kunde ge en kommunanvisning.
Socialndmnden ansvarar for dessa tillfalliga placeringar.

Stockholm anvisades ocksa under aret 2 143 ensamkommande
barn fran Migrationsverket for placering under
asylsokningsprocessen.

Socialndamnden har fran och med 2015 det 6vergripande
uppdraget i staden att ansvara for att de nyanlanda som fatt
uppehallstillstand och anvisas till kommunen fran
Migrationsverket far boende och praktiskt stod,
samhallsinformation samt initialt ekonomiskt bistand innan
arbetsformedlingens etablering pabdrjas. Totalt matchades 134
personer mot lagenheter forra aret. Arbetet utfordes i nara
samverkan med Stiftelsen Hotellhem i Stockholm (SHIS),
stadsdelsnd&mnderna och arbetsmarknadsnamnden.

Riksdagen beslutade den 27 januari i ar om en ny lag (2016:38)
for mottagande av vissa nyanlénda invandrare for boséttning.
Lagen galler nyanlanda som beviljats uppehallstillstand. Enligt
den nya férordningen (2016:40) om fordelning av anvisningar till
kommuner kommer Stockholms stad att anvisas 2 810 vuxna och
barn under 2016 for bosattning. Antalet nyanlanda som kommer
att anvisas under ar 2017 och 2018 kan ocksa forvantas bli
betydligt hogre an tidigare ar.

Utifran detta har kommunstyrelsen arbetat fram ett forslag om
hur ett antal fragor ska 16sas som géller mottagandet av
nyanlidnda och asylsdkande inom stadens verksambheter.

Kommunstyrelsen har remitterat forslaget till ett antal instanser,
bland annat Farsta stadsdelsndmnd, for yttrande senast 26
augusti.



a

Stockholms Farsta stadsdelsférvaltning Tjansteutlatande
1 stad Dnr 1.5.1-282/2016
Sida 3 (6)

T

Remissen i sammanfattning

| arendet gors en samlad genomgang av det ansvar som staden
har for ta emot nyanlédnda och asylsékande. Kommunfullmaktige
foreslas fatta beslut om ett antal atgarder:

e Att socialndmnden i samrad med kommunstyrelsen ska
uppratta ett principavtal med Stiftelsen Hotellhem i
Stockholm avseende boenden for nyanlanda i enlighet
med vad som framgar av detta utlatande.

e Att Stockholm Stadshus AB uppmanas att ge AB
Stockholmshem i uppdrag att projektera och ta fram
boendeldsningar for nyanlénda i enlighet vad som
framgar av detta utlatande.

e Att godkdnna utbildningsndmndens begaran att fatta
genomfdrandebeslut for paviljongetablering av skolor upp
till ett hyreshojande belopp om totalt 80, 7 mnkr per ar.
Detta ska beaktas i 2017 ars budget.

e Att fordela statshidragen till stadsdelsndmnderna.

e Att ndmndernas budgetar justeras for 6kade kostnader
med 135,6 mnkr enligt bilaga 1 till stadsledningskontorets
tjansteutlatande. Finansiering sker genom utokade
generella statsbidrag och utjamning under
Finansforvaltning.

e Att exploateringsnamnden, stadsbyggnadsnamnden,
stadsdelsndmnderna, socialndmnden samt trafiknd&mnden
ska bista i utbyggnaden av modulhus och andra boenden
for nyanlanda.

e Att den sa kallade generalschablonen fordelas ut till
stadsdelsnamnderna.

e Att socialndmnden, arbetsmarknadsnamnden och
stadsdelsnd&mnderna i samarbete med kommunstyrelsen
ska definiera och utforma ett likartat socialt stod for
nyanlanda, med sarskilt fokus pa barnperspektivet.

e Att socialndmnden i samarbete med SHIS och
stadsdelsndmnderna ska se 6ver och dka tillgangen pa
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tillfalliga boenden for bland annat nyanléanda familjer med
osdkra boendeforhallanden

e Att socialndmnden tillsammans med stadsdelsndmnderna
ska starka arbetet riktat mot ensamkommande barn som
vistas i stadens riskmiljoer och utveckla insatser for

gruppen.

e Att socialndmnden ska ta fram kunskapsunderlag for att
sékerstélla en kvalitetsutveckling av arbetet med
ensamkommande barn nédr anhériga anlander.

e Att utbildningsndmnden, arbetsmarknadsnamnden,
idrottsnd&mnden, kulturndmnden och stadsdelsnamnderna i
samarbete med kommunstyrelsen ska intensifiera
samverkan nar det géller verksamhet for nyanldnda barn
och ungdomar.

e Att arbetsmarknadsnamnden i samverkan med
utbildningsndmnden och socialndmnden ska utreda
majligheten for Jobbtorg Stockholm att erbjuda
arbetsmarkandsrelaterade och samhallsorienterande
aktiviteter for ensamkommande ungdomar.

e Att utbildningsnamnden och arbetsmarknadsnamnden far
i uppdrag att utreda en skolform med kombinerad
gymnasieutbildning och vuxenutbildning.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Det stora antalet asylsokande, inte minst under hosten 2015, har
stéllt staden infor nya utmaningar inom samtliga
verksamhetsomraden. Behovet av nya insatser har ocksa varit
sadant att det paverkat stadsdelsforvaltningarnas uppdrag,
organisation och arbetsmangd. | stadsledningskontorets
tjansteutlatande framgar att bedomningen ar att utmaningarna
berdknas komma att fortga och dartill 6ka de kommande aren,
med fler asyls6kande. Behovet av stabila strukturer for arbetet
har varit och &r fortsatt saledes mycket patagligt.

Stadsdelsforvaltningen anser att det ar positivt att staden i sitt
arende klargor ansvar och process for arbetet med att ta fram
olika boendel6sningar for ensamkommande barn och nyanlanda
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vuxna och familjer. Att boendefragorna for nyanlanda kan I6sas
tidigt ar en forutséattning for en bra etableringsprocess.

Forvaltningen vill understryka vikten av att nuvarande projekt
och arbete med 6versyn av flyktingmottagandet fortsétter. Nér
det galler atersokningsforfarandet behdver systemstod och
arbetssatt utvecklas och samordningsansvar for atersokningar bor
kunna renodlas. Det &r ocksa mycket angeldaget att gemensamma
redovisningsprinciper for véardering av fordringar mot
Migrationsverket faststélls.

Forvaltningen ser ocksa positivt pa de olika forslagen som
identifierat behov av insatser som ror initiala sociala stod,
samverkan kring utbildning och arbetsmarknad, uppsékande
arbete i riskmiljoer, samhéllsorienterade aktiviteter,
civilsamhéllets insatser, gode man med mera. Dessa nya insatser
kommer att behévas under lang tid framat och allteftersom bli
ordinarie delar av stadens uppdrag. Samtidigt ar det ofrankomligt
att dessa uppdrag ocksa kommer att krava ytterligare resurser och
aven en omfattande samordning mellan olika aktorer och det &r
bra att stadsledningskontoret tar den rollen.

Forvaltningen har ingen invandning mot den féreslagna
fordelningen av extra statsbidrag och generalschablon. Vi ar
naturligtvis tillfreds med att stadsledningskontoret aven
uppmarksammat och foreslagit extra forstarkning for Farsta
stadsdelsnamnd med anledning av de merkostnader namnden haft
forknippat med asylboenden i stadsdelsomradet.

Forvaltningen vill dven framhalla att det pa sikt finns ett mycket
starkt behov av mer forutsagbara ekonomiska villkor for
stadsdelsnamnderna inom detta omrade. Ska arbetet kunna
utvecklas pa ett bra satt och pa sikt kunna integreras i ordinarie
verksamhet maste ocksa forutsattningarna bli mer stabila. Nivan
pa vad stadsdelsnamnden har kunnat fa i ersattning fran
Migrationsverket i férhallande till sina kostnader har fluktuerat
betydligt de senaste aren. Omstandliga atersokningsrutiner hos
Migrationsverket och lang efterslapning med utbetalning av
ersattning har gjort att osékerheten kring namndens ekonomiska
mojligheter inom omradet varit mycket stor. Osakerheten har pa
senare tid Okat ytterligare.
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For att ha kontroll och ordning i den ekonomiska hanteringen har
forvaltningen hittills forsokt betrakta flyktingverksamheten som
en egen kostnadspost. Fordelen med detta har varit att enbart
atersokta medel och schablonbidrag ska finansiera verksamheten
som rér ensamkommande och att kostnader inte ska belasta den
ordinarie verksamheten eller vise versa. | takt med att insatser
och ”merkostnader” har fordelats 6ver ett storre falt kommer
denna granslinje efterhand att suddas ut.

Slutligen vill férvaltningen framhalla att det sannolikt vid nagon
tidpunkt &r sa att staden maste borja dvervaga hur finansieringen
av merkostnaderna for nyanlanda och asylsokande hos
stadsdelsnamnderna ska arbetas in i fordelningsnycklarna till
stadens budget. Det skulle vara en fordel om ett sadant arbete
kunde paborjas sa tidigt som mojligt. Forvaltningen foreslar
darfor att projektet Oversyn av flyktingmottagandet dven far i
uppdrag att ta fram forslag pa hur stadens
budgetfordelningsnyckar pa sikt bor forandras med anledning av
stadsdelsnamndernas vidgade uppdrag.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden 6verldmnar
forvaltningens tjansteutldtande som svar pd remissen.

Bilaga
Kommunstyrelsens forslag om nyanldnda och asylsdkande i
Stockholms stad



