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§ 13 Delrapport fran Aldreboendeutredningen

Dnr 320-525/2016
Aldyrenimndens beslut

Aldrenimnden godkinner Aldreboendeutredningens
delrapport och dverldimnar den tilf kommunstyrelsen for
vidare beshit i kommunfullm#ktige.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Arendet
Farvaltningen har redovisat drendet i ett tifinsteutldtande daterat
2016-05-13.

I budget 2015 beslutade kommunfullmiiktige att en utredning
skulle géras for att tydliggtra hur behovet av olika bostider for
dldve ska tillgodoses.

Under 2015 tillsattes Aldreboendeutredningen inom
stadsledningskontoret. Utredningen har letts av en styrgrupp med
bitrdidande stadsdirektdren som ordforande. I styrgruppen har i
Svrigt ingétt fyra stadsdelsdirektdrer representerande var sin
region, direkidren f6r dldreforvaltningen samt VD fér Micasa
fastigheter i Stockholm AB.

Aldreboendeutredningens delvapport, bilaga 1, omfattar en
nuliigesbeskrivining av boenden som finns att tillgd for dldre,
behovsutvecklingen inom dldreomsorgen, en analys samt forslag
som syftar till att tillgodose behovet av bostiider for #ldre,

Ett av huvudfsrslagen i utredningen ir att staden ska erbjuda tre
boendeformer for dldre -trvgghetsboende med aktiviteiscenter,
servicehus och vdrd- och omsorgshoende.

Enligt utredningens forslag br inriktningen vara att dagens
seniorboenden och trygghetsboenden, ca [ 500 ldgenheter,
omvandlas till trygghetsboenden med aktivitetscentra.
Omvandlingen av trygghetsboende foreslas paborjas under 2017
och omvandlingen av seniorboenden 201 8. Stadsdelsndmnderna
ska ansvara for de aktivitetscentran som ska finnas i boendena.
Aktivitetscentrats priméra uppgift 4r att ordna aktiviteter for de
boende och i Svrigt arbeta for att skapa en social gemenskap i
boendet, Utredningens fSreslir ocksi att dldrendmnden i
samarbete med stadsdelsndmnderna och stadsledningskontoret far
i uppdrag att utreda vilka andra fastigheter som kan vara ldmpliga
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att omvandlas till den nya boendeformen, trygghetsboende med
aktivitetscentra.

I utredningen lamnas ocksd forslag pa hur tillgiingligheten i
bostider i det ordinidra bostadsbestindet ska dka och hur
informationen kring boende fiir fldre kan fésrbiittras.

Férvaltningen stiiller sig i huvudsak positiv till utredningens
forslag. Enligt dldreforvaltningens uppfattning dr det dock
angeliget att en kostnadsanalys genomtérs i samarbete med
stadsdelsndmnderna innan arbetet med omvandling av befintliga
senior- och trygghetsboenden pabérjas, Aldrefdrvaltningen anser
ocksd att Micasa bir vara delaktig i utredningen av vilka dvriga
fastigheter inom Micasas fastighetsbestind som kan vara ldmpliga
att omvandia tilf trygghetsboende med aktivitetscentra.

Yrkanden

Ordféranden Torun Boucher (V), ledamoten Mirja Réiihid m. 11, (8)
och ledamoten Christopher Odmann n1.fl. (MP) yrkar bifall till
forvaltningens forsiag till beslut med stéd av ersittaryttrande frén
Erik Valistrom (Fi).

I detta instdmmer vice ordforanden Sofia Modigh (KD) och
ledamoten Dennis Wedin m.fl. (M) med std av ersittaryttrande
firdn Alfred Askeljung (C) och de anmiiler ett gemensamt sérskilt
uttalande.

Tjanstgdrande ersittaren Niklas Killberg (1) yikar bifall till eget
forstag till beslut,

Beslutsging

Ordféranden Torun Boucher (V) konstaterar att det finns tva
forslag till besiut: forvaltningens forslag till beslut som stids av
V), (8), MP), (KD) och (M) med instimmande av
ersittaryttranden frdn (Fi) och (C) och ett eget firslag till beslut
fran (L).

Ordforanden stiller torslagen till beshut mot varandra och finner
att niimnden besldt utan omrdstning enligt férvaltningens forslag
som stdddes av (V), (8), (MP), (KD) och (M) med instimmande
av ersiittaryttranden fran (Fi) och (C).

Reservation fran (L):

Tjdnstgdrande erstittaren Niklas Killberg (L) reserverar sig mot
nimndens beslut till forman for sitt eget forslag till beslut enligt
foljande:
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”Vi Liberalerna foreslog att dldrenimnden beslutar att

- godkinna ildreboendeutredningens delrapport

- Gverlimna dldreboendeutredningens delrapport tiil
kommunstyrelsen for vidare beslut i kommunfullmiktige i
enlighet med vad som nedan anfors:

I budget for 2015 fovade den rédgranrosa majoriteten: *Staden ska
hjdlpa alla Sver 85 ar med ett tryggt dldreanpassat boende, tilf
exempel bostadsanpassaning eller byte till {igenhet som &r
tillginglig. Beddmningen av riitt till servicehus och vérd- och
omsorgsboende ska ocksd bli mer generis, for att tillgodose dessa
behov.”

De forslag som den hir utredningen presenterar kominer inte att
uppnd det mélet. Férslagen kommer inte att leda till att fler dldre i
Stockholm tér plats pa ett boende. Foér det skulle det kriivas en
generdsare bistindsbeddmning och att fler boenden byggs.

Férst och frimst vilkomnar Liberalerna en hdjning av
servicenivan pa stadens trygghets- och seniorboenden, Vi
vilkomnar ocksé att man genom att omvandla alla trygghets- och
seniorboenden till trygghetsboenden med aktivitetscentra gor
stadens erbjudande av boendeformer mer littéverskadligt.

Med det sagt finns det et antal oklarheter och brister i
utredningens forslag. Det dr oklart exakt vad de féreslagna
aktivitetscentrana ska goéra. Aven om det exakta utbudet
naturligtvis inte kan specificeras i detalj hade vi giirna sett att det
hade varit tydligare var ambitionsnivan ska ligga. Vi ser med stor
oro pd skrivningarna om att bemanning ska vara garanterad endast
pé vardagarna. Det dr pa helgerna, framfor allt under storhelger
och sommareit, som ensamheten ir som mest pataglig och behovet
av aktiviteter som stoist.

Aktivitetscentrana bér som regel vara tillgiingliga for alla dildre,
tiven de som inte bor pa trygghetsboendet. Ett storre
brukarunderlag kan ocksé gora att det dr motiverat att ha
aktivitetscentra dven pa mindre boenden. Vi vill ocksi betona
vikten av att frivilligorganisationer involveras i aktivitetscentrana.

Liberalerna vilkomnar att trygghetsboenden med aktivitetscentra
och servicehus tas in i stadens dldreboendeplanering, nigot som vi
efterlyste vid arets boendeplaneringsérende. Vi vill varna for en

utveckling dir antalet boendeplatser, savil inom servicehus som
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vird- och omsorgsboenden, minskar snabbare #in beriknat.
Exempel 4r Vintertullen pd Stdermalm och planer under utredning
pa omstrukturering i Enskede-Arsta-Vantor. Det kan inte tas for
givet att Stockholm kommer att ha platser som motsvaratr
behoven,

Vi ser med oro pa forslaget om att inskrinka mélgruppen for
servicehusen till de #ldre som har ett omvardnadsbehov, Det 4r
oklart vad detta innebiir i praktiken och hur minga av de boende
soin har ett omvardnadsbehov. Vi konstaterar att férslaget inte
innebir att de manga dldre som idag far avslag pa sin ansdkan om
servicehus bereds plats, utan snarare tviirtom. Aven uppdraget till
Micasa att utreda vilka andra fastigheter som eventuellt kan
omvandlas till trygghetsboende med aktivitetscenter totkar vi som
ett siitt att dra ner pd servicehusplatser. Vi vill for Svrigt anféra att
den sociaia samvaron p servicehusen sannolikt underlittas om det
dven finns ett inslag av nagot friskare #ldre,

Stockholms stad kommer att ha langt kvar till mélet om att alla
Over 85 ar har riitt till ett fryggt och anpassat boende. Det kommer
att kriivas stora investeringar fér att bygga fler boenden och en
politik dér man gtr det Eittare, inte svirare, att fa plats. De
foreslagna trygghetsboendena med aktivitetscentra utgér ett steg i
ritt riktning men 4r langt ifrdn ndgon universalldsning.
Servicehusen kommer fortfarande att spela en viktig roll i
Stockholms dldreomsorg, och Liberalerna vidhéller att alla Sver 85
ar som s dnskar bor fa plats pé servicehus.

Vi menar ocksé att alla édldre med omfattande hemtjiinstinsatser
som s& dnskar bor f plats pa servicehus eller vard- och
omsorgsboende, om detta kan ske utan merkostnad. Stockholms
dldre méste fa stérre frihet att vilja mellan olika former av boende,
och pé ett enklare siitt kunna beviljas det boende de behdver,”

Sdirskilt uttalande firdn (KD) och (M) med stéd av
ersiittaryttrande frin (C):

I budget fir 2015 lovade den rédgronrosa majoriteten: *Staden
ska hjdlpa alla dver 85 &r med ett tryggt dldreanpassat boende, till
exempel bostadsanpassning eller byte till ligenhet som #r
tillgdnglig. Beddmningen av ritt till servicehus och vard- och
omsorgsboende ska ocksé bli mer generds, fir att tillgodose dessa
behov.”

De forslag som den hir utredningen presenterar kommetr inte att
uppnd det malet. Férslagen kommer inte att leda till att fler dldre i
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Stockholm far plats p# ett boende. For det skulle det kridvas en
reformerad och generdsare bistdndsbedémning samt att fler
boenden byggs. Det dr 6vergripande dnsloviirt att det finns en hig
tillgéinglighet av anpassade boenden.

Férst och frdimst viilkomnar vi en héjning av servicenivan pa
stadens trygghets- och seniorboenden. Vi vilkomnar ocksé att man
genom att omvandla alla trygghets- och seniorboenden till
trygghetsboenden med aktivitetscentra gér stadens erbjudande av
boendeformer mer littéverskadligt, Kommunikationen om vilka
typer av boenden som finns behdver bli biittre.

Med det sagt finns det ett antal oklarheter och brister i
utredningens forslag. Det dr oklart exakt vad de féresiagna
aktivitetscentren ska géra. Aven om det exakta utbudet naturligtvis
inte kan specificeras i detalj hade vi gérna sett att det hade varit
tydligare var ambitionsnivan ska ligga. Vi ser med stor oro pa
skrivningarna om att bemanning ska vara garanterad endast pa
vardagarna. Det dr pd helgerna, framfor allt under storhelger och
sommaren, som ensamheten dr som mest pitaglig och behovet av
aktiviteter som storst.

Det specificeras att det #r stadsdelarna som ska ansvara fér de
foreslagna aktivitetscentren, men det dr alldeles for otydligt hur
innehaliet ska erbjudas. Det 8r relevant inte bara ur ett
kvalitetsperspektiv utan dven ekonomiskt. Redan idag visar ménga
stadsdelar pd underskott inom dldreomsorgens egna verksamlieter.
Att upphandla aktiviteterna efter tydliga centrala riktlinjer ér
grundldggande for att hdlla koll pd kostnaden och skapa ett
likvirdigt innehall dver hela staden. Vi vill kring detta strskilt
betona vikten av att frivilligorganisationer involveras i
aktivitetscentren,

Aktivitetscentren br som regel vara tillgingliga t6r alla dldre,
dven de som inte bor pa trygghetsboendet. Ett stbrre
brukarunderlag kan ocksd géra att det dr motiverat att ha
aktivitetscentra dven pd mindre boenden.

Stockholms stad kommer att ha langt kvar till malet om att aila
Sver 85 ar har rétt till ett tryggt och anpassat boende. Det kommer
att kriivas stora investeringar for att bygga fler boenden och en
politik dir man goér det littare, inte svarare, att fi plats. De
fareslagna trygghetsboendena med aktivitetscentra utgdr ett steg i
ritt riktning men &r langt ifrdn den enda 16sningen,

Genom inforandet av trygghetsboenden med aktivitetscenter
kommer med stor sannolikhet behovet av servicehus att minska.
Pa sikt vore det dnskviirt om trygghetsboenden med
aktivitetscenter kunde ersiitta boendeformen servicehus” och att
dldre med mer omfattande vardbehov istillet far plats pa vard- och

omsorgsboenden. Dirfdr tycker vi det &r mycket viktigt att staden
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i sin boendeplanering tar hojd for att pa sikt uttka antalet vard-
och omsorgsboenden.

['6r att det ska bli tydligt vilket syfte de olika boendeformerna har
bor en mmilbeskrivaning beslutas om i dldrenimnden for varje
boendeform. Nagot som dven bor ingd i arbetet dr frdgan om
korttidsboenden och hur #ldre som uppsékt sjukvard pa ett smidigt
séitt bor fA hjilp att hitta riitt boendeform om ens hilsotillstand har
forsdmrats.

Det dr otydligt i delrapporten om dessa fordndringar endast ska
giillla verksamheter i egen regi, eller samtliga driftformer. Om
endast en del av Stockholms boenden ska anpassas, gér det emot
dldreboendeutredningens dvergripande syfte att tydliggtira
funktionen for respektive boendeform. Om detta ska giilla dven for
fristdende verksamheter kifivs storre tydlighet kring kommunens
dtagande att finansiera aktivitetscenter. Kommer exempelvis
erséittningsnivierna att pverkas — och har man som fristaende
aktdr rétt att sdga nej?

Vi kommer med stort intresse att ta del av forvaltningens
slutrapport om dldreboendeutredningen och kommer i samband
med det att ldmna vara Ovriga och slutgiltiga synpunkter.”
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