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Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr 110-694/2016.

Forvaltningens forslag till beslut

1. Utbildningsndmnden dverldmnar forvaltningens tjidnsteutldtande
till kommunstyrelsen som svar pd remissen.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Tony Mufic

Utbildningsdirektor

Inger Pripp Jan Holmquist
Grundskoledirektor Gymnasiedirektor

Sammanfattning
Fran kommunstyrelsen har inkommit en begéran om remissvar
kring forslaget om att barnkonventionen ska bli svensk lag.

Forvaltningen stéller sig positiv till att stirka barns réttigheter, men
har i1 drendet redovisat ndgra punkter dir det kan finnas behov av
fortydliganden eller vidare utredning, for att forslaget ska kunna
foljas i praktiken. Bland annat lyfts utbildningsomradet som sarskilt
viktigt att beakta i lagstiftningsprocessen med anledning av att alla
barn och unga omfattas av utbildningsvésendet.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom grundskoleavdelningen i samverkan med
gymnasieavdelningen, forskoleavdelningen och avdelningen for
personal och kompetensforsorjning.
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Bakgrund

Barnrittighetsutredningen har haft i uppdrag att kartligga sarskilt
angeldgna omraden av hur tilldmpningen av lagar och andra
foreskrifter 6verensstimmer med barnets réttigheter enligt
barnkonventionen. I uppdraget ingar att analysera for- och
nackdelar med att inkorporera barnkonventionen och de tvé
fakultativa protokollen 1 svensk rétt. Utdver att ta stéllning till att ge
barnkonventionen stillning som svensk lag belyses dven vissa
fragor av rattslig och praktisk karaktdr som aktualiseras vid en
inkorporering.

Utredningen har haft ett kartldggningsuppdrag av hur
rittstillimpningen dverensstimmer med barnets réttigheter enligt
barnkonventionen. Utgangspunkten for kartlaggningen har varit
rattighetsperspektivet, med grundprinciperna i fokus. De omraden
som utredningen efter en identifieringsprocess har funnit sérskilt
angeldgna att kartldgga ar:

— barn i migrationsprocessen,

— stdd och service till barn med funktionsnedséttning,
— barn som bevittnat vald inom familjen och

— barn som har utsatts for vald inom familjen

Detta dr omraden dér barn befinner sig i en utsatt situation och dér
myndighetsbeslut kan fa stora konsekvenser.

Kartldggning av hur réttstillimpningen dverensstimmer med
barnets rattigheter enligt barnkonventionen visar en rad brister nér
det giller genomslaget for barns rittigheter enligt
barnkonventionen. Tydligast ér bristerna i friga om principen om
barnets bdista och barns rdtt att fa uttrycka sina dsikter.

Trots att det finns uttryckliga bestimmelser om barnets bésta i
svensk lagstiftning ar det vanligt att bedomningen inte tar sin
utgdngspunkt i det enskilda barnets situation. Istillet bedoms
barnets bista utifran generella uttalanden i forarbeten,
policydokument och andra riktlinjer. Det gér inte heller att utldsa
vilka avvédgningar och bedomningar som myndigheter gjort 1 de fall
barnets intressen ska vigas mot andra intressen.

Vad giller barnets mojligheter att komma till tals visar
kartldggningen att det ofta inte fors samtal med barn och att det
ménga ganger inte motiveras varfor sa ej skett. I de fall barn fér
komma till tals handlar samtalen i manga fall om niagot annat &n vad
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Kartldggningen visar ocksa att synen pé barn och hur barn beméts
av myndigheterna inte utgar frin barn som bérare av rattigheter. Ett
agerande som mot en vuxen hade varit straftbart kan bli straffritt
med hédnvisning till fordldrars stillning gentemot barn. Ett exempel
ar migrationsomradet dér barns egna asylskél endast i mycket
begréinsad utstrackning provas i beslut om uppehallstillstand.

Arendet

Sverige dr i folkrattslig mening redan bunden av barnkonventionen.
Darmed foljer en forpliktelse att leva upp till de krav som
konventionen stiller. Bdde domstolar och andra myndigheter &r
skyldiga att, sa ldngt det 4r mdjligt, tolka svenska interna réttsregler
fordragskonformt.

En inkorporering av barnkonventionen skulle innebéra att
tjanstemdn och beslutsfattare maste forhalla sig till
barnkonventionen pi ett annat sétt dn idag eftersom konventionen
blir gillande som lag och ensam kan ldggas till grund for
myndigheters beslut i mél och drenden.

Fordelar med att inkorporera barnkonventionen

En inkorporering innebir att barnkonventionen blir tillimplig pa
samtliga rattsomraden. Det blir tydligt att konventionen ska ses som
en helhet och att artiklarna 1 konventionen ska tolkas i relation till
varandra, ndgot som kan forvéntas ldgga grunden till ett mer
rittighetsbaserat synsitt.

Genom en inkorporering kan man rdkna med att barnets rattigheter
far en mer framskjuten plats i den offentliga debatten och i lagstift-
ningsdrenden. Konventionens bestimmelser kan dessutom forvéntas
paverka utformningen av annan lagstiftning mer direkt &n hittills.

Inkorporering av barnkonventionen innebér vidare att den kan
fungera som utfyllnad i de fall annan lagstiftning inte till fullo tar
tillvara barnets réttigheter enligt konventionen.

Konventionen kommer ocksé, nir den ges status som lag, att ha
foretrdde vid eventuell konflikt mellan bestimmelserna i
konventionen och forfattningar av ldgre valor. Sammantaget innebér
en inkorporering att konventionens rattigheter far en starkt stallning
inte endast formellt utan dven reellt. Barnets réttigheter kan tas
tillvara i storre utstrackning 4n idag.
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Svarigheter med att inkorporera barnkonventionen

En inkorporering &r ett effektivt sétt att synliggdra rattigheterna. En
del konventionsartiklar dr emellertid allmént héllna och innehéller
vaga formuleringar. Det kan ge stort utrymme for tolkning och
innebdra svarigheter i den praktiska tillimpningen. Konventionen
har annan rattssystematik dn den som géller for den inhemska
ratten. Genom EU-rétten och Europakonventionens inflytande pa
svensk lag anses dock réttstillimparna vana vid att hantera
regelverk avfattade pa annat sétt &n den inhemska riatten med
relativt hog grad av detaljreglering.

En svérighet att tillimpa barnkonventionen kan vara att det saknas
forarbeten, som kan ge vigledning vid tolkningen. Det innebar dock
inte att det saknas végledning for tolkning av konventionen. Barn-
rattskommittén har i1 frdga om en rad artiklar utarbetat allmidnna
kommentarer som kan vara till ledning vid rattstillimpningen. I den
man det rader osikerhet kring hur konventionens artiklar ska tolkas,
och dirigenom hur de kommer att tillimpas, kan det finnas en risk
att det grundldggande kravet for rittsédkerhet, forutsebarhet inte
tillgodoses vid en inkorporering. Utredningen visar att en trans-
formering av gillande rétt ska fortsétta &ven om barnkonventionen
inkorporeras. En transformering okar forutsebarheten och
bestimmelsen kan anpassas till verksamhetsomradet och ar darfor
ett béttre stod for rittstillampande myndigheter.

En annan svérighet med barnkonventionen &r att vissa artiklar kan
sdgas vara direkt tilldimpliga - medan andra artiklar inte &r det. Det
ar viktigt att fragan uppmérksammas och diskuteras i samband med
att barnkonventionen inkorporeras.

Till skillnad fran vad som géller for EU-rdtten och Europakonven-
tionen finns inte ndgon internationell domstol som kan tolka
konventionens ndrmare innebdrd, vilket kan innebéra svarigheter
vid den inhemska réttstillimpningen. Erfarenheter fran Norge visar
dock att detta inte uppfattas som ndgot stort problem 1 praktiken.
Inhemsk norsk rittspraxis har pa relativt kort tid efter inkorpore-
ringen utvecklats och dérigenom har lagre instansers behov av
végledning tillgodosetts. En liknande utveckling torde kunna
forvéntas i Sverige.

I betdnkandet 1dmnas forslag pa att artiklarna 1-43.1 och 44.6 1
barnkonventionen, i originaltexternas lydelse, ska gilla som svensk
lag. For att barnets rittigheter ska fa onskat genomslag krévs, vid
sidan av inkorporering, fortsatt transformering. Det krivs dérutover
en kombination av olika atgérder, sdsom lagstiftning, information,
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utbildning och samordning mellan olika aktorer pa olika nivaer i
samhdllet.

Forvaltningens synpunkter
Utbildningsndmndens védlkomnar forslaget om att stirka barns
rattigheter.

Forvaltningen vill dock understryka att det kan behovas
vigledning av de praktiska frdgor som ror tolkningen av den
inkorporerade barnkonventionen, inom skolomradet.

Forvaltningen Onskar fa klarhet i fragor som géller
overtradelser av konventionen. Exempelvis vad som ska
gilla vid ekonomisk kompensation i form av skadestand vid
krankning av réttigheter enligt barnkonventionen.

Utredningen har kartlagt fyra utvalda omraden och att det
dér finns tydliga brister 1 forhallande till barnets réttigheter
enligt konventionen. De fyra utvalda omrédena &r barn i
migrationsprocessen, stod och service till barn med
funktionsnedsdttning, barn som bevittnat vald inom familjen
och barn som har utsatts for vdld inom familjen.
Forvaltningen vill lyfta skolomradet som ett sarskilt viktig
omrade att beakta. Ménga barn och unga omfattas av
myndighetsbeslut som kan fa stora konsekvenser for
enskilda. Att utreda innebdrden av en inkorporering kan
bland annat handla om att belysa frdgor om hur
vardnadshavares bestimmanderétt forhaller sig till barnets
ratt att komma till tals och tillmétas betydelse 1 enlighet med
skolforfattningarna. Aven fragan om den allménna
befogenheten for rektor och lirare att ingripa, ibland med
tvang for att komma tillrdtta med en elevs ordningsstorande
beteende enligt 5 kap skollagen, i relation till
barnkonventionen kan vara en viktig fraga att belysa.

Vad giller forslaget om att ge Barnombudsmannen uppdrag
att fora talan for enskilda, anser forvaltningen att det inom
skolans omrade finns flera statliga myndigheter med
liknande uppdrag. Det ar viktigt att undvika
gransdragningsproblem i syfte att tillvarata den enskildas
intresse och na rittssdkerhet. Forslaget kraver att det finns
en tydlig ansvarsfordelning géllande uppdraget, inom
skolomrédet.
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Forvaltningen vdlkomnar att barnets basta och barnets ratt
att uttrycka sina asikter och bli hord stirks, men vill
understryka att forslaget kommer att fa ménga praktiska och
ekonomiska konsekvenser for kommunen. Som exempel kan
ndmnas artikel 3.1 1 barnkonventionen som sékerstéller att
barnets bista garanteras vid alla beslut; "vid alla atgérder
som ror barn”.

I forslaget nimns att bedomningen ar att en inkorporering av
barnkonventionen genom en sdrskild lag i sig inte medfor
ndgra ekonomiska eller administrativa kostnader av
betydelse [ ...] Forslagen till dndrad eller ny lagstifining
bedoms inte medfora annat dn marginella kostnader for stat,
kommun och landsting.

Forvaltningen vill understryka att arbetet skulle paverkas av
de fordandringar som lagforslaget innebér. Forédndrade rutiner
och arbetssitt skulle krdvas. Som exempel kan ndmnas, alla
beslut kring enskild som kan 6verklagas till domstol,
skolskjuts, placering vid skolenhet, kommunens
klagomélshantering, tilliggsbelopp for barn i behov av
sarskilt stod, beslut om omsorg pa obekvam arbetstid.
Fordndringarna skulle innebéra 6kade kostnader i form av
arbetstid, och i1 form av utbildnings- och
fortbildningsinsatser.

Forvaltningen anser att det saknas en beskrivning av vad
forslaget innebér for det kommunala tillsynsuppdraget. Det
framgar att forslaget ocksa skulle ha paverkan pé tillsyns-
myndigheterna som fér ytterligare en lag att forhalla sig till.
Det konstateras dérefter att det emellertid far anses ingd 1
tillsynsmyndigheternas uppdrag att inom ramen for sitt
arbete sdkerstélla respekten for barns rittigheter utifrdn den
inkorporerade lagen. Inkorporeringen bedoms inte medféra
ndgra beaktansvirda kostnader for tillsynsmyndigheterna.
Forvaltningen anser att uppdraget for kommunala
tillsynsmyndigheter behover tydliggoras sdsom skett for den
statliga.

P4 flera stéllen 1 utredningen nimns ocksé att skolan bor
informera om vart utsatta barn kan védnda sig. Forvaltningen
onskar att en sadan information tas fram pa nationell niva.
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Forvaltningens forslag

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden 6verldmnar
forvaltningens tjdnsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen och att beslutet justeras omedelbart.

Bilagor
Remiss Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19) —
sammanfattning.



