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Tillsyn i Stockholms kommun

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Stockholms kommun under varen
2016. Tillsynen har avsett huvudmannens samlade ansvarstagande for utbild-
ningen inom skolformen férskola.

Skolinspektionens beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen féreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Stockholms kommun att senast den 15 september 2016 vidta atgérder for att
avhjilpa patalade brister. De vidtagna atgérderna ska senast samma dag skrift-
ligen redovisas for Skolinspektionen. Nedan redovisas forslag pa atgérder. I de
fall det &r mojligt far bristen avhjilpas pa annat satt.

Forutséttningar for uthildningen i férskolan

Skolinspektionen konstaterar att Stockholms kommun, Higersten-Liljeholmens
stadsdelsnamnd, inte uppfyller forfatningskraven avseende att:

o Huvudmannen ser till att férskolan medverkar till att barn med annat
modersmal dn svenska far méjlighet att utveckla bade det svenska
spraket och sitt modersmal. (8 kap. 10 § skollagen)

o Huvudmannen tar emot anmélningar fran férskolechefer om angivna
krankningar mot barn, utreder skyndsamt omsténdigheterna kring de
angivna krankningarna och vidtar i férekommande fall de atgérder som
skiligen kan krévas for att férhindra krankande behandling. (6 kap.

10 § skollagen)

Atgérder
Skolinspektionen beddmer att foljande &tgérder behdver vidtas fér att avhjalpa

bristen.

- Se till att huvadmannen férsékrar sig om att férskolan medverkar till att
barn med annat modersmal dn svenska far majlighet att utveckla bade
det svenska spraket och sitt modersmal.

- Se till att samtliga signaler om krankande behandling anmiéls till
huvudmannen.
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionens tillsyn visar att det finns brister i forskolornas arbete med att
ge samtliga barn med annat modersmél méjlighet att utveckla bade det svenska
spréket och barnets modersmél. Huvudmannen behver genom systematisk
uppfdljning och analys av verksamheterna forsdkra sig om att arbetet med
barns modersmal bedrivs i enlighet med forskolans uppdrag.

Huvudmannen behaver se till att samtliga signaler om krénkande behandling
anmils till huvudmannen. Det behdver vara tydligt for personal, férskolechefer
och huvudman i vilka ligen och pa vilket sétt anmélningsplikten ska fullgéras.

Foreldggande ‘

Férutséttningar fér utbildningen i férskolan

Barn med annat modersmil iin svenska ska ges en mjlighet att utveckla bide det
svenska sprdket och sitt modersmul

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen behover sakerstalla att forskolan i
enlighet med skollagen och laroplanen for férskolan medverkar till att samtliga
barn med annat modersmal #n svenska ges méjlighet att utveckla bade det
svenska spraket och sitt modersmél. Huvudmannens uppfoljning och analys av
verksamheten visar inte hur arbetet med att medverka till de flersprakiga
barnens sprikutveckling fortskrider pa forskolorna. Darmed saknar huvud-
mannen kinnedom om hur forskolorna faktiskt arbetar med att ge samtliga
barn en méjlighet att utveckla sdvil det svenska spréket som sitt modersmal.

Lintervju med forskolecheferna framkommer att det inte finns nagra riktlinjer
fran stadsdelsnimnden eller stadsdelsforvaltningen om hur arbetet med
modersmal ska féljas upp pa forskolorna. Detta bekréftas ocksa i intervju med
representanterna frén férvaltningen. Personalen gor en identifiering av vilka
barn som har annat modersmal &n svenska och detta rapporteras till forvalt-
ningen. Dock sker ingen uppf6ljning kring férskolans arbete med barnens
sprakutveckling pa modersmalet. Representanterna fran forvaltningen uppger
vidare att stadsdelsférvaliningen har erbjudit foréldrar en placering av barn
med utgangspunkt i att det finns befintlig personal pa avdelningen som talar
barnets modersmal, men att fordldrarna ibland hellre prioriterar en forskola
nira hemmet.

Representanterna fran stadsdelsnamnden uppger i intervju att stadsdelsnamn-
den forlitar sig pa att stadsdelsforvaltningen gor uppfoljningar av laroplans-
malen dir uppdraget ingr. De intervjuade politikerna beskriver vidare att
stadsdelsnimnden har startat en avdelning fér finsksprékiga barn i ett omrade
dér ménga finsktalande barn bor.
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Skolinspektionen vill belysa att det &r huvudmannens ansvar att se till att
samtliga barn pa forskolan ges méjlighet att utveckla savil det svenska spraket
som sitt modersmal. Genom att folja upp arbetet pa forskolorna sakerstiller
huvudmannen att de har kinnedom om att arbetet foljer de lagkrav som géller.

Signaler om krinkande behandling anmils inte tll huvudmannen

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen brister i att se till att samtliga
signaler om kréinkande behandling anmals till huvudmannen. Utredningen
visar att det finns en osiikerhet hos personalen och férskolecheferna nér en

signal om krankning ska anmalas till huvudmannen.

Enligt skollagen ir férskollarare eller annan personal som fér kiinnedom om att
ett barn anser sig ha blivit utsatt fér krankande behandling i samband med
verksamheten skyldig att anméla detta till forskolechefen. Forskolechefen ar i
sin tur skyldig att anmiila signaler om krankande behandling till huvud-
mannen. Det har i Skolinspektionens tillsyn framkommit att forskolecheferna
inte far kinnedom om alla signaler om krankande behandling som férekommer
pa forskolorna eftersom all personal inte anmaler samtliga signaler ill
forskolecheferna. Detta innebar att forskolecheferna i sin tur inte anméler
signaler om krinkande behandling till huvudmannen. Den vanliga orsaken till
brister i anmélan &r, enligt nagra ur den intervjuade personalen, att de inte
kanner till ndgra rutiner for anmilan av signaler om krédnkande behandling.
Dirmed har de hittills heller inte anmalt eventuella krankningar till férskole-
chefen. De personer i personalen som uppger att de kénner till rutinerna anser
att rutinerna inte ar tydliga kring vilka situationer som ska anmilas till
forskolechefen.

Personalen uppger att de i de flesta fallen kan l6sa situationen genom dialog
med de inblandade och vardnadshavare. En del av personalen upplever att det
ar svart att bedéma vad en kréinkning &r. Utredningen visar saledes att per-
sonalen inte dr medvetna om att anmalningsskyldigheten omfattar alla han-
delser dir ett barn eller en elev upplever sig ha blivit utsatt fér krénkande
behandling. Av Skolverkets allménna rad (SKOLES 2012:10) med kommentarer
om arbetet mot diskriminering och krinkande behandling framgér att det inte
ska gbras nagon virdering av hur allvarlig en handelse dr innan den anmiils.

Skolinspektionens utredning visar dessutom att alla forskolechefer inte kdnner
till skollagens krav pa att rapportera in krankande behandling till huvud-
mannen. Forskolecheferna uppger i intervju att det finns en blankett for
anmilan om krinkande behandling som ska anvindas och skickas till omrades-
chefen, nagon forskolechef uppger dock att blanketten inte skickas vidare utan
stannar pa enheten. Nagon férskolechef uppger att “om barn kriinker varandra
kan nwan inte springa till forvaltningschefen hela tiden”.
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Forvaltningschefen uppger att alla anmélningar inte kommer huvudmannen
till kdnna och att det heller inte finns nagra rutiner for att rapportera signaler
om krénkningar till huvudmannen. Representant for barn- och ungdoms-
namnden uppger i intervju att de inte har ndgon bild 6ver anmélningar som
eventuellt finns i stadsdelsomradets férskolor. Nar anmélningarna inte
kommer huvudmannen till kinna innebar detta att huvudmannen inte far en
overblick éver anmalningar sa att huvudmannen bland annat kan anvinda det
som underlag vid resursférdelning och i sitt kvalitetsarbete.

Motivering till féreldggande som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett
beslut om foreldggande géller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgar-
der som tillsynsmyndigheten anser nédvéndiga for att avhjilpa de pétalade
bristerna.

Verksamheten for férskola i Stockholms kommun, Hégersten-Liljeholmens
stadsdelsndmnd, uppfyller inte de krav som stalls i férfattningarna. Stockholms
kommun, Héagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd, férelaggs darfor att
fullgora sina skyldigheter och vidta atgéarder for att avhjilpa den konstaterade
bristen.

Utveckling av utbildningen i férskolan

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att Stockholms kommun,
Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndnmnd uppfyller férfatiningarnas krav inom
utveckling av utbildningen i forskolan.
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Allmént om tillsynen:

Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se
Bilagor

Bilaga 1: Fakta om Hégersten-Liljeholmens stadsdelsomrade
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Bilaga 1: Fakta om Hégersten-Liljeholmens stadsdels-
omrade

Stockholms kommun har delegerat ansvaret for den verksamhet som huvud-
mannen bedriver for forskola till stadsdelsnamnderna.

Hagersten-Liljeholmen #r ett stadsdelsomrade i soderort i Stockholms
kommun. Stadsdelsomradet omfattar stadsdelarna Aspudden, Fruangen, Gron-
dal, Hagersten, Hagerstensasen, Liljeholmen, Midsommarkransen, Mélarhoj-
den, Vistberga, och Vistertorp. Higersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd ér
ansvarig namnd for forskolan i stadsdelsomradet Hégersten-Liljeholmen.
Stadsdelsomrédet har cirka 83 000 invénare.

Stadsdelsforvalimingen &r verkstillande organ under stadsdelsnamnden och
leds av en stadsdelsdirektor. Ansvaret for férskolan ligger p& avdelning fér
forskola som leds av en avdelningschef. Inom avdelningen dr férskolorna
indelade i tre omraden som leds av en omréadeschef. Inom varje forskoleomréade
finns det 4-7 forskoleenheter som leds av en forskolechef med ansvar for 2-6
forskolor.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsomrade har 65 kommunala férskolor med
ca 300 barngrupper. Sammanlagt finns det drygt 5 000 barn inskrivna i de
kommunala forskolorna.
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