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Angaende remissen om Nyanldnda och
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Detta géller remissvar pa ”Nyanlanda och asylsokande i
Stockholms stad”
Dnr: 156-607/2016

Remisstiden stracker sig till den 22 augusti 2016, vilket vi ber er
respektera. Om det av nagra skél inte 4r mdjligt for er att inkomma
med svar inom utsatt tid maste en kontakt tas med den for drendet
ansvariga personen pa roteln.

Ansvarig handlaggare/borgarradssekreterare pa Finansroteln &r Elin
Nordmark, tfn 076-122 92 25.

Remissvar skickas till:

e Finansroteln digitalt i Word-format. Ange KS:s diarienummer som
namn pa arenderubrik. Ex: KS 314-331-2004

e KF/KS kansli i pappersform.

Bildgg inte remissunderlaget. Det finns redan diariefort i
kommunstyrelsens diarium.

Héfta inte ihop handlingarna.

Adresserna ar foljande:

Rotelns e-post:  Funktion SLK RI-remissvar eller
RI-remissvar.SLK @stockholm.se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM
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Handlaggare Till

Johanna Barane Kommunstyrelsen

Telefon: 08-508 29 473
Anna Mattsson
Telefon:08-508 29 307

Nyanlanda och asylsokande i Stockholms stad

Stadsledningskontorets forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar
foljande:

1. Socialndamnden ska i samrad med kommunstyrelsen uppratta
ett principavtal med Stiftelsen hotellhem i Stockholm
avseende boenden for nyanlanda i enlighet med vad som
framgar av detta utlatande.

2. Stockholm Stadshus AB uppmanas att ge AB
Stockholmshem i uppdrag att projektera och ta fram
boendeldsningar for nyanlanda i enlighet vad som framgar
av detta utlatande.

3. Godkanna utbildningsndmndens begéran att fatta
genomforandebeslut for paviljongetablering upp till ett
hyreshéjande belopp om totalt 80, 7 mnkr per ar. Detta ska
beaktas i 2017 ars budget.

4. Fordela statshidragen i enlighet med vad som framgar av
detta tjansteutlatande

5. N&mndernas budgetar justeras for 6kade kostnader med
135,6 mnkr i enlighet med vad som framgar i detta
tjansteutlatande. Finansiering sker genom utokade generella
statsbidrag och utjamning under Finansforvaltning.

6. Exploateringsnamnden, stadsbyggnadsnamnden,
stadsdelsnd&mnderna, socialnd&mnden samt trafiknd&mnden ska
bista i utbyggnaden av modulhus och andra boenden for
nyanlanda.
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7. Generalschablonen fordelas i enlighet med vad samdar
i detta tjansteutlatande.

8. Inriktning och tidsplan p& projekt€versyn av
flyktingmottagandet godkanns.

9. Socialndmnden, arbetsmarknadsnamnden och
stadsdelsndmnderna ska i samarbete med kommusstyrel
definiera och utforma ett likartat socialt stod fganlanda,
med sarskilt fokus pa barnperspektivet.

10. Socialnamnden ska i samarbete med SHIS och
stadsdelsnamnderna se 6ver och Oka tillgangerifaditja
boenden for bland annat nyanlanda familjer medrasak
boendeforhallanden

11.Socialndmnden ska tillsammans med stadsdelsnanadern
starka arbetet riktat mot ensamkommande barn sstasvi
stadens riskmiljoer och utveckla insatser for gerpp

12. Socialnamnden ska ta fram kunskapsunderlag for att
sakerstélla en kvalitetsutveckling av arbetet med
ensamkommande barn nar anhoériga anlander.

13. Utbildningsndmnden, arbetsmarknadsnamnden,
idrottsnamnden, kulturnamnden och stadsdelsnamachan
I samarbete med kommunstyrelsen intensifiera sacawer
nar det galler verksamhet for nyanlanda barn ogjdomar.

14. Arbetsmarknadsnamnden ska i samverkan med
utbildningsndmnden och socialndmnden utreda m@tagh
for Jobbtorg Stockholm att erbjuda
arbetsmarkandsrelaterade och samhaéllsorienterande
aktiviteter for ensamkommande ungdomar.

15. Uthildningsnamnden och arbetsmarknadsnamnden far i
uppdrag att utreda en skolform med kombinerad
gymnasieutbildning och vuxenutbildning.

Nyanléanda och asylstkande i
Stockholms stad
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16. Overformyndarnamnden ska forstarka utbildning doéd s
foér gode man.

Lars Radh

Stadsdirektor
Anders Carstorp Ingela Lindh

Bitradande Stadsdirektor Bitradande stadsdirektor

Sammanfattning

Fler personer &n tidigare i modern tid flyr undaig k varlden.
Sedan sommaren 2015 har antalet flyktingar somr sigill
Sverige och Stockholm 6kat kraftigt. | &rendet ¢§tas processen
for arbetet med att ta fram boendel6sningar fongnlanda vuxna
och familjer som staden enligt den nya bosattnagest (2016:38)
ska ta emot. Samtidigt ska platser for ensamkommaad utbkas
pa saval boenden for asylsokande barn och boedddarf som
fatt permanent uppehallstillstand. | arendet f@esicksa en
fordelning av de statliga medel som tilldelats 8mtm med
anledning av flyktingsituationen samt fordelningden hojda
generalschablonen for nyanlanda. Inriktning odlgian for den
oversyn som ska genomféras av stadens samladeisatjan,
process och resursférdelning samt uppféljning av
flyktingmottagandet beskrivs och foreslas godkanhasendet
uppmanas ocksa ett antal namnder att initiera mtemsifiera
utvecklingsarbeten. Detta for att sdkerstallalgktihgar som
kommer till Stockholm ges mdjligheter att etablsi;agenom goda
forutsattningar for boende, utbildning, arbetsiilén, och annan
relevant service.

Bakgrund

Hosten 2015

Ett stort antal asylsokande anlande under hostéh 2i0
Stockholms Centralstation och staden arbetade adzete med
polis, Migrationsverket och frivilligorganisatiomex for att
sakerstalla ett gott mottagande i den akuta sgnahi. Sedan
regeringen inférde utbkade granskontrollerna i maver 2015 har
antalet personer som kommer direkt till Stockholmskat kraftigt.
Hostens extra atgarder for asylsokande som ankiih8eockholm
har darfor gradvis fasats ut och inforlivats i o@tie verksamhet.

Nyanléanda och asylstkande i
Stockholms stad
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Under 2015 tog Stockholm emot 5 300 ankomstbarwidetiga
ensamkommande barn (under 18 ar) som erbjods bdemdeill
den dag Migrationsverket kunde ge en kommunanwsnin
Socialnamnden ansvarar for des tillfalliga placgaima.

Stockholm anvisades ocksa under aré#3 ensamkommande barn
fran Migrationsverket for placering under asylsakysprocessen.
Socialtjansten pa stadsdelsnamnderna utreder obeghit om
placering av barnen i olika boenden. Socialnamridemsvarig for
drift och utbyggnad av boenden for ensamkommande Bér att

ge ett langsiktigt och kvalitativt bra omsorg tif ensamkommande
barn som sokt asyl 2015 och da anvisades till sthgbovs en
fortsatt utbyggnad av HVB platser.

Socialnamnden har fran och med 2015 det 6vergripapgdraget i
staden att ansvara for att de nyanlanda Banuppehallstillstand
och anvisas till kommunen fran Migrationsverket,déende och
praktiskt stod, samhallsinformation samt initiddbromiskt bistand
innan arbetsformedlingens etablering pabdrjas.|Totatchades
134 personer mot lagenheter forra aret. Arbetérades i nara
samverkan med Stiftelsen Hotellhem i Stockholm &HI
stadsdelsndmnderna och arbetsmarknadsnamnden.

Riksdagen beslutade den 27 januari 2016 om engn(2(@16:38)
for mottagande av vissa nyanldnda invandrare féathoing. Lagen
galler nyanlanda sotweviljats uppehallstillstandEnligt den nya
forordningen (2016:40) om fordelning av anvisnintyiar
kommuner kommer Stockholms att anvisas 2 810 vaxhabarn
under 2016 for bosattning. Antalet nyanlanda somrker anvisas
2017 och 2018 kan ocksa forvantas bli betydligtreGm tidigare
ar.

Arendet

Det 6kande antal manniskor som ar pa flykt i varldeh soker sig
till Sverige och Stockholm stéller krav pa att s&kila stadens
processer och insatser i mottagandet av asylsOkaidayanlanda.
Det sammantagna mottagandet i staden ska skapa goda
forutsattningar for de nya personerna att etaldgyaStockholm. |
en stor och komplex organisation som Stockholms st@ler det
stora krav pa att arbeta mot samma mal och i govekan, med
bade interna och externa parter.

Arbetet med asylstkande och nyanlanda ska ta apstaision
2040 dar beskrivningen av en stad som haller sanotlaisom ar
Nyanldnda och asylsokande i ekologisk, ekonomisk och demokratiskt hallbar, gEs en

Stockholms stad
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gemensam riktning i arbetet. Det &ar tydligt att dem kommer till
Stockholm fran ett annat land ska fa en snabbduoktion och att
staden ska samarbeta med féreningar och arbebslattfstodja
etableringen pa arbetsmarknaden. En 6ppen ochmakkode stad,
fri fran diskriminering och trygg och saker foralir ytterligare en
grundfdérutsattning for detta.

Nar det géller skolan ska barns och ungdomars igdask
forutsattningar och behov fangas upp i tidig alofeh skolan ge ratt
stod till alla elever. Barn och ungdomar som komtiteBverige
ska fa sarskilt stod for att kunna tillgodogéra silildningen.
Kulturell och spraklig kompetens ska tas tillvach @lla barn och
ungdomar ges mojlighet att véxa och utvecklasartisina unika
forutsattningar.

| framtagande av boenden pa kort tid maste fleis@bdn vara stor
men samtidigt ska hansyn tas till ambitionen iongin att skapa
hallbara boendelosningar, ur ett saval socialtlogjskt,
ekonomiskt som demokratiskt perspektiv.

Migrationsverkets prognoser

| Migrationsverkets prognos februari 2016 presegdre
berakningsalternativ for hur manga asylsokande lsmmmer till
Sverige 2016. Det hogre alternativet ligger pa @0 asylsokande,
varav 27 000 ensamkommande barn. Det lagre alteenéigger pa
70 000 asylsbkande, varav 12 000 ensamkommandeHtarn
mellanalternativ pa 100 000 asylsokande, varavalB 0
ensamkommande barn, har anvants som grund for
verksamhetsberakningarna i prognosen

Migrationsverket skriver att antalet personer samminer att
behdva bosattning i en kommun kommer att 6ka bieflydhder de
kommande aren — cirka 160 000 personer fordel20pé och
2017. Dessa ar personer som beviljats skydd samas émhoriga.
Det har kommer att stalla stora krav pA kommungfoan av
bostadsforsorjning och skolgang, samt pa Arbetséditingens
etableringsuppdrag. Samtidigt ar cirka en tredjestede inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem i skolaldeitket staller
ytterligare krav pa kommuner att erbjuda skolplatiiealla. Till
detta tillkommer osékerheten vilka effekter de ryglerna om
tillfalliga uppehallstillstand som forvantas trédaaft i juli 2016
kommer fa pa kommunernas mottagande.

Nyanléanda och asylstkande i
Stockholms stad
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Asylstkande vuxna och familjer

| staden befinner sig enligt Migrationsverketsistét den 1 mars
2016, 1 121 asylsokande personer som bor pa nugsaérkets
asylboenden (ABO) i Farsta, 5 087 asylstkande perssom bor i
eget boende (EBO), oftast inneboende hos slakt\élemer samt 1
903 personer i dvrigt boende varav 1 892 ar ensamiande
asylsdkande barn placerade av socialtjansten. Wogsverket har
det dvergripande ansvaret for vuxna och familjemimmalgruppen
medan socialtjansten har ansvaret for ensamkomnesyieikande
barn. Vuxna och familjer paverkar staden sa dkvatt barn i
malgruppen gar i skola och de kan behova soka hgggndivid-
och familjeomsorgen inom socialtjansten.

En annan grupp som ocksa befinner sig i stadett ak&nt antal
personer som annu inte sokt asyl eller fatt avgéagin
asylansdkan. Staden har det yttersta ansvareefogdippen enligt
socialtjanstlagen och kan vid behov bevilja akutbigtand.

Ensamkommande barn

Asylsdkande ensamkommande barn som ger sig till kan nai
Stockholm

Nar ett ensamkommande barn kommer till Sverigegmstsig till
kanna for nagon myndighet ska en social utredmiteglas. (se
riktlinjer for ensamkommande barn Stockholms stati?. Ett
beslut fattas om placering pa tillfalligt boendks tMigrationsverket
kan anvisa en kommun for barnet. | Stockholm liggesvaret for
utredning och placering pa stadens socialjour. Bader 14 ar
placeras i forsta hand i jourhem och barn 6verdrippboende.
Den 21 mars 2016 hade enbart 42 barn placerats pa d
ankomstboende som socialnamnden driver. Det tiea tie dagar
mellan ankomst och Migrationsverkets anvisningaksevard
skillnad fran hésten 2015 da det som mest i novemiz@ad kom
2 045 barn och tog tre till fyra veckor for Migmatisverket att
anvisa till kommun.

Asylsdkande ensamkommande barn som anvisas till
Stockholm

Asylsokande ensamkommande barn anvisas ocksaatik&olm
fran Migrationsverket enligt en fordelning fran sstyrelsen.
Ytterligare ett antal barn anvisas dessutom utiéndknytning till
staden. Barnen anvisas fran Migrationsverketditialjouren som i
sin tur delar ut barnet for handlaggning pa stadsdenndernas
socialtjanst. Socialtjansten pa stadsdelsnamndersaarar for
placering i boenden och omvardnad samt for attoehngan utses.

Nyanléanda och asylstkande i
Stockholms stad
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Socialnamnden ansvarar for drift och utbyggnadem For vard
och boenden (HVB).

Regeringen har gett Migrationsverket i uppdragaattam en ny
modell for anvisning till kommuner av asylsékande
ensamkommande barn och unga. Den nya modellenmpeesdes
den 1 april 2016. | den nya modellen ska ensamkamal@ barn
och unga anvisas till alla kommuner utifran endtgtd andel.
Samtliga kommuner tilldelas en andel som angesmple. Alla
anvisningar aven de som sker pa grund av anknytnkigderas i
andelen. Detta ar betydelsefullt for Stockholm d@mnhaft manga
anknytningsplaceringar. Platsbehovet pa natiorell nppdateras
vid varje prognos fran Migrationsverket. Stockholpnsmilletal ar
79,66. Vilket betyder att om Migrationsverket tana 27 000 barn
ska Stockholm tillhandahalla 2 151 platser, vid0D8 mottagna
tillhandahalls 1 434 platser och vid 12 000 mottabarn ska
staden tillhandahalla 956 platser.

Antalet barn som sokt asyl i Sverige den senagémthar varit 1agt
i forhallande till den prognos som kom i oktobed 2®ch att det
finns lediga platser i manga kommuner. Fér narvdgankommer
det cirka 30 asylsokande ensamkommande barn i nditka
Sverige. Till Stockholm hade till och med den 2Ir$12016 86
barn anvisats till staden jamfoért med det 583 samdet hogsta
antalet anvisade pa en manad (november) 2015.

Nyanlanda vuxna och familjer som beviljats uppehallstillstand
For att de nyanlanda som enligt den nya bosattlsigga (2016:38)
kommer att anvisas till Stockholm, ska ges goddigitigter att
etablera sig, behover staden skapa goda forutsganfor boende,
utbildning, arbetstillfallen, och annan relevantvsee.
Socialnamnden ansvarar fran och med 2015 for aédlacstod som
de anvisade nyanlanda ar i behov av. Detta ar elftegktigt for att
glappet mellan tiden fran inflytt i kommunen och
etableringsatgarder hos Arbetsférmedlingen skadkort som
mojligt. Nar den nyanlande gar in i etableringsédgéutgar en
statlig etableringsersattning till personen fortatka det uppehalle.

Arendets beredning

Arendet har beretts av valfardsutvecklingsavdekamigsamrad
med stadsutvecklingsavdelningen vid stadsledninysket.
Samverkan har skett med berdrda forvaltningar atago
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Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Boende

Ett forsta led i mottagandet &r att tillhandah&bende. | budget
2016 gavs socialndmnden ansvar for att tillseattydnlanda som
anvisas staden fran anlaggningsboenden erbjudsiboken
socialnamndens reglemente framgar att namnderséiaag for
mottagande av ensamkommande asylsékande barn gdomar
fran det att de ankommer till staden till desslatav
Migrationsverket anvisas och flyttar till annan kowom.
Socialnamnden ska ocksa tillhandahalla boende for
ensamkommande asylstkande barn och ungdomar sabarfo
och ungdomar som fatt permanent uppehallstillstémdlver det sa
ska socialndmnden i enlighet med namndens regleneebjuda
boende, praktiskt stod, initialt ekonomiskt bistauth initial
samhallsintroduktion till nyanlanda flyktingar sccommer till
staden enligt 6verenskommelse om mottagning fran
anlaggningsboende.

Stiftelsen hotellhem i Stockholm (SHIS), har ocksaviktig roll i
att sékra stadens mottagande av anvisade nyanldmadget 2016
gavs SHIS i uppdrag att tillsammans med socialn@zmuista
nyanlanda med bostad. SHIS ar stadens bostadssoesalrs som
har uppdraget att tillhandahalla bostader till ppes som av olika
sociala skal inte har tillgang till den ordinariesbadsmarknaden.
For detta andamal ska AB Stockholmshem dverlatang
bostader till SHIS varje ar. Socialnamnden ansv@ranppfoljning
av SHIS hotellhemsverksamhet.

Bostadsbolagen har enligt agardirektiven i kommiimggktiges
budget uppdraget "att tillhandahalla bostadeptilbriterade
grupper dar staden har ett atagande i lag, beslut i
kommunfullmaktige eller genom sarskild 6verenskorsemeamt
aktivt bidra och samverka i stadens arbete metillakiapa fler
boenden for prioriterade grupper, sdsom nyanlanda,
ensamkommande flyktingbarn med flera.” AB Stockhstiem star
darfor for projektering och uppférande av nya bastdill SHIS.
Boenden kan aven bli aktuella pa platser dar SkIsHyra av
andra fastighetsagare.

Den nya bosattningslagen (2016:38) fran 1 mars 2@iébar att
stadens atagande nar det galler antalet nyanléardaner som ska
beredas boende, tkar kraftigt fran 134 persones 202 810
personer 2016, vilket innebér ett stort ekonomisgande samt att
Nyanlénda och asylsokande i stora krav stalls pa stadens organisation. Derlagen ersatter

Stockholms stad
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tidigare dverenskommelser om mottagning av nyamdndd en
skyldighet att ta emot nyanlanda som anvisas, indgnmanader
fran anvisningen sker. Darfor kravs resursforstindar samt en
mycket val utvecklad samverkan mellan alla bergakaer. Infér
2017 och 2018 finns fortfarande osakerhet kringlgmgrsoner som
kommer anvisas men antalet kommer sannolikt varstika stort
som 2016.

| syfte att sdkerstélla samordning och genomfordnaate
kommunstyrelsen forstarkt organisationen med en
samordningsfunktion. Syftet ar framst att sékelest@tt det finns
mark for att uppfora bostader och att identifiendra
boendel6sningar i enlighet med det behov som ifieras av
socialnamnden. Efter samrad med socialnamnden och
samordningsfunktionen pa kommunstyrelsen bestaHds
boenden.

En inventering av mdjlig mark for paviljonglésnindzar gjorts och
ett antal platser har identifierats vilka kan rymairka 1 200
lagenheter for cirka 2 300 personer. Ytterligagelieter for att
l6sa boendeférsarjningen for 2 810 personer kanamaihas inom
Micasas bestand. Hotellboende kan om sa kravsakisa behov
som uppstar men ska endast ske i undantagsfalletpdatser for
nyanlanda kommer eéintal HVB platser, att behova tillféras for
placeringar av asylstkanéasamkommande barn. Socialndmnden
ansvarafor detta men samplanerar med kommunstyrelsenttfér a
inte en konkurrenssituation ska uppkomma inom staahellan
platser foér nyanlanda vuxna och familjer och ensamkande
barn.

AB Stockholmshem har genomfért en upphandling aduttaus for
boenden till nyanlanda. Ett antal faktorer amsaanhanget
kostnadsdrivande. En del markomraden som &ar atheh svara
och dyra forutsattningar for iordningsstallande belgransade
bygglovstider da majoriteten av paviljongerna komime
tidsbegransade bygglov vilket innebéar kortare avskmngstider.
Hoga entreprenadkostnader pa grund av mycket korta
genomférandetider, krav pa byggnadernas flexibidigant
avvecklingskostnader for befintlig verksamhet meatarbkar ocksa
kostnaderna. Darutéver tillkommer kostnader fodinangstallande
av omkringliggande ytor, anslutningar, inventaneh kostnader
for bevakning.

SHIS:s egna hyres- och lokalkostnader gentemagfaedségarna,
Nyanléanda och asylstkande i . . ..
Stockholms stad till exempel Stockholmshem eller Micasa, ska tackade
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hyresintakter som erhalls frAn hyresgasterna.e®éh ar hyresvard
och tecknahyresavtal och uppbar hyror. Detta forutsattedatt
boende kan betala hyran inom ramen for etableriades Om sa
inte sker finns risk att stadsdelsnamndernas kdstriér
forsorjningsstod kan paverkas.

Kostnader for driften av verksamheten ska avtalekam
socialnamnden och SHIS. | ett sddant avtal skaraglhur
kostnader som till exempel bovéardar och bevakniogsiader som
inte tacks av hyresintéakterna hanteras. Till dedt@aven komma
merkostnader for tomgangshyror om lagenheter stama eller
sarskilda avvecklingskostnader som uppkommer onméch
anlaggningarna ska avvecklas. Nar en specifik peasoisats fran
Migrationsverket gar det att atersoka tomhyranfacdn erséattning
pa hogst 12 000 kronor per boende och period. SHIS6r
underlag for detta och socialnamnden atersokerrddansverket
har ett begransat anslag for ersattning for hyrstslealer. Darfor
ska ansdkan om ersattning ske snarast mojligt eéteatt en
anvisad person flyttat in i bostaden. Nar Migrasioerkets anslag ar
slut kan ingen ersattning fas for hyreskostnadem @m kriterierna
I Ovrigt ar uppfyllda.

For att underlatta bestallningar av bostader f@nfgnda sa ges
socialnamnden i uppdrag i samrad med kommunstyreippratta
ett principavtal med SHIS avseende boenden forlagpda.
Namnden kan sjalv besluta om ett sddant avtal giljende
forutsattningar:

» Avtalet ska baseras pa oéver tiden sjalvkostna&GHiS.

» Verksamheten som omfattas ska vara klart definiecid
bestamd till omfattning/volym.

» Sa manga kostnadsposter som mojligt ska vara
schablonbestamda, det vill sdga férutsagbara davset
faktiska kostnader fér en enskild anlaggning edlemat
boende.

« Utgangslaget ar att ersattningen ska vara pressitaserad
och beraknas per lagenhet, boende eller annarrdiigva
grund och faktureras i efterskott varje kvartal.

» SHIS ska arligen till socialnamnden redovisa ochria en
kostnadskalkyl och berakningsgrund for nastkommamde

» Socialnamnden ska halla sig inom en maximal kostraaul
om 50 miljoner kronor per helar motsvarande boerden
2 810 personer.

Nyanléanda och asylstkande i
Stockholms stad
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Socialnamnden ska anméla ovan namnda avtal till
kommunstyrelsen. Namnden ges darefter réatt atatedftal med
SHIS omnya anlaggningar eller boenden inom ramen f6r tieovi
som avtalet reglerar. Genomférda bestallningarsskaessivt
redovisas till kommunstyrelsen i samband med teapaort,
verksamhetsberattelse och underlag for budget oéstlande ar.
Ett sadant avtal kommer innebara en 6kning av baiandens
driftkostnader om maximalt 50 miljoner kronor rakpa helar.
Driftkostnadsokningen far beaktas i kommande adgbti

SHIS hyresavtal med AB Stockholmshem for de obyekés
bostadsanlaggningarna i form av modulhus ska tectihan
bestamd kostnad avseende byggnaderna och de &agsom
respektive part star for vad galler drift och urichéir

Uppstéallningar av moduler sker huvudsakligen meshiegréansade
bygglov vilket med nuvarande regler medger en tidmaximalt 15
ar. Darefter forutsatt de avveckl&ostnader for etablering och
avetablering kommer att variera beroende pa darelitplatsens
forutsattningar. Stockholmshem anger inte nagraigia
avskrivningstider for modulbostader. Avskrivninggtina bedémas
istallet fran fall till fall utifran bl.a. moduleas tekniska livslangd,
upplatelsetider for mark och mojlighet att flyttaduler.

Som komplement till ovan far avtalet pa motsvarasitereglera
kostnaderna for SHIS inhyrningar som inte gallendmnda
modulhusen. Det kan handla om andra typer av taetigg och aven
andra fastighetsagare &n Stockholmshem

Arbetet med att fardigstalla boenden ar prioriteedla led. For att
fa en rationell hantering kravs att berérda pastenarbetar for att
vinna tid. Det innebar att byggherren i forekommafall &ven kan
genomfora sadana atgarder som normalt annars ang&op#m
staden att svara for. Exempel kan vara att planehaordningstalla
mark och annan grundlaggning for att mojliggorasfaaktagande
av en byggratt. Det kan innebéra att Stockholms|edter,
bestallning fran till exempel exploateringsnamndaarar for vissa
markforberedande atgarder eller andra specialarbeti projekt
och darefter fakturerar exploateringsnamnden desstader. Det
kan aven réra sig om atgarder som ar mojliga agkthvskriva som
gors i andra typer av fastigheter an modulhuseadana fall kan
socialndmnden, via SHIS, bestalla dessa gentemot
fastighetsagaren/byggherren, till exempel Micaga.aft finansiera
_ investeringar i samband med uppférande av tilfalimoduler och
pyar anda och asylsokande andra boenden for flyktingmottagande ska dar detdjligt delar
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av statsbidraget anvandas. Hur medlen anvandsiszasav
kommande ars bokslut. Ej anvanda medel ska redosma
overskott 2016. For andamalet reserveras 200 mnkr.

Bertrda ndmnder kan for de investeringsutgifter sppkommer
under 2016 i samband med T1, T2 och bokslutet@d6Z0ka
ersattning for dessa investeringsutgifteCeantral Medelsreserv: 4.
Kommande ars investeringar hanteras i samband pdttandet
av kommunfullméktiges budget for 2017.

Utbildningslokaler

Utbildningsnamnden har den 14 januari 2016 ansé&t h
kommunstyrelsen (kommunstyrelsens ekonomiutskott,182-
72/2016) om ratt att under 2016 besluta om pawgigableringar
till ett hyreshojande belopp om totalt 80,7 miljokeonor.
Avsikten ar att snabbt fa fram undervisningslok&ierdet 6kande
antal asylsékande och ensamkommande flyktingbsldnga av
dessa &r i grundskole- och gymnasiedlder. Namneeikbar ett
behov om 4 200 nya platser under 2016, varav 208fi6er for
grundskolan och 1 400 platser for gymnasiekolan.

Utbyggnaden planeras ske genom paviljonguppst@imin
anslutning till befintliga skolor. Utbildningsnamea berédknar att 4
200 elevplatser motsvarar ett lokalbehov om cirk®@0 m2. Med
utgdngspunkt fran tidigare etableringar bedomsskgstnaden
schablonmassigt till 3 200 kronor per m2 och aolfalstigheter i
Stockholm AB, SISAB, ar byggherre. Paviljongernashyedan
engangskostnader for etablering och avetableritkgriimer som
ett hyrestillagg under fem ar. Den tillkommandeamyberaknas till
totalt 67,2 mnkr &r 1. Aven atgarder med anledaindflaskhalsar”
| skolans 6vriga lokaler med anledning av utbyggmableraknas
schablonmassigt och bedéms medfora en tillkommagtieom
totalt 13,5 mnkr per ar. Den totala hyreskostnaggggar darefter
till 80,7 miljoner kronor per ar vilket motsvara® 200 kronor per
ny plats.

FOr att vinna tempo i arbetet har utbildningsnanmndielegerat till
utbildningsdirektoren att fatta genomforandebegéubbjektsniva.
Drygt 20 mojliga etableringar om totalt 2 300 pattpekas ut i
arendet i form av utbyggnad av befintliga skolotbwér detta
redovisas ett ospecificerat behov motsvarande lefiplatser
vilket namnden arbetar vidare med.
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Lokalkostnaden per ny plats beraknas till 19 2@hkr per ar.
Denna niva &r inte orimlig. Stadsledningskontomidtaterar att
namndens begaran om rétt att fatta genomférandeldésl
paviljongetableringar upp till ett hyreshdjandedpgl om totalt 80,7
miljoner kronor med nuvarande regler endast kark@odas av
kommunfullméaktige. Givet att namnden haller signmen
genomsnittlig lokalkostnad om 19 200 kronor pephats och ar sa
foreslar stadsledningskontoret att kommunstyrel§esiar
kommunfullmaktige att godkanna utbildningsnamndesgaran.
Godkannandet galler avgrénsat 4 200 nya platseramiedning av
asylsdékande och ensamkommande flyktingbarn undes pp till
en total hyreskostnad om maximalt 80,7 miljonemkoper ar.

Utbildningsnamnden ska I6pande pa objektsniva aminéstallda
paviljongetableringar, med relevant information kostnad och
antal platser, till kommunstyrelsen.

Fordelning av extra statsbidrag med anledning av
flyktingsituationen

Regeringen beslutade 17 december 2015 om attidltdealt 9,8
miljarder kronor som tillfalligt stod till kommunerch landsting
med anledning av flyktingsituationen. Stodet betataut 2015 men
ska tacka kostnader som uppstar bade 2015 och 8@dd¢kholms
stad tilldelades 363,6 mnkr. Av dessa kan 335,6rrankandas
under 2016 (enligt gallande redovisningsregler buadds resterande
pa 2015). Anslaget far anvandas for bidrag till kaumens
hantering av flyktingsituationen for att minskadket pa den
kommunala ekonomin.

Statsbidraget fran 2015 ar i den formen det utbdea ett
engangsbidrag och ar darfor inte lampligt att adeéil [dpande
driftskostnader, langre projekt eller investeringam inte kan
genomféras direkt. Stadsledningskontoret forestar a
kommunstyrelsen fordelar medlen enligt foljande.

Medlen for forstarkning till stadsdelsnamndernaléas utifran
antalet mottagna ensamkommande barn 2015:

Stadsdelsnamnd Mnkr
Rinkeby-Kista 6,3
Spanga-Tensta 4,7
Hasselby-Vallingby 6,6
Bromma 51
Nyanlanda och asylsokande i KungShOImen 3,2

Stockholms stad Norrmalm 3,3
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Ostermalm
Sodermalm
Enskede-Arsta-Vantor
Skarpnack

Farsta

Alvsjo
Héagersten-Liljeholmen
Skarholmen

Totalt

3,4
2,7
5,0
4,0
4,7
3,8
4,0
4,2
61,0
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Generellt statsbidrag med anledning av flyktingsitu ationen 2015-2016 Mnkr
Totalt 363,6
Bokfort 2015 -28,0
Aterstar 2016 335,6
Anvandningsomraden

Finansering av investeringar fér boende

(t ex planera och iordningstélla mark och annan grundlaggning for att 200,0
mojliggora ianspraktagande av en byggratt)

Kostnader for bovardar och bevakning m.m. 320
Till Socialnamnden for anslag till SHIS '
Utrednings- och utbildningskostnader SLK valfardsut veckling 50
Utrednings- och utbildningskostnader SLK stadsutvec kling 50
Forstarkt utbildning for gode man Overformyndarnamn den 2,6
Forstarkning av handlaggning Overférmyndarnamnden 50
Utbildnings- och utvecklingsinsatser Idrottsndmnden

(t ex korta projekt eller uppstart, inventering eller mobilisering infor 50
kommande projekt, dversattning, tillfallig personalférstarkning, utbildning, '
kompetensutveckling, extra stdd till ideella aktérer)

Utbildnings- och utvecklingsinsatser Kulturnamnden

(t ex korta projekt eller uppstart, inventering eller mobilisering infoér 50
kommande projekt, dversattning, tillfallig personalférstarkning, utbildning, '
kompetensutveckling, extra stdd till ideella aktérer)

Utbildnings- och utvecklingsinsatser Utbildningsnam nden

(t ex korta projekt eller uppstart, inventering eller mobilisering infor 40
kommande projekt, dversattning, tillfallig personalférstarkning, utbildning, '
kompetensutveckling, extra stod till ideella aktérer)

Utbildnings- och utvecklingsinsatser Arbetsmarknads namnden

(t ex korta projekt eller uppstart, inventering eller mobilisering infor 40
kommande projekt, dversattning, tillfallig personalférstarkning, utbildning, '
kompetensutveckling, extra stdd till ideella aktérer)

Utbildnings- och utvecklingsinsatser Socialnamnden

(t ex korta projekt eller uppstart, inventering eller mobilisering infér 40
kommande projekt, dversattning, tillfallig personalférstérkning, utbildning, '
kompetensutveckling, extra stdd till ideella aktérer)

Forstarkning stadsdelsnamnderna

(t ex tillfallig forstarkning/inhyrning socialsekreterare, tackning av
placeringskostnader, uppstart av nya enheter, kompetensutveckling, 61,0
trygghetsinsatser)

Fordelas utifran andel mottagna ensamkommande barn 2015

Forstarkning Farsta stadsdelsnamnd

For extra kostnader i forbindelse med boende pa Migrationsverkets 3,0
asylboenden i stadsdelsomradet.

Totalt 335,6
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Fordelning av generalschablon

Migrationsverket betalar ut en erséattning till koommen for
etablering och introduktion for nyanlanda personer
("generalschablonen”). Ersattning betalas ut autmkifor varje
nyanland med uppehallstillstdnd som tas emot avkonen.
Ersattningen betalas ut under en tvaarsperiod keléska
kostnader for etableringsinsatser for nyanlandaqresr:

* mottagande och praktisk hjalp vid bosattning

» sarskilda introduktionsinsatser eller merkostnad#ola,
forskola, fritidshem och barnomsorg med mera

« utbildning i svenska for invandrare (sfi)

* samhallsorientering

* tolk
e andra kommunala insatser for att underlatta etaigler
samhallet

e vissa kostnader for ekonomiskt bistand och adnmatisi.

Fran och med 1 januari 2016 héjdes schablonen8Bat00 kr ar
till 125 000 kr per person i aldern 0-64 ar. (F&2n000 kr till

78 200 kr for personer 6ver 65 ar). Fram till ookdn2015 har
generalschablonen fordelats till stadsdelsnamngeftex avdrag
for sfi och samhallsorientering (for personer 20a88poch avdrag
for viss hantering av sarskilt forordnade vardnagsine inom
overformyndarnamnden (for personer 0-19 ar).
Arbetsmarknadsnamnden ansvarar for den praktiskiztiagen
och férdelningen. Stadsdelsnamndernas andelaneafitits
l6pande medan gjorda avdrag ingatt i arbetsmarkéadsdens
intaktskrav, vilket skapat utrymme for anvandnirggadens budget.
(Dock har avdraget for samhallsorientering, 5 50pet person,
kvarstatt hos arbetsmarknadsnamnden for finangjienin
verksamheten).

Till och med 2015 har hela schablonbeloppet fosqeer 6ver 65
ar ingatt i arbetsmarknadsnamndens intéktskrav.
Stadsledningskontoret foreslar att schablonbelojgiathelhet
overfors till stadsdelsnamnderna. (Av de 2 810qe¥ssom
kommer att tas emot i Stockholm under 2016 vancak étt litet
antal vara over 65 ar.)

Nyanléanda och asylstkande i
Stockholms stad
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Till stadsdelnamnderna 72 804 87,6 % 109 512 87,6 %
0-19 ar

For kostnader hos dverformyndaren* 10 296 12,4 % 15 488 12,4 %
Totalt 83 100 100 % 125 000 100 %

Till stadsdelndmnderna 38 725 46,6 % 65 500 52,4 %
For sfi* 38 875 46,8 % 39 000 31,2%
20-64 ar | Till arbetsmarknadsnamnden for 0 o

samhallsorientering 5500 6,6 % 5500 4,4 %
For kostnader for initiala insatser pa
enheten fér nyanlanda (inklusive 15 000 12,0 %
forsorjningsstod)*

Totalt 83 100 100 % 125 000 100 %
Fordelas inte, utan utgor del av 0

. | arbetsmarknadsnamndens intéktskrav 52000 100 %

65- ar
Till stadsdelsndmnderna 78 200 100 %

Totalt 52 000 100 % 78 200 100 %

* Beloppet utgdr del av arbetsmarknadsnamndens intéktskrav, vilket skapar

budgetutrymme for central fordelning av medel till aktuell ndmnd/verksamhet.

Totaleffekt for stadsdelsndmnderna
Utifrdn nuvarande antal nyanlanda (fordelnings€l®) skulle den

foreslagna fordelningen innebara 184 mnkr for stadmamnderna
(baserat pa 2 810 nyanlanda i ldern 20-64 ar).

Nyanlanda och asylsokande i

Stockholms stad
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Bakgrund

Avdrag fran generalschablonen for kostnader hosfoveyndaren
Fram till och med 2015 har generalschablonen fdom Bal9 ar
tillforts stadsdelsndmnderna med ett avdrag on0c200 kr for att
skapa budgetutrymme for vissa kostnader inom
overformyndarndmnden. Avdraget till dverformyndanméen
infordes 2015 nar 6verformyndarndmnden fick angvére
"forstarkt stod for rekrytering av sarskilt fororaihe
vardnadshavare” i syfte att stotta och avlastassieldnamnderna.
Avdraget syftade till en omfordelning fran stadstémnderna och
innebar att det skapades utrymme for ett tillskait7,8 mnkr till
overformyndarnamnden. (varav 0,6 mnkr fran sociaimden).

Overférmyndaren har tidigare inte fatt del av gafshablonen
direkt, utan far ett fast anslag i budgeten som &mt
prestationsbaserat. Stadsledningskontoret ser lnitget 2017
over modellen for dverférmyndarnamndens anslagtdpar det
inte aktuellt att i detta arende besluta att dftekiela medel ur
generalschablonen till 6verférmyndaren. Stadslegskantoret
foreslar att det avdrag som gors fortsatter dictih
arbetsmarknadsnamndens intéktskrav for vidare besiu
férdelning framover.

Stadsdelsnamndernas kostnader
Stadsdelsnamndernas kostnader for mottagning avanda bestar
till stérsta del av:

- FOr ensamkommande barn
Handlaggning/utredning/personal (kan ej atersokas),
placeringar (utdver de 1 900 kr/dygn som kan atersp
samt 6vrigt dar behov uppstar.

- FOr 6vriga/vuxna och generellt
Handlaggning/utredning/personal, ekonomiskt bistand
placeringar individ- och familjeomsorgen, trygghesatser
(t ex for att hantera trangboddhet och skapa $titiviteter
for unga) samt dvrigt dar behov uppstar.

Ny enhet inom socialnamnden
Socialnamnden skapar under 2016 en ny enhet/ataggkontor for
mottagande av de nyanlanda som anvisas till kommaefter att ha
bott pa anlaggningsboende och vantar pa att pabtajdering i
Arbetsformedlingens regi. Migrationsverket betalben
automatisk ersattning (for narvarande 7 500 kvtdma nyanlanda
som kommer fran ett anlaggningsboende/ABO) fotaatta
kommunens kostnader for ekonomiskt bistand innabletingen
Nyanlanda och asylsokande | paborjas. Den nya enhetens kostnader bestaiititatdel av

Stockholms stad
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ekonomiskt bistand, handlaggning, samhéllsvaglegnin
tolktjanster, administration och lokaler.

Stadsledningskontoret foreslar att enheten finaasigenom delar
av generalschablonen, och att en del av schabidéédr tillfaller
arbetsmarknadsndmndens intéktskrav for att skaggebutrymme
for verksamheten.

Arbetsmarknadsnamndens intaktskrav for 2016 justatifran den
foreslagna fordelningen.

Stadens hantering och atersokning av statshidrag

En stor del av stadens kostnader som ar relatéitbde
flyktingmottagandet kan atersokas hos Migrationsser
Arbetsmarknadsnamnden samordnar stadsdelsforvgétmas
atersokning av statsbidrag och socialférvaltningesvarar for
sammanstallning av vissa underlag framférallt gelea
ensakommande barn och ungdomar. Utbildningsforvejém och
overformyndarforvaltningen gor egna direkta ansigar till
Migrationsverket. Hosten 2015 fick konsultbolag@MG i
uppdrag att genomfdra en dversyn av stadens hagtavi
atersokning av statsbidrag. De kommande aren korstaden ha
mojlighet att atersoka mycket stora belopp ochadeiktigt att
sakerstalla att atersokningen organiseras effesdlat
andamalsenligt. Resultatet av KPMG:s dversyn \asiaarbetssatten
idag skiljer sig mellan olika forvaltningar och dtt borde vara
mojligt underlatta arbetet med atersokningar. Seaéngskontoret
beddmer att resultaten av KPMG:s dversyn bér aredgsoch en
eventuell plan med férandringsforslag arbetas fireom projektet
for oversyn av flyktingmottagande (se nedan). \Gtidv kan
ytterligare analyser behdva goras.

Oversyn av flyktingmottagande samt samordningen av
stadens arbete med integrations-och flyktingfragor

| enlighet med budgetuppdragen till kommunstyre@@h6 har
stadsledningskontoret forstarkt organisationen ered
projektorganisation for 6versyn av det samladetihgmottagandet
I staden. Inom projektet behandlas aven det néuhdg
budgetuppdraget att utreda hur samordning av sseal®ete med
integrations- och flyktingfragor kan utvecklas amiganiseras for
att pa basta satt skapa forutsattningar for ethioiagande och for
etablering i arbetsliv och samhaélle. (se bilagBrbjektdirektiv)

Projektchefen och projektmedarbetarna kommer atbsdna och
stotta de operativa verksamheterna som ar ansvériga
Nyanlanda och asylsskande i mottagande, introduktion och integrering av asyésile och
Stockholms stad nyanlanda som befinner sig i staden. Detta fosalterstélla ett bra
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mottagande for bade asylstkande och nyanlandaahekapa
trygghet for kringboende. Inom projektet kommersickingsiktiga
fragor som att sakerstalla andamalsenlig orgamisatirocess,
resursfordelning samt uppfdljning av mottagandetitiedas.

Malet med Gversyn ar att:

* Nyanléanda flyktingar, inklusive ensamkommande s
goda mdjligheter att etablera sig i Stockholm gerabim
staden skapar forutsattningar fér boende, utbilginin
arbetstillfallen, och annan relevant service.

« Mottagande av flyktingar bidrar till ett socialt|Hoart
Stockholm.

Genom att:

« En andamalsenlig organisation, process och resdedfing
for flyktingmottagandet sékerstalls.

» Fragor gallande flyktingmottagandet i behov av oklieg
och/eller utredning definieras och organiseradprogekt.

» System for uppfdljning och utvardering av mottagetrath
etablering av nyanlanda flyktingar tas fram.

« Samverkan med andra berérda myndigheter utvecklas o
tydliggors

Oversynen galler stadens samlade insatser tilade, wuxna och
familjer som kommer som asyls6kande eller nyanldiidstaden.
Oversynen genomfors i projektform. Projektet sideassamarbete
med, och sakerstalla att det som gors inom 6vesskirdelprojekt
inte redan gors inom ramen for det arbete som mécs social
hallbarhet, demokrati och lokalutveckling samt @uelia projekt
finansierade med den sociala investeringsfonden.

Projektet kan vid behov foresla justeringar i ugadorganisation
och resursfordelning genom forslag till kommundsea och
kommunfullmaktige. Eventuella genomgripande ochraarenta
forandringar i organisation och resursfordelningeédas dock i det
ordinarie budgetarbetet infér 2017 och 2018.

Nyanlanda och asylstkande i
Stockholms stad
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Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyretgetkanner
inriktningen, i enlighet med Projektdirektiven lgjm1 pa projektet
Oversyn av flyktingmottagandé&tadsledningskontoret foreslar att
kommunstyrelsen godkanner att beslutspunkternabti arendet
aterrapporteras inom projekteversyn av flyktingmottagandet

Ovriga uppdrag till berérda namnder

Inom projektetOversyn av flyktingmottagandear ett antal
utvecklingsbehov géllande stadens mottagande aecltsier for
nyanlanda och asylstkande definierats. Nedanlé&eppdrag till
berérda ndmnder att starta eller fortsatta utvegkkrbete med de
fragor som definierats inom projektorganisatiorgppdragen ska
aterrapporteras inom projektet for Gversynen.

Initialt socialt st6d

| och med etableringsreformen 2010 6vertog Arbetséillingen
det samordnande ansvaret for nyanlanda fran kommanBetta
forandrade kommunernas roll i det initiala socgttédet. Behov av
socialt stod finns framfor allt i det inledande g&ei
etableringsprocessen men kommunen har ett visgaanader hela
processen. Behov av stdd finns hos de nyanlandaasweisas
boende men ocksa for dem som bor i eget boende ) EHBD
spelar medborgarkontor som finns i nagra stadseelatktig roll.
Kvaliten pa det initiala stodet ar avgorande for $nabbt personen
kommer in i etableringen pa Arbetsformedlingen. |dal
overenskommelse som tydliggor uppdrag, ansvardfiirdgg roller
och rutiner mellan Arbetsférmedlingen och stadentsandra
myndigheter och organisationer sasom landsting/negifinns och
tecknas av Arbetsmarknadsforvaltningen i samverkad berdrda
forvaltningar. | och med det 6kande antalet nyasééipehovs ett
intensifierat arbete med att definiera och utfoettdikartat 6ver
staden samt en kunskap-och kompetensutvecklindetagaller
introducerande insatser, behov av sarskilda vaathias eller
kontakt med Arbetsférmedlingen eller Migrationswedrk

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelggmanar
socialndmnden, arbetsmarknadsnamnden och stadisaeldarna
att skyndsamt definiera och utforma ett likartatialb stod i hela
staden, med sarskilt fokus pa barnperspektivet.

Akut och jourboenden for nyanlanda

Ett stort antal flyktingar bor bade under asylpssem och efter att
uppehallstillstand beviljats, i eget boende (EB@ast hos slakt och
vanner. Nar boendesituationen inte langre fungardet vanligt att
familjer soker hjalp for att fa akutboende hos
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stadsdelsforvaltningarnas socialtjanst eller péagjoaren.
Eftersom eget boende ar vanligt i Stockholm spkcide
stadsdelsforvaltningar som redan har manga utiokielst i sin
befolkning, ar det mycket sannolikt att behovetkuta
jourboenden kommer att tillta i och med det 6kade
flyktingmottagandet. Det stora mottagandet kan ad@mma att
leda till en stor 6kning av anhdriginvandring dandom ska
aterforenas med anhériga kan sakna fast boendebele liten
lagenhet.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelggmanar
socialndmnden att i samarbete med SHIS och staggehderna i
enlighet med budgetuppdraget se éver och 6karnijjga pa
tillfalliga boenden for familjer.

Fler asylsokande och nyanlanda barn och ungdomar pa
stadens gator

Okningen av antalet asylskande ensamkommanderivabar
ocksa att antalet barn som avvikit fran placeringardra
kommuner, 6kar i Stockholm. Fler ensamkommandesékghde
unga i Stockholm betyder fler ungdomar pa stadetsr @ch torg.
Detta medfor att fler unga ska handlaggas pa Sooiah.
Ungdomsjouren och ungdomsuppsokarna behover fhest$or att
battre och snabbare kunna méta ungdomarna i rigienil

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelggmanar
socialndmnden att tillsammans med stadsdelsnammdéirka
arbetet riktat mot ensamkommande barn som visttslens
riskmiljéer och utvecklar insatser anpassade fdappen. Till grund
for detta ska den kartlaggning som tagits framéags$tyrelsen
anvandas.

Anhoriga till ensamkommande flyktingbarn

Mer kunskap behdvs om hur situationen for ensamkana®
ungdomar paverkas nar foraldrar och syskon anléiib8werige
med uppehallstilstand baserade pa anknytningrtdtiomen. Dessa
arenden hamnar ofta hos socialtjansten, da fanvffenstar utan
boende och forsorjning vid familjeaterforeningeariets ansvarar
plétsligt for en hel familj och &r den som har Kkegser om hur
samhallet fungerar. Det &r vanligt att ungdomeundist och andra
aktiviteter far sta tillbaka for de frdgor som ne8kisas for
familjens rakning. Boendesituationen ar ofta kowegriad eftersom
familjen hanvisas till tillfalliga hotell- eller vadrarhemsboenden, i
den man de inte kan ordna ett eget boende. Etebatt
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stadsovergripande genomténkt forhallningssatt fioetat med
barnen nar anhériga anlander behévs utvecklas.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsenmimana
socialnamnden att soka goda exempel pa arbete med
ensamkommande nar anhoriga anlander och ta fraerlagdor
kvalitetsutveckling av det arbetet Stockholm.

Barn och ungdomar — ensamkommande och nyanlanda med

familjer

De ungdomar som kommer som flyktingar till Stockhdlr inte en
homogen grupp. De kommer fran olika lander, aveotikal och har
skilda bakgrunder och erfarenheter. Vad de har geamst ar att de
har erfarenheter och upplevelser av att fly fréinhgimland. Nagra
av dem har dessutom gjort detta utan sina foratmrhrkkommer
ensamma till ett nytt land. Bade de ensamkommanke&le som
kommer med vardnadshavare har med ratt stod othstgra
mojligheter att lyckas i sitt nya liv i Sverige. Dehdver boende,
utbildning och fritidssysselséattning men ocksa bdearelationer,
en stodjande omgivning och verktyg for integrat@negna villkor.

Samverkan

Det stora antalet nyanlanda barn och ungdoméatitkholm
under hdsten har varit en utmaning for socialtgmstarn och
ungdomsvard, grundskolan och gymnasieskolan, men &
stadsdelsndmndernas fritidsverksamheter samt kot
idrottsnamndernas verksamheter. Ett antal initiafivtagits inom
stadens egna verksamheter men aven av den idekitars
Stadsledningskontoret kommer inom ramen for prejeRversyn
av flyktingmottagandegtra en snabb inventering av det som gors i
staden for nyanlanda barn och ungdomar. Verksambete
aktiviteter behdver kopplas ihop med varandra.fWagerande
fritidsaktiviteter kan behdvas skalas upp och swichellan
stadsdelsndmnder.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelggomanar till
intensifierad samverkan mellan utbildning- och
arbetsmarknadsnamnden, idrottsnamnden, kulturnamnde
stadsdelsndmnden nar det galler verksamhet fodgyda barn och
ungdomar.

Skola och utbildning

Antalet elever i grundskolan har 6kat med cirkadl.Bl@ver under

hdsten 2015. Ett stort antal av de nyanlanda abevér

ensamkommande flyktingbarn i aldrarna 14 till15NA&nga har
Nyanlanda och asylsokande i placerats i HVB-hem i Farsta och Skarpnécks stdsis@lender och

Stockholms stad
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I familjehem i stadsdelsnamnderna Skéarholmen, Ripkésta och
i Spanga-Tensta. Elever har erbjudits platser ioskaoarfororterna
och i innerstaden och nya férberedelsegrupperthaat Det har
varit en stor utmaning att rekrytera personaktilorna.
Personalavdelningen och grundskoleavdelningen &ddrd
tilsammans arbetat med rekrytering av pensionelé@dee till
undervisningsgrupper for nyanlanda och som stbcettorer.
Utbildningsnamnden arbetar med att sakerstallangifanlanda
elevers mojligheter att utvecklas sprakligt, kupsaassigt och
socialt. Undervisning, bade metodik och kompetaréste
utvecklas for aldre nyanlanda elever som sakndbakgrund.

Nar det galler "sen-ankommande” elever i ldernsillis ar pagar
det ett utvecklingsarbete for att intensifiera sdratet mellan
grundskolan och gymnasiet. Aven studie och yrkdediing
maste forstarkas for "sen-ankommande” elever.

Gymnasieavdelningen har pa tva sprakintroducerande
gymnasieskolor (SPRINT) utvecklat en studieorgdimassom
erbjuder individualiserad undervisning, till inndh&éatt och
studietakt. Utbildningen tar sikte pa de nationei@en och ger
goda mdjligheter att snabbt och effektivt larasignska, parallellt
med kunskaper i framst samhalls- och naturoriedeeégmnen.
Darutover ges kunskaper om det svenska utbildnystesset for att
eleven ska kunna séatta mal och planera fortsatthest

SPRINT-gymnasiet har kontinuerlig antagning fraguasii till

slutet av april. Vid lasarets slut, i bérjan amijslutar alla elever.
Foljande lasar fortsatter de sina studier pa agymanasieskolor
eller hos andra utbildningsanordnare fér den sofalibokford.
Alder, kunskapsniva i svenska och skolbakgrund frémlandet har
ocksa betydelse for vilken utbildning eleven kaliavdNar det stora
antalet elever skrev in under hosten delades siefdapp i tva
skift for att alla skulle kunna beredas plats.

Den generella kunskapen behover forbattras hoseléach personal
i forskoleklass, skola och fritidshem om mottagaade
undervisning av nyanlanda elever. Samarbete oclrskmmg av
undervisning mellan sprakcentrums studiehandledare,
modersmalslarare och larare i svenska som andil §pWA-
larare) samt amneslarare i skolorna ska forstafkesfinns ocksa
forbattringsomraden nar det galler samverkan mélédso-och
sjukvarden och elevhalsan. Det viktigt att det $iniigang till
halsokontroller, vaccinationsradgivning, psykidngrd med mera
for att ge ungdomarna storre mojlighet att konaratsig pa
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Det ar angelaget att utbildningsnamnden fortsattezckla
samarbetet med arbetsmarknad, kultur och idrottad@mkring
integration, halsa, vardeprocesser och forstaelsietsvenska
samhallets mojligheter och normer, samt motivatibstudier och
yrkesutbildningar.

Samverkan utbildningsndmnden och
arbetsmarknadsnamnden

F6r unga som kommit hit i dldrarna 14 ar och upissr forskning
att manga har svarigheter att etablera sig pasar@eknaden. Detta
ar en stor och viktig utmaning for staden. Det lwshgmidiga
overgangar mellan skolformer for att ge de bastgigat
forutsattningarna for intrade pa arbetsmarknadeijligheten att
bedriva en skolform med kombinerad gymnasieuthiigrach
vuxenutbildning — mgjligen i samverkan aven med
arbetsformedlingen ska utredas. | andra regionefolidhdgskolor
anvants som skolform for malgruppen med goda ratsult

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsenmimana
utbildningsndmnden och arbetsmarknadsndmndenrattaubm en
kombinerad gymnasieskola och vuxenutbildning kadirias i
staden.

Samhaéllsorienterande aktiviteter

Det finns 6nskemal fran utbildningsnamnden att
arbetsmarknadsnamnden erbjuder arbetsmarknadsaelatech
samhallsorienterande aktiviteter for ensamkommamgdgelomar
som ett komplement till den sprakintroduktionsundgring som
bedrivs vid Sprintgymnasierna och vid Enskede Ggguisnasium.
Jobbtorg Stockholm skulle kunna erbjuda insatset eme
kombination av arbetsmarknadskunskap, samhéllgeriag och
vagledande insatser. Detta gors i liten skala imerksamhetens
"Ung i Centruni men skulle kunna skalas upp. Aven insatser som
information om vardegrund, demokrati, normer ochugeskulle
kunna inkluderas. Detta skulle kunna vara av stamde for manga
av ungdomarna men ligger idag utanfér arbetsmadai@dndens
ansvarsomrade.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsenmimana
arbetsmarknadsndmnden att i samverkan med utbgsinémnden
utreda detta narmare.
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Samverkan med civila samhéllet

For en framgangsrik integration maste alla delasamhallet
mobiliseras. Olika organisationer och verksamhiei@m det civila
samhallet ar ett viktigt komplement till stadensg@inde och
insatser. Ett stort antal foreningar &ar redan eagate och ar
betydelsefulla samverkansparter i mottagandet anlépda.

Ett exempel ar foraldragrupperna Svenska med babgtdden och
den ideella sektorn tillsammans arbetar for att k@ kontakt med
fler utrikesfédda foraldrar. Ett annat &r Duo Stoalkn som skapar
moten mellan nyanldnda och etablerade svenskar.
Arbetsmarknadsnamnden har tecknat dverenskomnweisateellt-
offentligt partnerskap (IOP) med Internationell&detskaper
respektive Individuell manniskohjalp fér bada dessiksamheter.

Staden ar genom arbetsmarknadsnamnden med i ékfarggokan
fran lansstyrelsen till Asyl-, migrations- och igtationsfonden.
Meddelande om den beviljats vantats inom kort.

Om projektet beviljas medel kommer nya metodeateEir hur
idéburen och offentlig sektor kan samverka fouatlerlatta for
nyanlanda att komma ut i foreningslivet och pa&fstarka sina
sociala natverk, 6va svenska spraket och forbsitraalsa.
Projektansokan tar sin utgangspunkt i ett liknafinalegangsrikt
projekt i Skane. Dar det bland annat fungerat stimildigt stod for
offentliga aktorer i att erbjuda meningsfulla, lfitdmjande,
sprakstodjande och natverksskapande aktivitetadefgryanlanda.

For att hoja kunskapsnivan om nyanlanda hbtg-persdios
personalen pa stadens olika verksamheter och bogkale en
narmare dialog och samverkan med Newcomers eft@sstk
Newcomers ar riksférbundet for sexuellt likabeg#tide (RFSL)
natverk for asylsokande, papperslosa och nyanlabttgpersoner i
Sverige. Newcomers ar en stodgrupp, en social mplattissmen
arbetar ocksa for starkta rattigheter for asylsdkamch nyanlanda
hbtg-personer. Natverket vill &ven 6ka kunskaperderproblem, i
form av fortryck, osakerhet samt juridisk och sbaizatthet, som
asylsokande hbtqg-personer kan méta.

| det arbetet med att definiera socialt stod féami§inda och i
inventeringen av verksamheter/aktiviteter foér ngadla ungdomar
kommer samverkan med civilsamhallet vara ett fokusgale.
Staden har for avsikt att utveckla och bredda dethomed idéburen
sektor bland annat genom att féra dialog om dealéok
overenskommelsen som togs fram mellan Stockholats@th den
Nyanlanda och asylsokande i idéburna sektorn 2011. Att inbegripa asylsokaratenyanlanda
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inom ramen for de arbete som gors inom dverenskdsemeer
goda mojligheter till stadga och hallbarhet i stexlsamarbete med
det civila samhallet.

Gode mén och 6verféormyndarndmnden

Behoven av gode mén for ensamkommande flyktingbarrdkat
mycket kraftigt jamfort med tidigare ar. Positivtat manga vill bli
gode man for flyktingbarn. Det har darfor inte vaxart att
rekrytera till ensamkommande barn. De manga ng& goin som
tilkommit for ensamkommande barn skulle beh6vaueths mer
utbildning och fortlépande information.

Overféormyndarnamnden har en stor utmaning att klara
volymokning av antalet huvudman och stallféretradaom skett
under 2015. Antalet arvoden, antalet fragor ochlant
arsredovisningar har okat kraftigt. Fler handlagdagvs for att
hantera de ensamkommande barnen som kom 2015|| dgiga
utse god man, utbilda gode man, atersokning awdarvdyten,
klagomal, granskning av redovisningshandlingagriméation via
kontaktcenter och e-post. Ansvarsférdelningen mella
overformyndarndmnden och stadsdelsnamnderna dlehigva
fortydligas och processkartlaggningar goras avdieimistrativa
processer som ror hantering av ensamkommande barn.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsenmimana
overformyndarndmnden att forstarka utbildning acld $6r gode
man.

Stadsledningskontoret bedomer att det med de &géotn namns i
detta arende finns goda forutsattningar for ettrbostagande, men
det kravs aktiva insatser fran berérda namndekoohkreta
atgarder i samband med att boenden 6ppnar ochnegrsom valjer
eget boende (EBO) flyttar till staden. Det kraeksa kontinuitet i
processer och stort engagemang fran stadens ikdaaidtorer for
att lyckas med att bana vag for en snabb etablechgntegration
for de nyinflyttade Stockholmarna.

Nyanléanda och asylstkande i
Stockholms stad



-4 Stockholms Projektdirektiv
I'
stad Sida 1 (6)

160218

Oversyn Flyktingmottagande

Projektdirektiv

Ort och datum

Bestallare

Anders Carstorp

Lilla Ratten

stockholm.se



s 8fe,,

o3

Projektdirektiv

Stockholms
stad

Sida 2 (6)

1 Effektmal

¢ Nyanlanda flyktingar, inklusive ensamkommande
flyktingbarn ges goda mojligheter att etablera sig i
Stockholm genom att staden skapar goda forutsattningar for
utbildning, arbetstillfallen, boende och annan relevant
service.

e Mottagande av flyktingar bidrar till ett socialt hallbart
Stockholm.

Delmal:

e Enandamalsenlig organisation, process och resursfordelning
for flyktingmottagandet sékerstélls.

e Fragor géllande flyktingmottagandet i behov av utveckling
och/eller utredning definieras och organiseras i delprojekt.

e System for uppfdljning och utvéardering av mottagandet och
etablering av nyanlanda flyktingar tas fram.

e Samverkan med andra berérda myndigheter utvecklas och
tydliggors

2 Projektmal/Beskrivning av projektet

Bakgrund

Det 6kande antalet flyktingar till staden, bade vuxna, familjer och
ensamkommande flyktingbarn &r en utmaning for staden. Projektet
kommer i enlighet med de tva uppdragen i budget 2016 att dels
genomfora en 6versyn for att sékerstélla en andamalsenlig
organisation, process och resursférdelning samt uppféljning av
flyktingmottagandet. Dels utreda hur samordningen av stadens
arbete med integrations- och flyktingfragor kan utvecklas och
organiseras for att pa basta satt skapa forutsattningar for ett bra
mottagande och for etablering i arbetsliv och samhélle.

Prognosen for mottagandet av flyktingar 2016 har varit osaker.
Riksdagen beslutade den 27 januari 2016 om en ny lag for
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mottagande av nyanlanda vuxna och familjer. Enligt den nya
forordningen kommer Stockholms att anvisas 2810 vuxna och
familjer som beviljats uppehallstillstand.

Regeringen har gett Migrationsverket i uppdrag att ta fram en ny
modell for anvisning av asylsokande ensamkommande barn och
unga. | den nya modellen ska ensamkommande barn och unga
anvisas till alla kommuner utifran en faststalld andel av det totala
antalet som véantas soka asyl i Sverige. Den nya modellen ska
tillampas fran och med den 1 april 2016. Migrationsverket har
darfor i samrad med Lénsstyrelserna, beslutat att ta paus i
framtagandet av nya 6verenskommelser eftersom det inte ar kant
vilka andringar detta kommer att innebéra i fordelningen samt
anvisandet av ensamkommande barn. Nuvarande
overenskommelser 16per tills vidare. Staden har fér narvarande en
overenskommelse att ta emot 1600 asylsékande ensamkommande
barn 2016.

Oversynen ska ha en bred ansats och gélla stadens samlade
insatser/stod/service till de barn, vuxna och familjer som kommer
nya till Stockholm. Stadens forvaltningar som &r ansvariga for
valfard och samhéllsservice kommer berdras av 6versynen. Arbetet
kommer darfor att genomforas i nara samrad med dessa
forvaltningar. Utgangspunkten ar uppdragen i budget 2016.
Projektet I16per fran den 1 februari 2016 till 1 februari 2017 med
eventuell forlangning till och med 1 februari 2018.

Projektet kan vid behov foresla justeringar i uppdrag, organisation
och resursfordelning genom forslag till kommunstyrelsen.
Genomgripande och permanenta forandringar i organisation och
resursfordelning foreslas i ordinarie budgetarbete. Regelbundna
avstamningar gors med den politiska ledningen.

Projektet har sin organisatoriska hemvist inom
Valfardsutvecklingsavdelningen och rapporterar till en strategisk
styrgrupp. Den strategiska styrgruppen har moéten varannan manad
och darutéver vid behov.

Projektchefen leder arbetet tillsammans med en operativ styrgrupp.

Under tiden for 6versynen kommer delprojekt att startas och
tillfalliga arbets- och/eller referensgrupper utifran de olika fragornas
karaktar knytas till arbetet.
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3 Avgransningar

Ett antal olika boenden ska tas fram for de nyanlénda flyktingarna.
Stadsutvecklingsavdelningen och Stockholms stadshus AB ar
ansvariga for det arbetet. Projektet ska arbeta i ndra samverkan med
den samordnaren som tillsatts for det arbetet. Den strategiska
styrgruppen kommer ocksa att fungera som styrgupp for arbetet
med boendeplanering. Projektet ska ocksa soka samarbete med, och
sékerstalla att det som gors inom dversyn och delprojekt inte redan
gors inom ramen for det arbete som gors med social hallbarhet,
demokrati och lokalutveckling samt eventuella projekt finansierade
med den sociala investerings fonden.

4 Malgrupp for projektets resultat
Kommunstyrelsen.

5 Forutsattningar for att na effektmalen
Projektet anvénder relevanta personer inom stadens forvaltningar
och bolag for att fa inspel och synpunkter samt pabérjar
forankringsarbetet av eventuella forslag till fordndringar redan i
dversynsprocessen.

6 Overlamning av projektresultat

Projektresultatet dverldmnas till bitradande stadsdirektér Anders
Carstorp

7 Tidsplan

Projektet ska l6pa under perioden fran 2016-02-10 — 2017-02-10
med majlig forlangning 2017-02-10 — 2018-02-10 beroende pa
resultatet av 6versynen.

8 Budget

Aterkommer med budgetférslag.

Projektdirektiv
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9 Projektets bemanning

Forvaltning/-

Bestéllare

Kommunfullmaktige

Avdelning

Styrgrupp

Anders Carstorp, bitradande
stadsdirektor

Gillis Hammar, direktor
socialforvaltningen

Arjun Bakshi, direktor
arbetsmarknadsforvaltningen
Toni Mufic, direktor
utbildningsforvaltningen
Patrik Derk, stadsdelsdirektor
Rinkeby- Kista

Margareta Ostrand,
stadsdelsdirektér Sédermalm
Fredrik Jurdell, VD SHIS
Eva Nygren, VD AB
Stockholmshem

Carl Smittenberg,
kommunikationsstrateg,
Avdelningen for kommunikation
SLK

Projektledare

Anna Mattsson, projektchef
Vélfardsutvecklingsavdelningen

Operativ
styrgrupp

Johanna Barane, controller,
Stadsledningskontoret

Alexandra Goransson,
avdelningschef
Socialforvaltningen

Veronica Wolgast Karlberg,
avdelningschef
Socialférvaltningen

Karin Eriksson- Bech,
utvecklingschef,
Arbetsmarknadsférvaltningen

Agneta Berner, enhetschef,
Arbetsmarknadsforvaltningen
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Anna Nordin Larsson, enhetschef
Overférmyndarférvaltningen

Inga-Lill Hagglund, enhetschef
Utbildningsforvaltningen

Hans-Kristian Widberg,
omradeschef
Utbildningsforvaltningen

Gunilla Ekstrand, avdelningschef,
Enskede-Arsta-Vantor SDF

Susanne Tengberg,
avdelningschef, Rinkeby-Kista
SDF

Carl Smittenberg,
kommunikationsstrateg,
Avdelningen for kommunikation
SLK

10 Datum for leverans av projektplan

2016- 03-22 — presenterad for strategisk styrgupp

2016- 05-20 — reviderad version presenteras for strategisk styrgrupp
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