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Forslag till beslut

1. Trafikndmnden Gverldmnar och dberopar detta tjansteutldtande
som svar pa remissen fran kommunstyrelsen.

2. Trafikndmnden justerar beslutet omedelbart.

Karin Dhakal
Tf forvaltningschef

Daniel Firth
Tf avdelningschef

Sammanfattning

Stockholms stad har mottagit en remissversion av ”Regionalt
trafikforsorjningsprogram for Stockholms Lén” frn landstingets
trafikforvaltning. Trafikforsorjningsprogrammet dr regionens
viktigaste styrdokument for kollektivtrafikens utveckling.

Syftet med programmet dr att faststélla langsiktiga mal for den
regionala kollektivtrafiken, som ska ligga till grund for den
kollektivtrafik som ska upphandlas. Trafikforsérjningsprogrammet
utpekar kollektivtrafikens ldngsiktiga mél, som landstinget och
kommunerna tillsammans ska efterstréva att uppfylla. Programmet
omfattar bade upphandlad och kommersiell trafik och det ror alla
trafikslag, saval buss- och spartrafik som fardtjanst och
kollektivtrafik pa vatten.
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Trafikkontoret stéller sig till stora delar positiv till det regionala
trafikforsorjningsprogrammet. Det finns dock utrymme for
forbéttringar.

Remissen

Stockholms léns landsting har tagit fram ett forslag till
remissversion av ett regionalt trafikforsorjningsprogram.
Trafikforsorjningsprogrammet behandlar 1angsiktiga mal {or
kollektivtrafiken fram till 2030. Trafikndmnden har fétt forslaget pa
remiss frdn kommunstyrelsen. Remisstiden stracker sig till och med
den 26 augusti 2016.

Under remissperioden kommer trafikforvaltningen att arbeta vidare
med revideringen av trafikforsdrjningsprogrammet. De kommer att
faststdlla malnivaerna for &r 2030 avseende:

- Trygghet

Buller fran spartrafiken

Sékerhet

Resurseffektivitet

Alla aktorer kommer att erbjudas moéjlighet att tycka till om
mdlnivderna genom en webbenkét 1 borjan pa hosten.
Trafikforvaltningen kommer dven att utreda hur
trafikforsorjningsprogrammet ska hantera den linsdverskridande
trafiken. Under sommaren péborjas dessutom arbetet med en
héllbarhetsbeddmning av trafikforsérjningsprogrammet som
kommer att vara klar i slutet av aret.

I slutet av november alternativt i borjan av december planerar
trafikforvaltningen att genomfora en remisskonferens. Pa
konferensen kommer bland annat inkomna remissvar att presenteras
samt hur de har valt att hantera dem i det fortsatta arbetet med
trafikforsorjningsprogrammet.

Forslaget till reviderat trafikforsorjningsprogramet bedoms vara
klart for beslut 1 landstingsfullméktige under varen 2017.

Bakgrund

Nedan foljer en kortfattad beskrivning av remissens innehall.
Hela samridsforslaget finns att ldsa pé:
http://www.sll.se/verksamhet/kollektivtrafik/kollektivtrafiken-
vaxer-med-stockholm/regionala-trafikforsorjningsprogrammet/

I remissen finns mél for kollektivtrafiken 2030 med etappmaél 2020.
Visionen dr ”Attraktiv kollektivtrafik i ett hallbart transportsystem
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bidrar till att Stockholm &r Europas mest attraktiva storstadsregion”.
Visionen dr sedan nerbryten i tre overgripande mél, dkat kollektivt
resande, smart kollektivtrafiksystem samt attraktiv region. Inom
respektive dvergripande mal finns det sedan nedbrutna mél som
beskriver utvalda fokusomraden. Slutligen finns det maltal for att ge
en indikation pa om kollektivtrafiken i ldnet gar i rdtt riktning
tillexempel kollektivtrafikens marknadsandel, antal trygga resenérer
och bebyggelsetillskott som tillkommer inom gangavstidnd fran
stomnatet.

Trafikforvaltningen utgér fran att Stockholmsregionen ar 2030
kinnetecknas av en flerkérnig struktur dir de regionala
stadskdrnorna har en hog regional tillgdnglighet samt att tillvixten
sker bdde i de inre och yttre delarna av lénet. [ remissen beskrivs
dven “Hela resan” som handlar om att resan fran dorr till dorr ska
fungera och upplevas smidig for alla. Vidare beskrivs att
Landstingets utgangspunkt &r att kommersiell trafik ar en tillgdng
och en ytterligare mojlighet att mota nya resbehov hos invanarna i
den vixande Stockholmsregionen. Dérfor dr det viktigt att den
upphandlade och den kommersiella trafiken ges forutséttningar att
samverka pa ett sitt som gagnar resendrerna.

Arendets bredning

Arendet har beretts internt inom trafikkontoret men &ven i samrad
med exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret samt
miljoforvaltningen.

Trafikkontorets synpunkter

Trafikkontoret stéller sig till stora delar positivt till det regionala
trafikforsorjningsprogrammet. Det finns dock utrymme for
forbattringar.

Mal for kollektivtrafiken

Ett av malen som beskrivs i remissen dr att kollektivtrafikens
marknadsandel ska 6ka med 2,5 procentenheter fram till ar 2020
och med 5 procentenheter fram till &r 2030. Trafikkontoret anser att
ambitionen 1 mélet dr positiv men konstaterar samtidigt att om
kostnadsokningarna blir stora for att nd mélet kommer sannolikt
kraftiga avgiftshojningar att behova genomforas. Det kommer dven
kréavas kraftigt 6kade verksamhetsbidrag frén huvudmannen.

Det finns dven nackdelar med att uttrycka malet i termer av andelar.
En nackdel ér att en hog marknadsandel knappast ar ett mal i sig
utan snarare dr avsedd som en indikator for en utveckling dér
kollektivtrafiken utvecklas gynnsamt och skadeverkningar av en
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omfattande biltrafik begransas. Vidare kan en hogre
kollektivtrafikandel uppnas trots ett minskat kollektivt resande om
andra trafikslag, till exempelvis cykel, minskar vilket inte kan anses
vara en nytta.

Slutligen &r det svart att pa forhand avgdra vad som dr en lamplig
fardmedelsfordelning hos medborgarna i ldnet. Kontoret foreslar
darfor att mélet formuleras i termer av 6kade resmojligheter med
kollektivtrafik eller liknande. Ett alternativ dr ett mal om okat antal
resor, men eftersom det inte har nagot egenvéarde for (de flesta)
medborgare att gora manga resor riskerar dven detta att bli
missvisande. Ett sddant mél kan kombineras med mél om hur
biltrafikens skadeverkningar ska minskas, om det bedoms passa i
trafikforsorjningsprogrammet.

Det ovan pavisade resonemanget géller dven for de ovriga
andelsmalen. Vidare bedomer kontoret att malet om 79 procent
ndjda resendrer till &r 2030 1 allmén kollektivtrafik pd land ar en for
lag ambitionsniva. I remissen kan lésas att det dr 75- 78 procent
ndjda resendrer idag vilket gor att malet borde séttas hogre.

Aven om mélen i programmet endast ir viigledande for kommersiell
kollektivtrafik, anser kontoret att kollektivtrafikmyndigheten bor
inkludera kommersiell kollektivtrafik 1 méluppfyllelsen och utreda
hur kommersiella trafikforetag kan motiveras att bidra till att na
mélen.

Trafikkontoret anser att dtgirdsbeskrivningarna for att nd mélen
behdver vara mer konkreta och tidsbestdmda. Ytterligare dtgéarder
behovs utdver dagens planerade investeringar i kollektivtrafiken.
Prioritering och genomforandet av atgirderna bor ske 1 samverkan
med staden.

Samordning mellan upphandlad och kommersiell trafik
Kontoret anser att samordningen mellan upphandlad och
kommersiell trafik dr viktig for kollektivtrafikens roll, vilket ocksé
ndmns i remissen. De mest attraktiva platserna for trafikering och
angoOring &r redan hart belastade och kraver samordning med ovrig
trafik for att kvaliteten for resendrer inte ska forsdmras. Kontoret
vill uppmérksamma kollektivtrafikmyndigheten att tydligare
kommunicera till trafikaktorerna att de méste kontakta
trafikkontoret for att komma dverens om tillgéng till infrastruktur
innan en anmélan om kommersiell trafik skickas in.
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Detta giller sarskilt nér tilltankta hallplatser och/eller trafikering
skulle innebidra anviandning eller tillgang till en redan hart belastad
gata. Om kontoret till exempel befarar att ny kollektivtrafik
patagligt skulle minska framkomligheten for 6vriga trafikanter eller
orsaka besvirliga vibrationer kan en alternativ resvig behdva
foreslas.

Kontoret anser att det infér eventuellt kommande forédndringar av de
roda bussarna ér angeliget att konsekvenserna for de boendes
resande tydligt utreds och vill betona vikten av avstdmning med
trafikkontoret for att erhalla en helhetsbild i bedomningarna.
Trafikkontorets ambition dr att s& manga som mojligt ska kunna
anvinda och stanna kvar s lange som mgjligt i den allménna
kollektivtrafiken det dr darfor av vikt att utreda och anpassa
kollektivtrafikstrukturen efter funktionshindrade och &ldres behov.
Det kan dven vara ldmpligt att folja upp fordndringar i resandet fore
och efter genomforandet.

Bebyggelseutveckling

Kontoret stiller sig positivt till att det finns mélséttningar angdende
resurseffektivitet 1 kollektivtrafiken samt att ambitionen &r att
skattesubventioneringsgraden inte ska 6ka. I samraddshandlingen for
nya RUFS beskrivs dock stora kostnadsdkningar per person for
kollektivtrafiken, mer 4n 35 procent, vilket kan tyda pa att den
tdnka bebyggelsestrukturen med regionala stadskidrnor samtidigt
som det sker en befolkningstillvéixt i hela regionen ar dyr att
kollektivtrafikforsorja. Kontoret anser darfor att
bebyggelsestrukturen i RUFS 2010, som
trafikforsorjningsprogrammet hénvisar till, bor ifrdgasattas.

Befolkningstillvixten har hitintills inte varit lika stark i de regionala
kérnorna som i regionens kirna. Oavsett hur manga regionala
kdrnor som lénet viljer att satsa pd s far inte regioncentrums
dragningskraft underskattas. Det &r hit den starka
urbaniseringstrenden drar det stora antalet ménniskor. Det ar
betydelsefullt att ta hansyn till den verkliga utvecklingen nér
trafikeringen bestdms. Det dr dven viktigt att inte jakten pa att
uppnd malen om restidskvot och andel av arbetsmarknad som ska
nds inom viss tid begrénsar kollektivtrafikinvesteringar i1 centrala
delar av regionen.

Det finns en tydlig malkonflikt mellan regionforstoring respektive
klimatmal och mal om minskad biltrafik samt minskade
skadeverkningar fran biltrafiken. Ur ett klimatperspektiv ér det bést
att bo tétt. Om biltrafikarbetet i landet ska minska bor befolkningen
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koncentreras till centralorter, och allra helst till stora centralorter
som till exempel regionkédrnan i Stockholms ldn. Detta &r ocksa den
efterfrigan som har bast forutsattningar att forsdrjas med
kollektivtrafik.

Det kravs alltsd en rumslig struktur dar mycket av tillvixten sker i
regionskérnan sa att efterfrdgan av att resa med bil minskar.
Stadsplanering behdver anvéndas for att minska detta resande om
klimatmal inom transportsektorn ska kunna uppnés. Kontoret hade
gérna tagit del av en diskussion om vilket prioritering av insatser
som krivs inom regioncentrum i relation till ytterdelarna.

Ett antal kollektivtrafikobjekt som till exempel tunnelbanan till
Nacka och Barkarby, dubbelspér pad Roslagsbanan och Tvérbana till
Kista ndmns i remissen. Beslutande objekt hade girna fatt belysas
pa ett tydligare sitt eftersom de utgor viktiga
planeringsforutsattningar. Vidare efterlyser kontoret en diskussion
om kollektivtrafikforsorjning i nybyggda omraden samt hur
kostnader for trafiken kan vara 16sta redan vid forsta inflyttning.

Diskussion om digitalisering och delningsekonomi saknas
Kontoret saknar dven en diskussion om hur kollektivtrafiken och
trafikforsorjningsprogrammet kan péverkas av pagaende
fordndringar inom digitaliseringen och delningsekonomi till
exempel olika bilpooler, bildelning och taxi-liknande tjdnster.
Kontoret anser dven att det bor belysas hur lanecyklar kan samverka
med kollektivtrafiken.

Kollektivtrafik pa vatten

Kontoret &r positivt till att kollektivtrafik pé vatten finns med och
har egna mél 1 programmet. Det dr onskvirt att det paborjade arbetet
mellan trafikkontoret, trafikforvaltningen och Stockholms hamnar
fortgér fOr att utreda ansvarsforhallandena géillande héllplatser for
pendelbatarna och att en samsyn skapas.

Oversyn av stomniitsplanen 6nskas

Stomnétsplanen beskrivs i remissen. En uppdatering av
stomnétsplanen efterfrdgas eftersom forutsittningarna har
forandrats sedan den antogs. Stomnétsplanen bor bland annat
anpassas efter det kraftiga bostadsbyggandet (140 000 bostdder bara
1 Stockholm till 2030) och tunnelbaneforhandlingen 2013. Det
sistnimnda hanteras visserligen i stomnétsplanen men vissa
justeringar har genomforts 1 dragningar gillande till exempel en
station i Slakthusomradet. Aven Sverigeforhandlingen pagar dir det
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kan komma att beslutas om nya projekt som kan péverka
stombussarna.

Anslutande resor

I remissen framgar vikten av infartsparkeringar for bil i anslutning
till kollektivtrafiken. Trafikkontoret ifragasétter om detta bor vara
en generell princip. Kontoret anser att infartsparkering bor anldggas
dar alternativnyttan ar lag, till exempel i bullerstorda miljoer eller
utmed direktbusslinjer i perifera ldgen. I goda spartrafikldgen inom
staden innebér det oftast storre nytta att bygga bostédder eller
verksamheter. En generell princip med infartsparkering i anslutning
till kollektivtrafik star siledes i konflikt med mélet om att
bostadsutveckling ska ske i kollektivtrafiknira lagen.

Slutligen anser kontoret att det saknas en diskussion om
anslutningsresor med gang och cykel och ser girna att frigan om
finansiering och drift av storre cykelparkeringar och cykelgarage
vid héllplatser behandlas vidare.

Trafikkontorets forslag

Trafikkontoret forslar att trafikndmnden dverldmnar och aberopar
detta tjdnsteutlatande som svar pa remissen frdn kommunstyrelsen
samt att beslutet i &rendet omedelbart justeras.

Slut

Bilagor
1. Regionalt trafikforsorjningsprogram for Stockholms Lén.
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