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Delrapport fran Aldreboendeutredningen

Forvaltningens forslag till beslut

1. Aldrenamnden godkanner Aldreboendeutredningens
delrapport.

2. Aldrenamnden 6verlamnar Aldreboendeutredningens del-
rapport till kommunstyrelsen for vidare beslut i kommun-

fullmaktige.
Ann-Christine Hansson Raili Karlsson
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

I budget 2015 beslutade kommunfullméktige att en utredning skulle
goras for att tydliggora hur behovet av olika bostader for aldre ska
tillgodoses. Under 2015 tillsattes Aldreboendeutredningen inom
stadsledningskontoret. Utredningen har letts av en styrgrupp med
bitradande stadsdirektéren som ordférande. | styrgruppen har i 6v-
rigt ingatt fyra stadsdelsdirektorer representerande var sin region,
direktoren for aldreforvaltningen samt VD for Micasa fastigheter i
Stockholm AB.

Aldreboendeutredningens delrapport, bilaga 1, omfattar en nulages-
beskrivning av boenden som finns att tillga for aldre, behovsut-
vecklingen inom aldreomsorgen, en analys samt forslag som syftar
till att tillgodose behovet av bostader for aldre.

Ett av huvudfdrslagen i utredningen &r att staden ska erbjuda tre
boendeformer for aldre -trygghetsboende med aktivitetscenter, ser-
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vicehus och vard- och omsorgshoende. Trygghetsboende med akti-
vitetscentra dr inte ett namn pa den boendeformen utan ska ses som
en beskrivning av boendeformen.

Enligt utredningens forslag bor inriktningen vara att dagens senior-
boenden och trygghetsboenden, ca 1 500 lagenheter, omvandlas till
trygghetsboende med aktivitetscentra. Omvandlingen av trygghets-
boende foreslas paborjas under 2017 och omvandlingen av senior-
boenden 2018. Utredningen har dock inte tagit stallning till om alla
fastigheter lampar sig for detta. Vidare foreslar att stadsdelsnamn-
derna ska ansvara for de aktivitetscentran som ska finnas i boen-
dena. Aktivitetscentrats priméra uppgift &r att ordna aktiviteter for
de boende och i 6vrigt arbeta for att skapa en social gemenskap i
boendet. Utredningens foreslar ocksa att aldrenamnden i samarbete
med stadsdelsnamnderna och stadsledningskontoret far i uppdrag att
utreda vilka andra fastigheter som kan vara lampliga att omvandlas
till den nya boendeformen, trygghetsboende med aktivitetscentra.

| utredningen lamnas ocksa forslag pa hur tillgangligheten i bosta-
der i det ordindra bostadsbestandet ska 6ka och hur informationen
kring boende for aldre kan forbéttras.

Forvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag.
Enligt aldreforvaltningens uppfattning &r det dock angeléget att en
kostnadsanalys genomfors i samarbete med stadsdelsndmnderna
innan arbetet med omvandling av befintliga senior- och trygghets-
boenden pabdrjas. Aldreforvaltningen anser ocksa att Micasa bor
vara delaktig i utredningen av vilka 6vriga fastigheter inom Micasas
fastighetsbestand som kan vara lampliga att omvandla till trygg-
hetsboende med aktivitetscentra.

Bakgrund

I budget 2015 beslutade kommunfullméktige att en utredning skulle
goras for att tydliggora hur behovet av olika bostader for dldre ska
tillgodoses. Utdver detta fastslogs dven foljande:

— Staden ska hjélpa alla 6ver 85 ar med ett tryggt boende, t.ex.
med bostadsanpassning eller byte till lagenhet som ér till-
ganglig.

— Kuvarboendeprincipen ska gélla men ingen &ldre med stora
omsorgsbehov eller som lider av oro och isolering ska be-
hdva bo kvar i en otrygg miljé mot sin vilja.

— Olika boendeformer for olika individuella behov ska finnas.

— Mer hemliknande enheter och enklare Gvergangar nar om-
sorgsbehoven okar.
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— Senior- och trygghetshoenden ar icke bistandsbedomt bo-
ende for dldre och ersétter inte servicehus.

Under 2015 tillsattes den utredning som kom att kallas Aldreboen-
deutredningen. Utredningen har letts av en styrgrupp med bitra-
dande stadsdirektoren som ordfdrande. | styrgruppen har i 6vrigt
ingatt fyra stadsdelsdirektorer representerande var sin region, direk-
toren for aldreférvaltningen samt VD for Micasa fastigheter i
Stockholm AB.

Arbetet i utredningen har bedrivits av en projektledare och en pro-
jektgrupp. | projektgruppen har ingatt chefer for aldreomsorgen
inom fyra stadsdelsnamnder, representanter for aldreforvaltningen,
en representant for Bostadsformedlingen AB, Micasa fastigheter
och AB Svenska Bostéader.

I den projektplan som faststéllts av styrgruppen anges foljande ef-
fektmal for utredningen “Foresla hur staden ska tillgodose behovet
av anpassat boende for &ldre inom Stockholm Stad samt tydliggora
funktionen for olika former av bostader for aldre i syfte att hoja
trygghet och skapa gemenskap.” | projektplanen goérs begransningen
av utredningens uppdrag att inte omfatta privata fastighetsagare.
Vidare ska utredningen inte gora sddana bedomningar av behovet
av sarskilda boendeformer pa kort och lang sikt som sker inom sta-
dens ordinarie aldreboendeplanering.

Arendet

Aldreboendeutredningens delrapport, bilaga 1, omfattar en nulages-
beskrivning av boenden som finns att tillga for aldre, behovsutveck-
lingen inom dldreomsorgen, en analys samt forslag som syftar till
att tillgodose behovet av bostader for aldre.

Nulagesbeskrivning

| rapporten gors en 6vergripande beskrivning och definitioner av
befintliga boendeformer for aldre; seniorboende, trygghetsboende,
servicehus samt vard- och omsorgsbhoende. Inom stadens kommu-
nala bostadsbolag finns idag ca 1 407 lagenheter i seniorboende och
544 lagenheter i trygghetsboende. I de bade boendeformer som ar
bistandsbedomda finns 1 673 lagenheter i servicehus och 6 500
platser i vard- och omsorgsboende.

Utredningen har ocksa tagit del av de inventeringar som de kom-
munala bostadsbolagen genomfort av tillgangligheten i sina bosté-
der. Med tillganglighet avses i dessa fall mojligheten for rorelse-
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hindrade att ta sig till lagenheten, dock inte tillgdngligheten i bosta-
den. Enligt denna definition &r ca 7 500 l&genheter tillgangliga for
rullstolsburna och ca 3 500 lagenheter rollatorframkomliga. Bo-
stadsbolagen har tillsammans med Bostadsférmedlingen arbetat for
att hitta ett satt sarskilt redovisa dessa lagenheter for bostadssé-
kande, detta arbete har dock inte resulterat i ndgon I6sning annu.

Prognoser

| rapporten redogdrs ocksa for den aldreomsorgsprognos som
Sweco tagit fram. Precis som 6vriga landet star Stockholms stad
infor en kraftig 6kning av antalet aldre. Fram till ar 2040 blir det
nastan 100 000 fler stockholmare som &r 65 ar och éldre varav det
blir drygt 35 000 fler som ar 80 ar eller aldre. Okningen &r inled-
ningsvis framfor allt bland de yngre aldre men under 2020-talet tar
aven 6kningen av de som &r 80 ar och aldre fart.

Den absolut storsta delen, 68 %, av de som far dldreomsorg idag bor
i ordinart boende och far hemtjanst. Den férdelningen antas vara
densamma aven ar 2040. Enbart cirka 5 % av befolkningen 65 ar
och &ldre bor idag i sarskilt boende och cirka 15 % av de som &r 80
ar och aldre. Den andelen beréknas vara nagot lagre ar 2040. En
overvagande majoritet av de aldre bor alltsa i ordinart boende med
eller utan hemtjénst och sa forvantas det aven vara i framtiden.

Trots dessa antaganden kommer staden att behova bygga ut vard-
och omsorgsboendet kraftigt i framtiden. Enligt stadens &ldreboen-
deplan 2016 har staden tillracklig kapacitet i vard— och omsorgsbo-
ende fram till ar 2024 men darefter maste ett nytt vard- och om-
sorgsboende Oppna varje ar fram till ar 2040 for att tacka behoven.

Analyser

Trygghetsboende

De trygghetsboenden som staden inrattat efter 2009 syftar till att
erbjuda ett boende med ett storre matt av trygghet an seniorboende.
Boendet ar avsett for personer som fyllt 75 ar med en méjlighet att
stalla sig i ko fran 70 ar fyllda. Enligt en redovisning fran bostads-
férmedlingen varierar kétiden kraftigt mellan olika boenden. Vissa
boenden &r betydligt mer attraktiva an andra. Faktorer som synes
paverka attraktiviteten ar hyresnivan och var boendet ligger i forhal-
lande till kommunikationer och service. Manga aldre fragar ocksa
vad tryggheten bestar i. Denna bild bekréftas av de representanter
for stadsdelsnamnderna som ingar i projektgruppen. De betonar det
senare och i utredningen har detta tolkats som att dagens trygghets-
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boende har som boendeform blivit allt for lik seniorboendet och i
for liten utstrackning har det som kan ge den trygghet som efterfra-
gas.

Servicehus

Servicehusen i Stockholms stad har minskat i bade antal och bety-
delse for &ldreomsorgen sedan 90-talet. 1993 fanns det 7 610 perso-
ner boende pa servicehus i staden. Denna minskning av antalet bo-
ende kan inte kopplas till en motsvarande minskning av antalet
aldre i befolkningen. Utredningen konstaterar att i april 2016 var 12
% av totalt 1 673 tillgdngliga servicehuslagenheter outhyrda.

2014 genomforde aldrendmnden en utredning dér servicehusen ge-
nomlystes utifran flera aspekter. En av de tydligare slutsatserna som
utredningen kommer fram till &r att de som flyttar till servicehus
idag har vitt skilda behov, fran dldre utan hemtjanstinsatser till ldre
med omfattande omsorgsbehov, personer med patagliga psykiska
funktionsnedséattningar, missbruksproblematik och/eller som varit
hemldsa. Utredningen konstaterar att orsaken till detta troligtvis till
stor del beror pa den brist pa definition av malgrupp och innehall
som finns for servicehusen. Det paverkar ocksa upplevelsen av ser-
vicehusen vilket framhalls i dldrendmndens utredning.

Vidare konstateras att det finns skillnader i hur de &ldre ser pa moj-
ligheterna att fa en servicehuslagenhet och stadens bistandshand-
laggning. Av de 820 personer som ansokte om servicehusboende
2015 bedomdes 351 inte ha skal till att fa den insatsen. Merparten
av de domar som meddelats i 6verklaganden bekréftar stadens be-
démning. De éldres forvantningar pa mojligheten att kunna flytta
till servicehus kan darmed ségas vara for hog och staden har inte
lyckats formedla vilka kriterier som géller.

Bostader i det ordinarie bostadsbestandet

Utredningen konstaterar att det ar viktigt att staden, forutom att ut-
veckla hemtjansten, ocksa i en hogre grad arbetar med fragan om
hur de aldre bor inom det ordinarie bostadshestandet. Ur ett flertal
aspekter skulle det vara en fordel om en storre andel av de aldre
bodde i en tillganglig bostad. De aldre kan da langre fram i livet
leva ett sjalvstandigt liv och med ett storre matt av trygghet. Beho-
vet av hemtjéanst kan da ocksa antas bli mindre eller skjutas pa fram-
tiden i forhallande till om de inte bodde i en tillganglig bostad.

For de &ldre som overvager att flytta till en bostad med god tillgang-
Delrapport frén lighet finns idag brister i informationen om var de kan finna en sa-
Aldreboendeutredningen dan. Det finns ingen officiell statistik och fa fastighetsagare har en-
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ligt vad denna utredning har kunnat konstatera gjort tillganglighets-
inventeringar. Stockholms bostadsférmedling redovisar inte till-
géanglighet for lediga lagenheter och det ar inget s6kbegrepp i deras
system.

Utredningen visar ocksa pa att det finns mycket att vinna pa att la-
genheter som tillganglighetsanpassats med hjélp av bostadsanpass-
ningsbidrag ateranvands i storre utstrackning. Det galler framfor allt
trapphissar och dérrautomatik som ar relativt dyra anpassningar.
Anpassningarna har beviljats till enskilda individer som darmed
ager dessa. Av detta skél tar inte heller staden hand om den utrust-
ning som plockas bort och stora varden gar darmed till spillo.

I de samtal utredningen har haft med personer inom de allménnyt-
tiga bolagen och bostadsanpassningen har dessa efterfragat en sam-
ordning inom staden kring fragor som har att géra med tillganglig-
het. Det &r ett antal olika namnder och bolag som utifran sina upp-
drag arbetar med fragan men det finns ingen samordning av arbetet
i staden.

Kommunikation

Stadens kommunikation kring de aldres boende, och vilka alternativ
som finns nar den enskilde inte anser sig kunna bo kvar i sin ordina-
rie bostad, tar i hog utstrackning sin utgangspunkt i &ldreomsorgen
och det bistandsbedémda boendet. Till det kompletteras med in-
formation om de boendeformer som Micasa erbjuder, senior- och
trygghetsboende. | utredningen konstateras att for de aldre som
Overvager att flytta till en bostad med god tillganglighet &r informat-
ionen om var de kan finna en sadan bristfallig. Det finns ingen offi-
ciell statistik och fa fastighetsagare har enligt vad denna utredning
har kunnat konstatera gjort tillgdnglighetsinventeringar. Stockholms
bostadsférmedling redovisar inte tillgdnglighet for lediga lagenheter
och det &r inget sokbegrepp i deras system.

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att staden ska erbjuda tre boendeformer for
aldre -trygghetsboende med aktivitetscenter, servicehus och vard-
och omsorgsboende. Trygghetsboende med aktivitetscentra ar inte
ett namn pa den boendeformen utan ska ses som en beskrivning av
boendeformen.

Utredningen foreslar att inriktningen bor vara att dagens senior-
och trygghetsboenden, ca 1 500 l&genheter, omvandlas till trygg-
hetsboende med aktivitetscentra. Utredningen har dock inte tagit
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stéllning till om alla fastigheter lampar sig for detta. Exempelvis
finns det boenden med fa lagenheter dar det kan vara svart att moti-
vera ett aktivitetscentra.

Utredningen foreslar att stadsdelsnamnderna ska ansvara for de
aktivitetscentran som ska finnas i boendena. Aktivitetscentrats pri-
maéra uppgift &r att ordna aktiviteter for de boende och i 6vrigt ar-
beta for att skapa en social gemenskap i boendet. Utredningens f6-
reslag gallande dagens senior- och trygghetshoenden far anses vara
en ambitionshojning géllande det ansvar staden tar for de &ldres
boende som kommer de aldre till del. Vid omvandling av senior-
och trygghetsboenden bor den enskilde kvar i sin lagenhet pa ofor-
andrade villkor och far ett tillskott av aktiviteter och personal i hu-
sen.

Utredningen forslar att for den nya boendeformen géller samma
formedlingsregler som for dagens trygghetsboende da det inte &r en
bistandsbeddmd boendeform.

Utredningens foreslar att malgruppen for servicehusen bor tydlig-
goras. Utredning anser att servicehusens malgrupp ska vara begran-
sad till malgruppen &ldre med ett omvardnadsbehov.

Utredningen foreslar inga forandringar vad galler vard- och om-
sorgsboendet.

Utredningen forslar att omvandlingen av dagens trygghetsboenden
till trygghetsboende med aktivitetscenter startar under 2017 och att
omvandlingen av dagens seniorboenden pabdrjas 2018.

Utredningen foreslar att en ny utredning tillsatts med uppdrag att
utreda vilka andra fastigheter inom Micasas fastighetsbestand even-
tuellt kan omvandlas till trygghetsboende med aktivitetscenter. Ut-
redningen ska dven redogora for de ekonomiska konsekvenserna.
Utredningen foreslas genomforas av dldrenamnden i samverkan
med stadsdelsndmnderna och kommunstyrelsen.

Utredningen foreslar ocksa att det uppdrag som idag finns for
aldreboendeplanering utékas med ett uppdrag att ocksa bedéma
dimensioneringen av trygghetsboende med aktivitetscenter och ser-
vicehus pa kort och lang sikt.

Utredningen foreslar att Stockholms stads Bostadsformedling AB
far i uppdrag att tillsammans med Stadsbyggnadsnamnden, bostads-
bolagen och &ldrendmnden ta fram en strategi for det ordinéra bo-
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stadsbestandet. Strategins syfte ska vara att underlatta for de aldre
att kunna vélja ett boende som har en tillganglighet som medger ett
aktivt liv dven nar rorelseférmagan blir samre. | strategin bor inga
att verka for att fler inventeringar av tillgangligheten gors, att in-
formation om tillganglighet finns med vid férmedling av lediga
lagenheter samt att arbeta med effektiviseringar av bostadsanpass-
ningen och battre utnyttjande av anpassade lagenheter.

Utredningen foreslar att aldrenamnden far i uppdrag att i samver-
kan med kommunstyrelsen och stadsdelsndmnderna ta fram ett for-
slag pa hur en utokad kommunikation kring boende for dldre kan
utformas. Syftet r att underlatta for aldre att hitta ett &ndamalsen-
ligt boende genom léttillganglig information,

Arendets beredning

Arendet har beretts inom &ldreférvaltningen. Kommunstyrelsens
pensionarsrad (KPR) har tagit del av arendet den 7 juni 2016, de
fackliga organisationerna i forvaltningsgruppen den 8 juni 2016
samt det gemensamma funktionshindersradet den 9 juni 2016.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Aldreforvaltningen delar utredningens uppfattning att det finns ett
behov av en ambitionshéjning nar det géller boendeformer for aldre
utan bistandsbeddémning. Enligt forvaltningens uppfattning behover
dagens trygghetsboenden utvecklas for att tillgodose den trygghet
som efterfragas av dldre. Genom aktivitetscentran i boendena dkar
forutsattningarna for social gemenskap och 6kad trygghet.

Som det foreslas i rapporten bor det ocksa utredas vidare vilka
andra fastigheter inom Micasas fastighetshestand som kan vara
lampliga att omvandla till trygghetsboende med aktivitetscentra.
Forvaltningen delar utredningens forslag om att denna utredning bor
goras av aldrendmnden i samverkan med stadsdelsnamnderna och
stadsledningskontoret. Enligt aldreférvaltningens uppfattning bor
och Micasa medverka i denna utredning. Vidare delar férvaltningen
utredningens forslag att dldreboendeplanering utékas med ett upp-
drag att ocksa bedéma dimensioneringen av trygghetsboende med
aktivitetscenter och servicehus pa kort och lang sikt.

| utredningen foreslas att stadsdelsnamnderna ska ansvara for de
aktivitetscentran som ska finnas i trygghetsboenden. | samband med
den utredning som ska ta stallning till lampliga fastigheter for om-
vandling ar det ocksa angeléget att det gors en kostnadsanalys av
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vilka eventuella merkostnader detta kan innebdra for stadsdels-
namnderna. Det ar ocksa angeléaget att en sadan utredning paborjas
snarast om det ska vara mgjligt att starta omvandlingen till den nya
formen av trygghetsboenden under 2017.

Precis som det ocksa konstaterades i den utredningen av servicehu-
sen som aldrenamnden genomforde 2014 finns ett behov av att
tydliggora servicehusens funktion och malgrupp. Servicehus &r en
bistandsbedomd boendeform dar kommunen har ett halso- och
sjukvardsansvar. For att battre kunna motsvara de boendes behov
och forvéantningar &ar det angeléget att det finns en tydlig definition
av servicehusen funktion.

Nar det galler aterstéllning av genomforda bostadsanpassningar har
Boverket i en rapport? foreslagit att fastighetsagare av flerfamiljs-
hus ska ha mojlighet att dverta rétten till bidrag for atgarder i all-
méanna utrymmen. Om detta forslag infors i lagen om bostadsan-
passningsbidrag m.m. kan det innebdra att fler fastigheter blir mer
lattillgangliga for personer med begréansad rorelseférmaga. Nagot
som kan 6ka majligheten for manga aldre att bo kvar i ordinart bo-
ende sa lange de kan och onskar.

Forvaltningen delar ocksa utredningens forslag om en strategi for
det ordinara bostadshestandet. Fler tillganglighetsinventeringar av
bostadsbestandet och att information om tillgéanglighet redovisas
hos Bostadsformedlingen &r viktiga faktorer som kan underlétta for
aldre bostadssokande. Likasa att staden utvecklar informationen om
olika boendealternativ for aldre.

Forvaltningens forslag

1. Aldrenamnden godkanner Aldreboendeutredningens rapport.
2. Aldrenamnden 6verlamnar Aldreboendeutredningens rap-
port for vidare beslut i kommunfullméktige

Bilaga
Delrapport fran Aldreboendeutredningen

! Projekt Servicehus, rapport 2014, Dnr 320-381/2014
2 Oversyn av lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m. 2014:38, Boverket
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1.Sammanfattning

Aldreboendeutredningens uppdrag har sitt ursprung i Stockholms
stads budget for 2015. | budgeten utpekas att det behdver goras en
utredning som tydliggor hur behov av olika former av bostéder for
aldre ska tillgodoses. | projektplanen har malet for utredningen satts
till att foresla hur staden ska tillgodose behovet av anpassat boende
for dldre inom Stockholm Stad samt tydliggéra funktionen for olika
former av bostader for aldre i syfte att hdja trygghet och skapa ge-
menskap.

Stockholms stad star som landet i Gvrigt infor en kraftig 6kning av
antalet aldre. Fram till ar 2040 blir det nastan 100 000 fler stock-
holmare som ar 65 ar och aldre varav det blir drygt 35 000 fler som
ar 80 ar eller aldre. Okningen ar inledningsvis framfor allt bland de
yngre aldre men under 2020-talet tar &ven 6kningen av de som &r 80
ar och aldre fart. Behovet av aldreomsorg 6kar och det kommer att
vara 3 000 fler personer som har aldreomsorg 2030 och 7 700 fler ar
2040.

Det ar viktigt att staden kan erbjuda ett anpassat boende for dldre
som fyller det behov som finns men man ska samtidigt vara med-
veten om att en évervagande majoritet av de dldre bor i ordinart
boende med eller utan hemtjéanst och sé& forvantas det dven vara i
framtiden. Enbart cirka 5 % av befolkningen 65 ar och &ldre bor
idag i sarskilt boende och cirka 15 % av de som &r 80 ar och aldre.

Staden erbjuder idag boende for éldre i seniorboenden, trygghetsbo-
enden, servicehus och vard- och omsorgsboenden. De tva senare
boendeformerna ar bistandsbedémda. Seniorboenden finns ocksa i
regi av andra &n staden.

Utredningen foreslar att staden ska erbjuda tre boendeformer for
aldre -trygghetsboende med aktivitetscenter, servicehus och vard-
och omsorgsboende. Trygghetsboende med aktivitetscentra ar inte
ett namn pa den boendeformen utan ska ses som en beskrivning av
boendeformen.

Utredningen foreslar att inriktningen bor vara att dagens senior och
trygghetsboenden, ca 1 500 lagenheter, omvandlas till trygghetsbo-
ende med aktivitetscentra. Utredningen har dock inte tagit stéllning
till om alla fastigheter lampar sig for detta. Exempelvis finns det
boenden med fa lagenheter dar det kan vara svart att motivera ett
aktivitetscentra.
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Utredningen foreslar att stadsdelsnamnderna ska ansvara for de
aktivitetscentran som ska finnas i boendena. Aktivitetscentrats pri-
maéra uppgift ar att ordna aktiviteter for de boende och i dvrigt ar-
beta for att skapa en social gemenskap i boendet. Utredningens f6-
reslag gallande dagens senior- och trygghetshoenden far anses vara
en ambitionshojning géllande det ansvar staden tar for de &ldres
boende som kommer de aldre till del. VVid omvandling av senior-
och trygghetshoenden bor den enskilde kvar i sin lagenhet pa ofor-
andrade villkor och far ett tillskott av aktiviteter och personal i hu-
sen.

Utredningen forslar att for den nya boendeformen géller samma
formedlingsregler som for dagens trygghetsboende da det inte &r en
bistandsbedomd boendeform.

Utredningens foreslar att malgruppen for servicehusen bor tydlig-
goras. Utredning anser att servicehusens malgrupp ska vara begran-
sad till malgruppen aldre med ett omvardnadsbehov.

Utredningen foreslar inga forandringar vad galler vard- och om-
sorgsboendet.

Utredningen forslar att omvandlingen av dagens trygghetshoenden
till trygghetsboende med aktivitetscenter startar under 2017 och att
omvandlingen av dagens seniorboenden pabdrjas 2018.

Utredningen foreslar att en ny utredning tillsatts med uppdrag att
utreda i vilken omfattning andra fastigheter kan omvandlas till
trygghetshoende med aktivitetscenter. Utredningen ska ocksa redo-
gora for de ekonomiska konsekvenserna. Utredningen foreslas ge-
nomforas av dldrendmnden i samverkan med stadsdelsnamnderna
och kommunstyrelsen.

Utredningen foreslar ocksa att det uppdrag som idag finns for
aldreboendeplanering utékas med ett uppdrag att ocksa bedéma
dimensioneringen av trygghetsboende med aktivitetscenter och ser-
vicehus pa kort och lang sikt.

Utredningen foreslar att Stockholms stads Bostadsformedling AB
far i uppdrag att tillsammans med Stadsbyggnadsnamnden, bostads-
bolagen och &ldrendmnden ta fram en strategi for det ordinéra bo-
stadsbestandet. Strategins syfte ska vara att underlatta for de aldre
att kunna vélja ett boende som har en tillganglighet som medger ett
aktivt liv dven nar rorelseférmagan blir samre. | strategin bor inga
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att verka for att fler inventeringar av tillgangligheten gors, att in-
formation om tillganglighet finns med vid férmedling av lediga
ldgenheter samt att arbeta med effektiviseringar av bostadsanpass-
ningen och battre utnyttjande av anpassade lagenheter.

Utredningen foreslar att dldrenamnden far i uppdrag att i samver-
kan med kommunstyrelsen och stadsdelsndmnderna ta fram ett for-
slag pa hur en utokad kommunikation kring boende for dldre kan
utformas. Syftet &r att underlatta for aldre att hitta ett andamalsen-
ligt boende genom l&ttillganglig information.
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2.Bakgrund

2.1 Uppdragsbeskrivning

Utredningens uppdrag har sitt ursprung i Stockholms stads budget
for 2015. 1 budgeten utpekas att det behdver gdras en utredning som
tydliggor hur behov av olika former av bostader for aldre ska tillgo-
doses.

I budget 2015 anges aven bl. a. féljande:

= Staden ska hjalpa alla 6ver 85 ar med ett tryggt boende.

= Bostadsanpassning eller byte till 1dgenhet som &r tillganglig.

= Kvarboendeprincipen ska galla men ingen aldre med stora
omsorgsbehov eller som lider av oro och isolering ska be-
hdva bo kvar i en otrygg miljé mot sin vilja.

= Olika boendeformer for olika individuella behov ska finnas.

= Mer hemliknande enheter och enklare Gvergangar nar om-
sorgsbehoven okar.

= Senior- och trygghetsboenden ar icke bistandsbedémt bo-
ende for aldre och som inte ersétter servicehus.

Utredningen har en av styrgruppen godkand projektplan. | projekt-
planen anges foljande effektmal for utredningen “Foresla hur staden
ska tillgodose behovet av anpassat boende for aldre inom Stock-
holm Stad samt tydliggdra funktionen for olika former av bostéder
for aldre i syfte att hoja trygghet och skapa gemenskap.”

For att uppna det i projektplanen angivna effektmalet anges vidare
att projektet skall genomféra féljande:

= Qvergripande beskrivning av befintliga boendeformer

= Beskrivning av tillgang pa tillgangliga bostader inom de
kommunala bostadsbolagen

= Beskrivning av mgjligheter till hj&lp med anpassningar i och
i ndra anslutning till boendet

= Beskrivning av den demografiska utvecklingen inom staden
utifran befolkningsprognos

= Beskrivning av utvecklingen av aldreomsorgsbehovet inom
Staden utifran prognos

= Se Over hur tillgangliga bostader battre kan goras atkomliga
for &ldre

= QOverviga om det finns forbattringar inom bostadsanpass-
ningen som kan gynna de aldre

= Se Over och eventuellt foresla forandringar i definitionen av
de olika formerna av boenden for dldre
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= Ta fram forslag pa en icke bistandsbedémd boendeform som
tillgodoser behovet av ett tryggt boende

| projektplanen gors begrénsningen av utredningens uppdrag att inte
omfatta privata fastighetsagare. Vidare ska utredningen inte géra
sadana bedomningar av behovet av sérskilda boendeformer pa kort
och lang sikt som sker inom stadens ordinarie dldreboendeplane-
ring.

2.2 Projektarbetet

Arbetet inom utredningen har letts av en styrgrupp med bitrddande
stadsdirektoren som ordférande. | styrgruppen har i évrigt ingatt
fyra stadsdelsdirektorer representerande var sin region, direktdren
for aldreforvaltningen sam VD for Micasa fastigheter i Stockholm
AB.

Till utredningen har varit knuten en projektledare och en projekt-
grupp. | projektgruppen har ingatt chefer for aldreomsorgen inom
fyra stadsdelsndmnder, representanter for &ldreférvaltningen, en
representant for Bostadsformedlingen AB, Micasa fastigheter och
AB Svenska Bostader. Projektgruppen har haft sju moten.

3.Nulagesbeskrivning

3.1 Definition av boendeformer for aldre
Det som i denna utredning bendmns som dagens boendeformer for
aldre ar:

e Seniorboende

e Trygghetsboende

e Servicehus

e Vard- och omsorgsboende (VoB)
o Intressentboende
o Profilboende
o Korttidshoende

Seniorboende och trygghetsboende ar kategoriboende inom ordina-
rie bostadsbestandet medan servicehus och vard- och omsorgsbo-
ende &r sarskilda boendeformer enligt socialtjanstlagen. | bilaga 1
och 2 finns en forteckning 6ver dagens senior- och trygghetsboen-
den samt Servicehus.
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3.1.1 Bistdndsbeddmt boende

Servicehus

Det finns ingen stadsgemensam beskrivning dver vad ett servicehus
ska innehalla verksamhetsmassigt och heller inte definieras mal-
gruppen mer an aldersmassigt. Den som beviljas boende pa service-
hus erbjuds en lagenhet, trygghetslarm och tillgang till personal
dygnet runt. Kommunen har ansvaret for hélso- och sjukvarden.
Servicehusets personal utfor service- och omvardnadsinsatser som
den enskilde beviljas enligt separat bistandsbeslut om hemtjénst.

Beddmningen for servicehusboende ska grunda sig pa en helhetsbe-
doémning med fokus pa den enskildes upplevelse av otrygghet dar
aven alder ska beaktas. | det fall den enskildes behov av service,
vard och omsorg inte kan tillgodoses i den egna bostaden kan det bli
aktuellt att bevilja boende pa servicehus. Omvardnadsbehovet ska
dock inte vara sa omfattande att den enskildes behov battre tillgodo-
ses pa ett vard- och omsorgsboende.

Vard- och omsorgsboende

Vard- och omsorgsboende kan beviljas den som uppfyller ett av
kriterierna enligt nedan:

1. Omvardnadsbehovet ska vara sa omfattande dver dygnets alla
timmar att behovet inte kan tillgodoses med hemtjanstinsatser.

2. Det ska finnas medicinska behov och behov av nérhet till sjuk-
skoterska och/eller personal &ven om behov av hjélp nattetid inte
finns.

3. Oro orsakad av psykisk ohalsa, kognitiv svikt eller demens-
sjukdom som paverkar den enskildes formaga att fungera i ordinart
boende.

Alder i sig &r inget kriterium men hog alder bor sarskilt beaktas i
den sammantagna beddémningen.

Den som pa grund av fysiska och medicinska skal har behov som
kraver sarskild vard och omsorg ska erbjudas plats vid ett vard- och
omsorgsboende med inriktning mot somatiska sjukdomar. Detta
under forutsattning att den enskilde inte har nagon sjukdomsdiagnos
som kréver sarskild specialistkunskap, exempelvis demensdiagno-
sefr.

Den som pa grund av en diagnostiserad demenssjukdom har behov
som kraver sarskild omvardnad och kompetens ska erbjudas plats
vid ett vard- och omsorgsboende med inriktning mot demens-
sjukdom. Detta under férutsattning av den enskilde inte har en dia-
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gnos eller symtom som kan krava sarskild specialistkompetens,
exempelvis frontallobsdemens och/eller utatagerande beteende.

Intressentboende

Det finns dven vard- och omsorgsboenden utifran intresseomraden, relig-
ion, kultur, sprak m.m. Stockholm stad ingar sedan ar 2010 i det finska
forvaltningsomradet vilket medfor att staden har vissa skyldigheter
gentemot finsktalande, bland annat att finsktalande har ratt till &ldre-
omsorg helt eller delvis pa finska.

Profilboende

Med profilboende avses boenden som profilerar sig mot sarskilda mal-
grupper utifran gemensamma sjukdomsdiagnoser och/eller funktionsned-
séattningar som kréver specialistkompetens. Behov av profilboende kan
foreligga i de fall den enskilde har specifika behov som kréaver sarskild
omvardnad och kompetens som inte kan tillgodoses pa ett vard- och om-
sorgsboende som ingar i stadens valfrihetssystem, exempelvis psykogeria-
triska sjukdomar.

Korttidsboende

I stadens riktlinjer for handlaggning inom aldreomsorg anges att
korttidsvard utgor en viktig stodinsats for dldre i ordinart boende
och ar en strategiskt viktig insats i takt med att manga &ldre bor
kvar i ordinart boende trots omfattande behov av omvardnad. Med
korttidsvard avses kortare tids vard- och omsorg pa ett korttidsbo-
ende, vanligen 1-2 veckor, men vid sarskilda skal kan vardtiden
vara langre. Korttidsvard kan beviljas den som uppfyller nagot av
nedanstaende kriterier:

1. Den som har ett omfattande omvardnadsbehov och dar bi-
standshandlaggaren anser sig behova ytterligare underlag for be-
doémning om framtida behov och omvardnadsinsatser an vad som
framkommit vid vardplaneringen. Syftet ar att ge bistandshandlag-
garen béttre beslutsunderlag.

2. Den som bor i ordinért boende och som tillféalligt ar i behov av
mer omfattande omvardnadsinsatser for att mobiliseras. Syftet ar att
den enskilde aterhamtar sig och kan aterga till bostaden.

3. Den som vardas av narstaende, som bor i gemensamt hushall,
som &r i behov av avlosning. Syftet ar att avlasta den som vardar.

4. Den som bedomts vara i behov av vard- och omsorgsbhoende och
som vantar pa att god man eller forvaltare tillsatts. Syftet ar att fa en
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legal foretradare som kan avveckla den enskildes ordinarie boende
och mojliggora en flytt till vard- och omsorgsboende.

5. Den som har ett sa omfattande behov av vard och omsorg att den
enskildes individuella behov inte kan tillgodoses i den egna bosta-
den under en pagaende bostadsanpassning. Syftet ar att den enskilde
kan bo kvar i sin ordinarie bostad efter korttidsvarden.

3.1.2 Boende utan bistandsbeddmning

Trygghetsboende

Trygghetsboende dr en boendeform som definierades av den statliga
utredningen ”Bo bra hela livet” SOU 2008:113. Syftet med den nya
boendeformen var att ge kommunerna moéjlighet att, utan forega-
ende behovsprovning, tillhandahalla trygghetshostader till dldre
som kanner sig oroliga, otrygga och/eller socialt isolerade i sitt or-
dinédra boende.

Stockholms stad beslutade 2009-11-30 att infora trygghetsboende.
Enligt beslutet skulle trygghetsboende innebéra att de boende har
tillgang till trygghetslarm, personal som en gemensam resurs for att
ordna social samvaro och gemensamma aktiviteter, gemensamhets-
lokal samt majlighet till ggmensamma maltider. Ett antal servicehus
ndmndes i beslutet som majliga att omvandla till denna boende-
form.

Trygghetsboendel&dgenheter i Stockholms stad ska formedlas till
hushall med personer folkbokforda i Stockholms stad och med en
huvudsékande som &r lagst 75 ar och som upplever otrygghet
och/eller social isolering.

Fastighetsagaren, Micasa Fastigheter i Stockholm AB, kan vid brist
pa efterfragan andra kravet pa att den som erhaller en lagenhet ska
vara folkbokford i Stockholms stad.

Seniorboende

Seniorboende &r en 16st definierad boendeform. Det gemensamma
ar att man maste ha uppnatt en viss alder for att kunna soka till ett
seniorboende och att de oftast har gemensamma lokaler i nagon
omfattning, dock ingen personal. Seniorboende finns i form av bo-
stadsratter, olika typer av kollektivboende men ocksa som hyresrét-
ter.
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Stockholms stad beslot 2003-12-15 att seniorboenden kan inréttas
inom stadens bostadsbestand. Savéal Micasa som de allméannyttiga
bostadsbolagen har idag seniorboenden. Kriterierna for att kunna
soka till ett seniorboende skiljer sig at. Lagenheterna i Micasas se-
niorboenden formedlas av bostadsférmedlingen till personer folk-
bokforda i Stockholms stad och som &r lagst 65 ar.

3.2 Omfattning av boende for aldre idag
3.2.1 Bistandsbeddmt boende

Servicehus

Det finns idag 16 servicehus i staden med 1 673 ldgenheter. Micasa
ar fastighetsagare for samtliga servicehus. Fyra stadsdelar har inget
servicehus — Bromma, Ostermalm, Skarpnack och Skarholmen.
Servicehusen ar relativt jamt fordelade dver staden. Det finns dock
nagot fler lagenheter i sdderort.

Gallande Ed0 servicehus har Farsta stadsdelsnamnd i november
2015 beslutat om en inriktning att avveckla servicehuset (149 l&-
genheter) till forman for en mellanboendeform och ett utokat antal
platser i vard- och omsorgsboende. Enskede-Arsta-Vantors stads-
delsndmnd har beslutat om en avveckling av delar av Enskededa-
lens servicehus (27 lagenheter) i december 2015. S6dermalms
stadsdelsnamnd har i mars 2016 beslutat att avveckla Vintertullens
aldreboende som innehaller 94 servicehuslagenheter.

Vard- och omsorgsboende
Totalt har staden tillgang till cirka 6 550 platser i vard-och om-
sorgsboende (inklusive profil- och intressentboende)

Inom stadens valfrihetssystem finns cirka 6 300 platser. Staden har i
55 egna vard- och omsorgsbhoenden ca 3 800 platser. Dartill finns
det inom staden 30 privata vard- och omsorgsboenden upphandlade
enligt LOV med ca 1 500 platser. | lanet finns darutover 33 vard-
och omsorgsboenden med ca 1 000 platser som staden handlat upp
enligt LOV.

Vard- och omsorgsboendena &r val spridda 6ver staden.

Norrmalms stadsdelsndmnd har i februari 2016 beslutat om en av-
veckling av Vasens vard- och omsorgsboende med 78 lagenheter.
Sodermalms stadsdelsnamnd har i mars beslutat att avveckla Vinter-
tullens aldreboende med 116 lagenheter i vard- och omsorgshoende.



Bilaga 1
Dnr 320-525/2016
13 (34)

Intressentboenden

Staden har inga egna vard- och omsorgsboenden med sérskild in-
riktning. De boenden med sérskild inriktning som finns inom staden
ar privat drivna och upphandlade enligt LOV. De finns sex stycken
sadana boenden med 235 platser. Det vanligaste ar spraklig inrikt-
ning men det finns ocksa ett judiskt och ett katolskt boende.

Profilboende

Staden har i egen regi sex profilboenden med totalt 140 platser. In-
riktningen i dessa profilboenden &r &ldrepsykiatrisk inriktning,
stroke och ALS. Varen 2015 gjordes en upphandling av profilbo-
enden med totalt 450 platser. Dessa boenden &r spridda 6ver hela
landet, ca 150 finns i Stockholmsomradet. Inriktningen i dessa bo-
enden ar psykiska funktionshinder, olika typer av demens samt neu-
rologiska sjukdomar som exempelvis Parkinsons sjukdom.

Korttidsboende

Staden har korttidsplatser inom vard-och omsorgshoendena. Inom
de privat drivna boendena upphandlade enligt LOV finns inga kort-
tidsplatser.

3.2.2 Boende utan bistandsbeddmning

Trygghetsboende
Staden har sju trygghetsboenden med totalt 544 lagenheter. Inga
andra trygghetsboenden finns i Stockholm.

Seniorboende
Seniorboenden finns inom savél Micasas, Familjebostaders som
Svenska Bostaders bestand.

e Micasa 944 lagenheter i 12 seniorboenden
e Svenska Bostader 420 lagenheter i fem seniorboenden
e Familjebostader 43 lagenheter i ett seniorboende

Stockholmshem har inget seniorboende men har pekat ut 187 1a-
genheter som sérskilt [ampade for seniorer.

Det finns darutdver seniorboenden i olika former som inte staden
ansvarar for i huvudsak i form av bostadsrétter. Det finns &ven
nagra storre aktorer som erhaller seniorlagenheter med hyresratt
som Blomsterfonden, Sallskapet vanner till Pauvres Honteux och
Borgerskapet.
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3.2.3 Vakanser inom boende for éldre

Trots den omvandling av servicehus till seniorboenden och trygg-
hetsboenden som skett de senaste tio aren ar det kontinuerligt drygt
tio procent av servicehuslagenheterna som &r tomma.

Aven inom vard- och omsorgshoende finns vakanta ldgenheter. Un-
der 2015 har i snitt 120 l&agenheter varit tomma.

| stadens trygghetsboenden finns det idag vakanta lagenheter inom
tva boenden, Tunet i Bromma och Fastmanssoffan i Hasselby-
Véllingby.

3.2.4 Micasas fastighetsbestand

Micasa har i sitt fastighetsbestand ca 7 000 lagenheter avsedda for
aldreboende. Av dessa ar ca 1 700 i servicehus, 3 800 i vard- och
omsorgsboende, 550 i trygghetsboende och 950 i seniorboende.

Micasa har dven i sitt bestand fem fastigheter som tidigare varit
servicehus eller vard- och omsorgsboende som helt eller delvis idag
anvands for andra andamal foretradesvis studentbostéader.

3.3 Tillgangliga bostader i ordinart boende
Stadens allménnyttiga bostadsbolag har alla tre genomfért invente-
ringar av tillgangligheten i sina bostader. Bolagen har anvént sig av
olika inventeringsmallar och resultatet &r i olika hog grad digitali-
serat. Med tillganglighet menas, hér och fortsatt i rapporten, mojlig-
heten att ta sig fram till l1&genheten och inte tillgangligheten i lagen-
heten.

Tillsammans har bolagen arbetat i ett projekt med att hitta likheter i
inventeringarna och att komma fram till ett gemensamt begrepp for
en bostad med hog tillganglighet. Malet for projekteten har varit att
de lagenheter hos bolagen som har hog tillganglighet och darmed &r
lampliga for s6kande med rorelsehinder, ska vara sokbara hos Bo-
stadsformedlingen.

Bolagen har ocksa arbetat tillsammans med Bostadsformedlingen
for att hitta ett satt for att redovisa detta for de bostadsstkande. Bo-
stadsformedlingen har &nnu inte kunnat prioritera arbetet med att
hitta systemldsningar for detta.

Svenska Bostader uppskattar att de har ca 4 000 Iagenheter som kan
nas utan nagra som helst trappsteg fran entrén. Stockholmshem har
2 500 sadana lagenheter och Familjebostader har 954 lagenheter
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som de definierar som tillgangligt for rullstol, 2 596 lagenheter be-
doms som rullatorframkomliga och 955 lagenheter bedéms som
rollatorframkomliga med trappstegshinder.

Nagra andra tillganglighetsinventeringar bland évriga fastighetsa-
gare i staden har utredningen inte fatt tillgang till. I vilken utstrack-
ning det finns sadana ar svart att avgora men troligtvis ar de fa och
inget Bostadsformedlingen har tillgang till.

En séatt att utan tillganglighetsinventeringar avgoéra hur manga och
var det finns otillgangliga bostader &r att utga fran byggnadsar for
fastigheterna. Bostadsfastigheter fran 40-, 50- och stora delar av 60-
talet ar ofta trevaningshus utan hiss. Bostadsbestandet ar alders-
massigt mycket ojamnt fordelat éver staden.

3.4 Bostadsanpassning

Enligt lagen om bostadsanpassningsbidrag kan den som har en
funktionsnedsattning fa bidrag av kommunen for att gora anpass-
ningar i sin bostad for att kunna leva ett sjalvstandigt liv i eget bo-
ende. | Stockholm &r det en avdelning inom Stadsbyggnadsndmn-
den som ansvarar for bostadsanpassningen.

Det &r den enskilde som far bidraget vilket ska avse permanent bo-
ende i hyresrétt, bostadsrétt eller i eget hem. Bidraget utgar for hela
kostnaden for anpassningen utan nagot maxbelopp. Bidrag kan dven
ges till service och reparationer av gjorda anpassningar samt till
aterstallning. | det senare fallet ar det fastighetsagaren som erhaller
bidraget. Fastighetsagarens godkannande kravs for att erhalla bo-
stadsanpassningsbidrag.

Narmare 80 % av de som erhaller bidraget ar 70 ar eller dldre. Utbe-
talt bidrag har legat pa nivan 95 mnkr de senaste aren. Under 2015
kom det in drygt 8 000 anstkningar om bostadsanpassningsbidrag.
Andelen som far helt avslag ror sig enbart om nagra procent medan
de som far delvis avslag &r ca 10 %. De vanligaste anpassningarna
ar enklare atgarder som uppséttning av stédhandtag, borttagande av
trosklar och spisvakter. Cirka halften av utbetalat bidrag gar till
badrum, doérrautomatik och hissar.

Av de aterstallningar som genomfors ar hissar den absolut vanlig-
aste aterstallningen darefter kommer dérrautomatik. Tillsammans
star de for narmare 60 % av aterstallningarna. Vid aterstallning tar
Bostadsanpassningen inte hand om den utrustning som tagits bort.
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Bostadsanpassningarna registreras enbart pa sokande och inte pa
lagenhet eller adress vilket motiveras av att det &r ett bidrag till den
enskilde. En konsekvens av detta ar att bostadsanpassningen inte
kan bidra till att de anpassningar som gjorts kan ateranvandas. Sta-
dens bostadsbolag lamnar de l&genheter som har blivit anpassade
till Bostadsformedlingens fortursko nar den som erhallit bidraget
flyttat.

4.Prognoser

Pa uppdrag av Aldrenamnden har Sweco gjort en prognos for aldre-
omsorg som presenterades i december 2015. Arets framskrivning
bygger pa stadens senaste befolkningsprognos pa lang sikt som ar
framtagen under varen 2015. Nedan presenteras kortfattat den
bakomliggande befolkningsprognosen och framskrivningen av
aldreomsorg.

4.1 Befolkningsprognos

Antalet personer éver 65 ar okar under hela perioden fram till pro-
gnosperiodens slut 2040. Okningstakten minskar nagot under 30-
talet men &r i 6vrigt ganska stabil. Totalt kommer det att finnas 95
000 fler Stockholmare som ar 65 ar eller aldre 2040 &n 2015.

Merparten av 6kningen, 60 %, sker i alderkategorin 65-79 ar som
Okar under hela prognosperioden och totalt med narmare 60 000
personer. Okningstakten for denna alderskategori varierar nagot
mellan aren men ar som kraftigast i borjan av prognosperioden.

Aven alderskategorin 80-84 ar 6kar under hela prognosperioden
fram till &r 2040, totalt med drygt 18 000 personer. Okningstakten
ar som hogst i borjan av prognosperioden och halften av 6kningen
sker fram till ar 2025.

De i aldersgruppen 85 ar till och med 89 ar minskar fram till 2021.
Darefter okar antalet personer i den aldern under resten av prognos-
perioden. Okningstakten &r som storst under 2020-talet. Det kom-
mer 2040 finnas drygt 11 000 fler personer i aldern 85 till och med
89 ar an 2015.

De allra &ldsta, 90 ar och &ldre, minskar i antal fram till och med
2025. Darefter 6kar antalet personer i den aldern under resten av
prognosperioden. Det kommer 2040 att finnas ca 6 500 fler perso-
ner som ar 90 ar och aldre an 2015.
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4.2 Aldreomsorgsprognos

Prognosen pa behovet av aldreomsorg tar sin utgangspunkt i dagens
konsumtion och antar en minskning av den framtida konsumtionen
bland annat genom att den aldre befolkningen blir friskare och lever
langre.

Antalet dldreomsorgstagare minskar de narmaste aren och férvantas
vara lika manga som idag ar 2020. Darefter 6kar antalet aldre-
omsorgstagare arligen fram till 2040 sa att det da finns 7 700 fler
som ar i behov av aldreomsorg an idag. Okningen ar som kraftigast
mellan dren 2027 och 2033 darefter minskar 6kningstakten.

I de yngre alderskategorierna 6kar antalet dldreomsorgstagare tidigt
under prognosperioden medan antalet 6ver 90 ar med behov av
aldreomsorg Okar kraftigt forst under 2030-talet.
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Prognos pa antalet aldreomsorgstagare 2015-2040
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Den antagna minskningen av konsumtionen antas ske i samma om-
fattning i de olika omsorgsnivaerna. Utvecklingen for de olika om-
sorgsnivaerna ser darfor snarlik ut under hela prognosperioden med
ungefar samma andel av det totala antalet dldreomsorgstagare i re-
spektive omsorgsniva. Dock kan det vara intressant att notera att
antalet aldreomsorgstagare med behov av vard- och omsorgshoende
nar samma niva som idag forst ar 2025, vilket ar nagot senare an for

hemtjansten.

Antalet personer med dldreomsorg fordelat pa omsorgsnivaer

2015 2020 2030 2040
Vard- och
omsorgsboende 5723| 23,6%| 5500 23,2%| 6330 22,8%| 7850| 23,8%
Hemtjanst med
minst 136,3 timmar 569| 2,3%| 550 2,3%| 640 2,3%| 780 2,4%
Hemtjanst med6,5-
136,2 timmar 11936 49,2%|11710| 49,4%| 13 750 49,5%| 16 150| 49,0%
Hemtjanst med
hogst 6,4 timmar 3461 14,3%| 3410| 14,4%| 4090| 14,7%| 4660| 14,1%
Hemtjanst i
servicehusboende 1254 5,2%| 1220 5,1%| 1390 5,0%| 1750 5,3%
Korttidsvard 346 1,4%| 350 1,5%| 430 1,5%| 480| 1,5%
Dagverksamhet 962| 4,0%| 950 4,0%| 1150 4,1%| 1310 4,0%
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5.Analys

5.1 Inledning

Denna utrednings uppdrag ar att évervdga forandringar i dagens
boende for aldre for att uppna ett stérre matt av trygghet och ge-
menskap for de aldre. Detta ska géras genom att 6ka tydligheten
vad galler innehall och malgrupp for de boendeformer som ska fin-
nas i framtiden. Utredningen ska ocksa dvervaga en ny mellanboen-
deform vars syfte i huvudsak &r att erbjuda ett boende med mojlig-
het till hdg upplevd trygghet. Utredningen ska ocksa dvervaga for-
slag utanfor boendeformerna for &ldre for att underlatta mojligheten
att aldre far majlighet att flytta till en tillganglig lagenhet.

I ett kunskapsunderlag for planering av morgondagens aldreomsorg
som Myndigheten for vard- omsorgsanalys tagit fram ”"Hemtjénst,
vard- och omsorgshoende eller mitt emellan” beskriver de aldre-
omsorgen i landet 2025 i forhallande till dagens pa foljande satt:

e En 6kad andel aldre som far stora mangder hemtjanst

e En okad andel &ldre som har plats pa ett mellanboende med
anpassade lokaler, gemensamma utrymmen och personal pa
plats dagtid

e En 6kad andel aldre som har plats pa ett vard- och omsorgs-
boende med heldygnsomsorg

e En oftrandrad férdelning av omsorgen mellan olika insats-
former

Stockholms stad star som landet i Gvrigt infor en kraftig 6kning av
antalet aldre. Fram till ar 2040 blir det nastan 100 000 fler stock-
holmare som ar 65 ar och aldre varav det blir drygt 35 000 fler som
ar 80 ar eller aldre. Okningen ar inledningsvis framfor allt bland de
yngre aldre men under 2020-talet tar dven 6kningen av de aldre
aldre fart. Behovet av aldreomsorg 0kar och det kommer att vara 3
000 fler personer som har aldreomsorg 2030 och 7 700 fler ar 2040.

Den absolut storsta delen, 68 %, av de som far dldreomsorg idag bor
i ordinart boende och far hemtjanst. Den férdelningen antas vara
densamma aven ar 2040. Enbart cirka 5 % av befolkningen 65 ar
och &ldre bor idag i sarskilt boende och cirka 15 % av de som &r 80
ar och aldre. Den andelen beréknas vara nagot lagre ar 2040. En
overvagande majoritet av de aldre bor alltsa i ordinart boende med
eller utan hemtjéanst och sa forvantas det aven vara i framtiden.
Trots dessa antaganden kommer staden att behdva bygga ut vard-
och omsorgsboendet kraftigt i framtiden. Enligt stadens &ldreboen-



20 (34)

deplan 2016 har staden tillracklig kapacitet i vard— och omsorgsbo-
ende fram till ar 2024 men darefter maste ett nytt vard- och om-
sorgsboende Gppna varje ar fram till ar 2040 for att tacka behoven.

Av ovanstaende siffror framgar det tydligt att det ar viktigt att sta-
den, férutom att utveckla hemtjansten, ocksa i en hogre grad arbetar
med fragan om hur de aldre bor inom det ordinarie bostadsbestan-
det. Ur ett flertal aspekter skulle det vara en fordel om en storre
andel av de &ldre bodde i en tillganglig bostad. De aldre kan da
langre fram i livet leva ett sjalvstandigt liv och med ett storre matt
av trygghet. Behovet av hemtjanst kan da ocksa antas bli mindre
eller skjutas pa framtiden i férhallande till om de inte bodde i en
tillganglig bostad.

5.2 Tillgangligt boende i det ordinéara bo-

stadsbestandet

De flesta bostader &r inte tillgangliga for personer med nedsatt
funktionsformaga. Det var forst i slutet av 70-talet som det blev
krav pa hiss vid nyproduktion av hus med tre vaningar. Tyvarr finns
det dock ingen statistik 6ver tillgdnglighet i bostader. Det finns inte
ens uppgifter om hur stor del av flerbostadshusen som har hiss.

| statens utredning om bostader for &ldre, betdnkandet "Bostader att
bo kvar i” SOU 2015:85, gors dock en del uppskattningar kring
tillgangliga bostader. Utredningen gér beddmningen att cirka tva
tredjedelar av lagenheterna i flerbostadshus inte &r tillgangliga for
personer som inte klarar att ga i trappor. Utredningen har ocksa latit
SCB gora vissa specialkdrningar av statistik och fran dessa uppgif-
ter kommit fram till att av de seniorer som bor i flerbostadshus &r
det runt halften som saknar hiss. Av de som har hiss ar det dver
halften som inte nar sin lagenhet utan att passera trappsteg.

For de &ldre som overvager att flytta till en bostad med god tillgang-
lighet finns idag brister i informationen om var de kan finna en sa-
dan. Det finns ingen officiell statistik och fa fastighetsagare har en-
ligt vad denna utredning har kunnat konstatera gjort tillganglighets-
inventeringar. Stockholms bostadsférmedling redovisar inte till-
géanglighet for lediga lagenheter och det ar inget s6kbegrepp i deras
system.

De tre allménnyttiga bostadsbolagen har genomfort tillganglighets-
inventeringar av sitt bostadsbestand och enats om en definition av
vad en tillganglig lagenhet ska uppfylla. Bolagens bostadshestand
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star dock bara for 17 % av alla lagenheter i flerbostadshus och 14 %
av samtliga bostader.

En tillganglighetsinventering kan forutom att bidra med vésentlig
information till den som soker bostad ocksa ligga till grund for ett
strukturerat arbete med att bygga bort enkelt avhjalpta hinder.

Utredningen "Bostader att bo kvar i” foreslar att det statliga bidrag
som fanns 2014 for kommuner att soka for tillganglighetsinvente-
ring av bostader ska aterinrattas. Flertalet av de kommuner som
erhallit bidraget har genomfort inventeringarna inom det allméannyt-
tiga bostadsbestandet men det finns ocksa kommuner som har in-
kluderat privata fastighetsagare.

Fortsatt kommer dock en betydande del av de &ldre vélja att bo kvar
i lagenheter som inte &r tillgangliga och som innebar begrénsningar
nar rorelseférmagan minskar. D& kommer bostadsanpassning fort-
satt vara en mojlighet till att forbattra situationen for den enskilde.
Det ar sannolikt en hog risk att kostnaderna fér bostadsanspassning
kommer att 6ka i framtiden med den kraftiga 6kningen av antalet
aldre i befolkningen.

Idag lamnar de tre allmannyttiga bolagen de lagenheter, dar den
som beviljats bostadsanpassningsbidrag har flyttat ut, till bostads-
formedlingens forturskd. Fa anpassade lagenheter hos andra fastig-
hetsagare kommer dit for férmedling och matchning med nagon
bostadssdkande som har motsvarande behov.

Forutom att fa tillganglighetsanpassade lagenheter ateranvands sa
aterstalls ocksa bostadsanpassningar. Det galler framfor allt trapp-
hissar och dérrautomatik som ar relativt dyra anpassningar. De ut-
gor 60 % av alla aterstallningar. Skalet till det ar oftast att anpass-
ningarna kan vara till nackdel for de hyresgéster som inte ar i behov
av dem. Anpassningarna har beviljats till enskilda individer som
darmed &ger dessa. Av detta skal tar inte heller staden hand om den
utrustning som plockas bort och stora varden gar darmed till spillo.

I de samtal utredningen har haft med personer inom de allménnyt-
tiga bolagen och bostadsanpassningen har dessa efterfragat en sam-
ordning inom staden kring fragor som har att géra med tillganglig-
het. Det &r ett antal olika namnder och bolag som utifran sina upp-
drag arbetar med fragan men det finns ingen samordning av arbetet
i staden.
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5.3 Boendeformer for aldre

Utredningen ska tydliggora innehall och malgrupp for de boende-
former for aldre som ska finnas i framtiden inom staden. Nedan
beskrivs hur utredningen ser pa dagens boendeformer och vilka
brister som finns.

Seniorboende ar ett kategoriboende for aldre som har tillgédngliga
lagenheter. Aldersgransen for att kunna soka till ett seniorboende
varierar och &r 65 ar i de seniorboenden som Micasa tillhandahaller.
En del seniorboenden har gemensamhetslokaler vilket Micasas se-
niorboenden har. Seniorboende ar en mojlighet for den som vill
flytta till en tillganglig bostad. Skillnaden mellan att sdka sig till ett
seniorboende eller en annan tillganglig lagenhet &r snarast om man
vill bo med andra aldre. Utredningen har inte arbetat med definit-
ionen av seniorboende. Seniorboendet ar ett kategoriboende inom
det ordinarie bostadsbestandet.

Kommunfullméktige beslutade 2009 att trygghetsboende skulle
inrdttas genom omvandling av servicehus. Efterfragan pa servicehus
hade minskat och den statliga &ldreboendedelegationen hade fore-
slagit denna nya boendeform. De trygghetsboenden som staden in-
rattat efter 2009 syftar till att erbjuda ett boende med ett storre matt
av trygghet an seniorboendena. Boendet ar avsett for personer som
fyllt 75 ar med en mojlighet att stalla sig i ko fran 70 ar fyllda.
Trygghetsboende i Stockholms stad ska erbjuda férutom en till-
géanglig bostad, trygghetslarm, personal som en gemensam resurs
for att ordna social samvaro och gemensamma aktiviteter, gemen-
samhetslokal samt mojlighet till gemensamma maltider. Boendena
ska tillhandahallas av Micasa som ocksa ansvarar for att personal
finns. Kostnaden for gemensamhetslokal och personal betalas av
den enskilde direkt till fastighetségaren.

Hur har den nya boendeformen tagits emot? Attraktiviteten hos de
olika trygghetsboendena kan exempelvis matas utifran hur lang ko-
tid man maste ha for att erhalla en lagenhet. Enligt en redovisning
fran bostadsformedlingen varierar kétiden kraftigt mellan boendena.
Faktorer som synes paverka attraktiviteten ar hyresnivan och var
boendet ligger i forhallande till kommunikationer och service. Aven
hur lang tid som det tagit att initialt formedla lagenheterna i ett nytt
Trygghetsboende varierar kraftigt mellan de olika boendena.

Bostadsférmedlingen som férmedlar trygghetsboendelédgenheterna
uppger att vanliga kommentarer de far fran de aldre som star i kon
ar:
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e Vem kan betala de har hyrorna?

e Var ska man handla nagonstans?

e Hur ska man klara den har uppforsbacken?
e Vad bestdr tryggheten i?

Denna bild bekraftas av de representanter for stadsdelsndmnderna
som ingar i projektgruppen. De betonar det senare och i utredningen
har detta tolkats som att dagens Trygghetsboendet har som boende-
form blivit allt for lik seniorboendet och i for liten utstrackning har
det som kan ge den trygghet som efterfragas.

Servicehusen i Stockholms stad har minskat i bade antal och bety-
delse for &ldreomsorgen sedan 90-talet. 1993 fanns det 7 610 perso-
ner boende pa servicehus i staden. Denna minskning av antalet bo-
ende kan inte kopplas till en motsvarande minskning av antalet
aldre i befolkningen.

I stadens lokaladministrativa system (LOIS) fanns det den 1 april 1
704 servicehuslédgenheter registrerade. Av dessa lagenheter var 277
registrerade som uthyrbara. Dock fanns 106 av dessa lagenheter i
servicehus som var under avveckling eller ombyggnad. Ytterligare
132 lagenheter var registrerade som ej uthyrbara. Alltsa fanns det 1
april 1 295 lagenheter som var bebodda och ytterligare 171 lagen-
heter som kunde hyras ut. Av de tillgédngliga lagenheterna var dar-
med 12 % outhyrda.

Av de 1 368 personer som i december 2015 bodde pa servicehus var
det 10 % som inte hade nagon hemtjanst. Av de som hade hemtjanst
var det 10 % som bara hade serviceinsatser. Ovriga boende har mer
hemtjanst jamt fordelade upp till nivaer som motsvarar vard- och
omsorgsboende.

2014 genomforde aldrendmnden en utredning dér servicehusen ge-
nomlystes utifran flera aspekter. Ett antal arbetsgrupper engagera-
des dér olika yrkeskategorier fran stadsdelsnamnderna var represen-
terade. Intervjuer genomfordes med personer som nyligen flyttat in
pa servicehus. En av de tydligare slutsatserna som utredningen
kommer fram till &r att de som flyttar till servicehus idag har vitt
skilda behov, fran aldre med omsorgsbehov till personer med patag-
liga psykiska funktionsnedsattningar, missbruksproblematik
och/eller som varit hemldsa.

Ovanstaende bild av vilka som bor pa servicehusen och vilka behov
de har beror troligtvis till stor del pa den brist pa definition av mal-
grupp och innehall som finns for servicehusen. Det paverkar ocksa
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upplevelsen av servicehusen vilket framhalls i aldrenamndens ut-
redning.

Det finns aven skillnader i hur de aldre ser pa mojligheterna att fa
en servicehusldagenhet och stadens bistandshandlaggning. Av de 820
personer som ansOkte om servicehusboende 2015 beddmdes 351
inte ha skal till att fa den insatsen. Merparten av de domar som
meddelats i Overklaganden bekraftar stadens bedémning. De &ldres
forvantningar pa majligheten att kunna flytta till servicehus kan
darmed ségas vara for hdg och staden har inte lyckats formedla
vilka kriterier som galler.

5.4 Kommunikation kring boende for aldre
Stadens kommunikation kring de aldres boende och vilka alternativ
som finns nar den enskilde inte anser sig kunna bo kvar i sin ordina-
rie bostad tar i hog utstrackning sin utgangspunkt i aldreomsorgen
och det bistandsbedémda boendet. Till det kompletteras med in-
formation om de boendeformer som Micasa erbjuder, senior- och
trygghetsboende.

Vad utredningen har forstatt finns det idag inget uppdrag i staden att
tillhandahalla information om olika alternativ for den &ldre att 6ver-
vaga, nar rorelseférmagan sviktar och det kan vara aktuellt att flytta,
som gar utover det staden erbjuder. Orsakerna till detta kan vara att
behovet att stodja de &ldre i dessa val inte ansetts prioriterat nar den
aldre befolkningen minskat. Informationsbehovet om de alternativ
som finns blir sjalvklart mycket storre nar staden star infor den 6k-
ning av antalet aldre som nu prognostiseras.

6.Utredningens forslag

Utredningen foreslar en ambitionshdjning géllande det ansvar sta-
den tar for de aldres boende, dven de som inte &r i behov av aldre-
omsorg. En ny boendeform som inte ar bistandsbedémd foreslas
inrattas som har en hogre serviceniva an dagens ej bistandsbedémda
boendeformer som staden erbjuder. Det &r dock helt klart att med
den kraftiga 6kningen av antalet dldre som kommer framdver maste
behovet av en lagenhet med en hégre grad av tillganglighet tillgo-
doses pa den ordinarie bostadsmarknaden. Staden bor da arbeta med
att underlatta for de &ldre att géra kloka val av bostad.
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6.1 Strategi for det ordinara bostadsbestandet
Utredningen anser att staden bor ta fram en strategi for hur staden
kan bidra till att det blir lattare for de &ldre att fa tillgang till en 1a-
genhet inom det ordinara bostadsbestandet som ger dem mojlighet
till ett aktivt liv dven nar rorelseformagan sviktar. Som ovan har
redovisats ar flera olika namnder och bolag involverade i fragan
varfor det ocksa behdvs en samordning och en organisation som tar
ett huvudansvar for att strategin genomfors. Féljande fragor bor i
forsta hand tas med i strategin:

e Bostadshestandet i staden behover tillganglighetsinventeras
som en grund for att de &ldre ska kunna gdéra kloka val vid
ett byte av bostad. Det ska vara latt att fa information om var
i staden jag bor bo om jag trots rorelsesvarigheter ska kunna
leva ett aktivt liv. Staden bor arbeta for att privata fastig-
hetségare tillganglighetsinventerar.

e ldag redovisas inte tillganglighet fram till l&genheten och det
ar inte ett begrepp som gar att soka pa i bostadsférmedling-
ens system. Bostadsférmedlingen bor utveckla sina system
med den funktionen.

e Fler bostadsanpassade lagenheter bor komma till bostads-
férmedlingen for férmedling till personer som har nytta av
de gjorda anpassningarna genom exempelvis forturskon.

e Okatillgdngen pa lattillgangliga bostader genom att genom-
forda bostadsanpassningar, inte aterstalls, framfor allt de dy-
rare anpassningarna som trapphissar och dérrautomatik. Ett
arbete for att minska antalet aterstallningar handlar till stor
del om att paverka fastighetsagarna att acceptera dessa
hjalpmedel i sina fastigheter.

En béttre kunskap om var det finns tillgangliga lagenheter och
battre utnyttjande av de resurser staden lagger pa bostadsanpassning
kan halla tillbaka 6kningen av de resurser som kommer att kravas
for att klara aldreomsorgen i framtiden.

Utredningen foreslar att Stockholms stads Bostadsférmedling AB
far i uppdrag att tillsammans med stadsbyggnadsnamnden, bostads-
bolagen och aldrenamnden far i uppdrag att ta fram en strategi en-
ligt ovan.

6.2 Definition av boendeformer for aldre
Utredningen anser att staden ska erbjuda ett fatal tydliga boende-
former for aldre. Huvudskalen till detta &r att de boendeformer sta-
den erbjuder behdver bli kénda, de aldre ska vara medvetna om vad
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de erbjuder, vilken malgruppen ar och det ska vara majligt att inom
en rimlig tid erhalla ett boende inom dessa boendeformer. Férutom
de boendeformer staden erbjuder ar det sjalvklart en fordel om det
inom den ordinara bostadsmarknaden finns andra alternativ av kate-
goriboenden for dldre. Bland dessa alternativ finns de seniorboen-
den som stadens tre allmannyttiga bostadsforetag erbjuder. Det ska
ocksa finnas den information som behdvs for att kunna byta sin
lagenhet till en som har en hdgre grad av tillganglighet.

Det utredningen foreslar &r att det ska finnas en boendeform som
inte kraver bistandsbeslut och darutéver servicehus och vard- och
omsorgsboende som kraver bistandsbeslut. Det innebér att inrikt-
ningen bor vara att de seniorboende och trygghetsboende som sta-
den genom Micasa idag erbjuder omvandlas till den nya mellanbo-
endeform som utredningen forslar ska tillskapas.

Den nya mellanboendeformen som utredningen foreslar inréttas ska
vara riktad till de som behdver ett tryggt boende och som 6nskar en
gemenskap med andra aldre. For att uppna detta foreslar utredning-
en att dessa boenden ska kompletteras med ett aktivitetscentra. Ser-
vicehus som boendeform behdver en tydligare definierad malgrupp.
Med den nya boendeformen och den héjda ambitionsniva som fore-
slas i den anser utredningen att servicehusen kan reserveras for de
med ett omvardnadsbehov men som inte &r sa stort att det battre kan
tillgodoses i ett vard- och omsorgsboende.

Vard- och omsorgsboendet har idag en tydlig definition av mal-
gruppen och som inte paverkas av de forslag till &ndringar som ut-
redningen foreslar. Inga forslag till andringar gors i denna utredning
vad galler vard- och omsorgsboendet.

6.3 Trygghetsboende med aktivitetscentra
Utredningen foreslar en ny mellanboendeform, trygghetshoende
med aktivitetscentra. Trygghetsboende med aktivitetscentra ar inte
ett namn pa den nya boendeformen utan ska ses som en beskrivning
av boendeformen. Trygghetsboende har framfor allt genom de stat-
liga utredningarna pa omradet blivit det vedertagna namnet pa bo-
endeformer mellan det ordinara boendet och det bistandsbeddmda.
Den nya boendeformen &r dock nagot mer dn de trygghetshoenden
som idag finns inom staden.

Som namnts ovan ar det ett boende som inte kraver bistandsbedém-
ning. Lagenheterna formedlas av bostadsformedlingen dar den &ldre
staller sig i k6. Samma formedlingsregler foreslas som for dagens
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Trygghetsboende vilket innebér att man ska vara folkbokford i
Stockholms stad och har fyllt 75 ar for att fa ett erbjudande om en
lagenhet. Det ska vara mojligt att stélla sig i ko och rakna kotid fran
70 ar. Kriterier for formedling ar kotid och fortur utifran medicinska
och/eller sociala skal.

Utredningen har Gvervagt en lagre aldersgrans for boendeformen
men kommit fram till att det med en lagre aldersgrans finns en risk
att det blir andra &n malgruppen som soker sig till boendena. Al-
dersgransen ar dock nagot som maste féljas upp och om behov finns
kunna justeras. En risk med att sétta en hog aldersgrans &r att dessa
nya boenden inom en inte allt for lang tid far en hdg omvardnads-
niva och att de aktivitetscentra som finns dar inte fyller nagon
funktion. Staden maste dock prioritera var man lagger aldreomsor-
gens resurser och att lagga dessa pa allt for friska aldre ar inte opti-
malt.

Micasa &r hyresvérd for boendet och hyr ut ldgenheterna till de bo-
ende. For det aktivitetscenter som ska finnas i fastigheten foreslas
stadsdelsnamnderna ansvara. Forutom att utredningen ser en storre
omfattning av de aktiviteter som ska finnas i den nya boendeformen
anser utredningen att det kommer bli en vasentlig skillnad mot da-
gens Trygghetsboenden nér stadsdelsndmnderna tar éver ansvaret
for aktiviteterna i boendet. Det blir en ndrmare koppling till dldre-
omsorgen och den kompetens som finns dér.

Stadsdelsndmnderna hyr de lokaler i fastigheten som behévs for
aktivitetscentrat. Aktivitetscentrats primara uppgift ar att ordna ak-
tiviteter for de boende och i évrigt arbeta for att skapa en social ge-
menskap i boendet. Aktivitetscentrat kan dock med fordel ha ett
storre uppdrag &n sa och dven vara ett centra for aktiviteter riktade
till &ldre i hela eller del av stadsdelen.

For att fa en forankring hos de boende bor aktiviteterna planeras
tillsammans med de boende. Med fordel organiserar sig de boende i
nagot av de rad som stadsdelsnamnderna och Micasa samarbetar
med.

Syftet med aktivitetscentrat ar att motverka den otrygghet och be-
hov av social gemenskap som de som erhaller en lagenhet har kant i
sitt tidigare boende. Bemanning och aktiviteter maste darfor anpas-
sas till de behov som finns pa detta omrade i respektive boende.
Utredningen anser dock att en minsta niva &r att boendet &r beman-
nat dagtid vardagar. Ar det motiverat utifrdn hur behovet ser ut pa
boendet bor det ocksa bemannas pa helgerna.
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Hur stadsdelsnd@mnderna véljer att organisera arbetet med aktivitets-
centren kan det finnas flera lsningar pa. Det kan vara fast personal
som enbart arbetar med aktivitetscentrat men kan ocksa innebéra att
volontarer eller andra engageras. Det kan ocksa vara ett uppdrag
som upphandlas. Utgangspunkten maste dock alltid vara att aktivi-
tetscentrat ger den trygghet och sociala gemenskap som de boende
har behov av. Kontinuitet och forutsagbarhet ar i detta sammanhang
viktigt.

En aktivitet som ar viktig for de dldre och som utredningen anser
bor finnas pa boendet ar mojligheten till att dta gemensamma mal-
tider. Detta kan ordnas pa manga olika sétt och hur det ska ske bor
bestammas pa varje boende for sig.

Ett satt att skapa trivsel och liv pa boendena kan vara att erbjuda
lokalerna till andra att ordna aktiviteter dar nar aktivitetscentrat inte
ar i behov av lokalerna exempelvis till pensionarsorganisationerna.

Ansvaret for denna nya boendeform kommer att vara delat mellan
Micasa, som &r hyresvérd for boendet och hyr ut 1&genheterna till de
boende, och stadsdelsndmnderna som ansvarar for aktivitetscentrat.
Det ar viktigt att det ses som en gemensam angeldgenhet att boendet
blir sa bra som majligt for de som bor dar. Det maste ske en gemen-
sam planering vid inrattandet av den nya boendeformen men ocksa
kontinuerligt framover.

For den hemtjanst som de boende i dessa nya trygghetsboenden
med aktivitetscentra kommer att behdva géller samma regler som
for ordinért boende.

6.4 Servicehus

Enligt utredningens mening ska servicehusen som tidigare vara ett
bistandsbedomt boende for de som fyllt 65 ar. Da servicehusen &r
en sérskild boendeform enligt socialtjanstlagen ska det finnas per-
sonal dygnet runt och den hélso- och sjukvardspersonal som kravs.
Servicehusen ska ha en reception och minst aktiviteter i niva med
trygghetsboendena med aktivitetscentra.

Liksom pa trygghetshoendena anser utredningen att det dven pa
servicehusen ska finnas mojlighet for de boende att &ta gemen-
samma maltider.

Utredningen foreslar att malgruppen for boende pa servicehus blir
tydligare och mer begransad. Forslaget dr att malgruppen ska vara
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de som har ett behov av en tillganglig lagenhet och/eller ett behov
av Okad trygghet samtidigt som man ocksa har hemtjanst for ett
omvardnadsbehov. Utredningen anser att servicehusen med denna
malgrupp har storre forutsattningar att leva upp till de forvantningar
som finns pa servicehusen. En hdgre omvardnadsniva hos de bo-
ende genererar mer personal som ror sig i huset. Det ger ocksa
stadsdelsnamnderna béttre ekonomiska forutsattningar att driva ser-
vicehusen.

Utredningen ser inte att det finns nagot skal med anledning av de
forslag som laggs att andra i de hyresforhallanden som galler mellan
Micasa och stadsdelsndmnderna for servicehusen. Daremot anser
utredningen att det boér 6vervégas en central kdhantering for ser-
vicehusen liksom for den for vard- och omsorgsboendena och en-
hetlig ersattning till utférarna for de sa kallade bottenplattorna.
Detta maste utredas vidare om det ar mojligt att genomfora. Fragan
har lyfts upp i utredningen som nagot som skulle forbattra utnytt-
jandet av servicehusen som en gemensam resurs.

6.5 Omfattning av boenden och dess lokali-
sering

Denna utredning har inte i uppdrag att generellt ta fram forslag for
dimensioneringen av boendeformer for &ldre nu och i framtiden. |
stadens aldreboendeplan for 2016 har det konstaterats att staden har
vard- och omsorgshoende i en omfattning som tacker behovet fram
till 2024. Darefter behdver det byggas ett nytt vard- och omsorgs-
boende per ar fram till 2040. Aven andra boendeformer for aldre
och daribland mellanboendeformer kommer att behdva byggas ut i
framtiden. Utredningen anser darfor att det uppdrag som idag finns
for aldreboendeplanering i staden utdkas med ett uppdrag att ocksa
beddma dimensioneringen av trygghetsboende med aktivitetscenter
och Servicehus pa kort och lang sikt.

| den hér utredningen tas enbart utgangspunkten i de boenden som
finns idag och hur dessa ska fordelas mellan de boendeformer som
utredningen foreslar. Utgangspunkten har darfor varit de senior- och
trygghetsboenden samt servicehus som dgs av Micasa. Det ror sig
da totalt om ca 3 200 lagenheter.

Med den malgrupp som utredningen foreslar for servicehusen och
med hansyn tagen till det antal 1agenheter som kontinuerligt &r out-
hyrda anser utredningen att antalet servicehusldgenheter kan mins-
kas till forman for den nya boendeformen Trygghetsboende med
aktivitetscentra. Av dagens servicehuslédgenheter &r 12 % outhyrda.
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Av de som bor pa servicehusen ar det 10 % som inte har hemtjanst
och 10 % som enbart har hemtjénst i form av serviceinsatser. Den
malgrupp for servicehusen som utredningen foreslar kommer rim-
ligtvis ocksa ge kortare boendetider pa servicehusen. Kortare boen-
detider kommer da ocksa innebéra ett minskatt behov av lagenheter.

Utredningen foreslar att inriktningen bor vara att dagens senior och
trygghetsboenden, ca 1 500 lagenheter, omvandlas till trygghetsbo-
ende med aktivitetscentra. Utredningen har dock inte tagit stéllning
till om alla fastigheter lampar sig for detta. Exempelvis finns det
boenden med fa lagenheter dar det kan vara svart att motivera ett
aktivitetscentra. Dartill kan eventuellt andra fastigheter omvandlas
till denna boendeform.

Utredningen har tittat pa kriterier for en optimal geografisk place-
ring av Trygghetsboende med aktivitetscenter. Enligt en enké&tun-
dersokning bland alderspensionarer som star i bostadskon som bo-
stadsformedlingen Iatit gora prioriterar man hogst att boendet ligger
dar det finns bra kollektivtrafik och tillgang till kommersiell ser-
vice. Utredningen tror ocksa att narhet till primarvard ar att foredra.
Om det i samma fastighet dessutom finns nagon annan boendeform
for dldre kan aktivitetscentrat utnyttjas effektivare.

Da utgangspunkten har har varit de befintliga boendena sa har dessa
kriterier inte kunnat anvandas men de bor vara utgangspunkten om
nya boenden ska byggas.

6.6 Tidplan och konsekvenser av omvand-

lingen till ny boendeform

Det bor noga 6vervagas i vilken ordning boendena omvandlas till
den nya boendeformen. For tydlighets skull bor nuvarande trygg-
hetsboenden prioriteras i denna omvandling. Det vore olyckligt att,
aven bara for en kortare tid, utbka med ytterligare en boendeform.
For de boende pa dagens trygghetshoenden innebér inte omvand-
lingen sa stor skillnad. En omvandling av trygghetsboenden till
trygghetsboenden med aktivitetscenter bor darfor utgora en forsta
etapp. Omvandling av seniorboenden kan darefter utgora en andra
etapp.

En omvandling av andra fastigheter till den nya boendeformen kra-

ver mer forberedelser och innebér stérre forandringar for de boende.
Det kan ocksa finnas fastighetsspecifika skal till nar en omvandling

av en fastighet kan ske.
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Utredningen foreslar darfor att omvandlingen av dagens trygghets-
boenden till trygghetsboende med aktivitetscentra startar under
2017 och omvandlingen av dagens seniorboenden pabdrjas under
2018. Nar det galler en eventuell omvandling av andra fastigheter
foreslar utredningen att en ny utredning tillsatts. Den utredningen
foreslas ta stallning till omfattningen och vilka fastigheter som kan
omvandlas till trygghetsboende med aktivitetscentra. Uppdraget kan
med fordel ges till &ldrendmnden som i samverkan med stadsdels-
ndmnderna och kommunstyrelsen genomfor det fortsatta utred-
ningsarbetet. F6r en omvandling av senior- och trygghetsboenden
till trygghetsboende med aktivitetscenter enligt denna tidplan kravs
ett beslut i denna del i budgeten for 2017. Den nya utredningen av-
seende eventuell omvandling av andra fastigheter bor starta sa snart
som mojligt.

De ekonomiska konsekvenserna for stadsdelsnamnder och Micasa
av en eventuell omvandling av andra fastigheter till den nya boen-
deformen kan berdknas forst nér det beslutats vilka fastigheter som
ska omvandlas. For stadsdelsnamnden kan en sadan omvandling
innebdra en kostnadsminskning och for Micasa innebdra forlorade
hyresintakter. Storleksordningen pa dessa belopp &r dock fastighets-
specifika. De ekonomiska konsekvenserna bor tas med i det fort-
satta utredningsarbetet.

Det utredningen foreslar gallande dagens senior- och trygghetsho-
enden far anses vara en ambitionshdjning gallande det ansvar staden
tar for de aldres boende som kommer de aldre till del. Vid omvand-
ling av senior- och trygghetsboenden bor den enskilde kvar i sin
lagenhet pa oforandrade villkor och far ett tillskott av aktiviteter och
personal i husen.

Forslagen innebar for stadsdelsnamnderna utdkade kostnader for
aktivitetscentra. Kostnaderna utgoérs i huvudsak av personal- och
lokalkostnader. Utredningens beddmning &r att kostnaden for ett
aktivitetscenter kan uppga till ca 3 mnkr. Kostnaden varierar natur-
ligtvis med storleken pa boendet och ambitionsnivan. Fér Micasas
del innebér forslaget en mindre 6kning av hyresintakterna pa dagens
senior- och trygghetsboenden. De ekonomiska konsekvenserna av
utredningens forslag kommer att skilja sig at mellan stadsdelsnamn-
derna och fragan om finansiering maste tas med i stadens budget.

6.7 Kommunikation kring boende f6r aldre
For att staden ska klara av dldreomsorgen med rimliga resurser nér
antalet aldre Okar allt kraftigare i framtiden kréavs det att det finns en
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genomténkt strategi for kommunikation kring boende for aldre. Ut-
redningen anser att staden maste ta pa sig ansvaret for en informat-
ionsinsats som gar utéver stadens ansvar for aldreomsorgen. Om de
aldre gor kloka val for hur de ska bo kommer det underlatta den
utmaning som aldreomsorgen star infor.

Utredningen anser att staden bor satsa pa att samla information om
boende for dldre pa en plats. Oavsett hur arbetet med de fragor som
lyfts i denna utredning i dvrigt organiseras bor nagon organisation i
staden ges i uppdrag att ansvara for denna samlade information. Pa
denna informationsplats ska det ga att fa information om:

e Tillganglighetsfragor

e Bostadsanpassning

e Tekniska hjalpmedel

e Stadens boendeformer

e Boendeformer pa den privata marknaden
e Hemtjanst

e E-hdlsa i hemmet

Utredningen foreslar att aldrenamnden ges ett uppdrag att i samver-
kan med kommunstyrelsen och stadsdelsndmnderna ta fram ett for-
slag pa hur en utokad kommunikation kring boende for dldre kan
utformas.
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Bilaga 1

Senior- och Trygghetsboenden samt Servicehus i Stockholms

stad per stadsdel

Stadsdel Typ av boende Namn Lagenheter
Rinkeby-Kista Servicehus Kista 181
Seniorboende Akalla 100
Spanga-Tensta Servicehus Fristad 153
Servicehus Tensta 48
Hasselby-Vallingby Servicehus Skolorten 125
Seniorboende Hasselgarden 119
Seniorboende Vallorten 31
Trygghetsboende Nalsta 32
Bromma Trygghetsboende Tunet 111
Trygghetsboende Traneberg 60
Kungsholmen Servicehus Piltradet 115
Servicehus Trossen 135
Norrmalm Servicehus Vaderkvarnen 26
Trygghetsboende Vaduren 56
Seniorboende Riddarsporren 110
Ostermalm Seniorboende Rio 109
Sédermalm Servicehus Hornstull 88
Servicehus Vintertullen 92
Seniorboende Vindragaren 144
Trygghetsboende Tanto 51
Enskede-Arsta-Vantor Servicehus Ragsved 76
Servicehus Dalen 166
Servicehus Enskede nya 66
Seniorboende Handelsvagen 21
Seniorboende Ragsved 39
Skarpnéck Trygghetsboende Hammarbyhojden 83
Farsta Servicehus Edo 149
Alvsjo Servicehus Alvsjo 60
Seniorboende Langbroberg 31
Hagersten-Liljeholmen Servicehus Frudngsgarden 104
Servicehus Trekanten 89
Seniorboende Axelsberg 126
Skdrholmen Seniorboende Frosatra 63
Seniorboende Masholmen 33
Trygghetsboende Masholmen 151
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Bilaga 2

Senior- och Trygghetsboenden samt Servicehus i Stockholms
stad per boendeform

Typ av boende Namn Stadsdel Antal Igh
Trygghetsboende Nalsta Hasselby-Vallingby 32
Tunet Bromma 111
Traneberg Bromma 60
Vdaduren Norrmalm 56
Tanto Sédermalm 51
Hammarbyhojden Skarpnack 83
Masholmen Skarholmen 151
Summa 544
Seniorboende Akalla Rinkeby-Kista 100
Hasselgarden Hasselby-Villingby 119
Vallorten Hasselby-Vallingby 31
Riddarsporren Norrmalm 110
Rio Ostermalm 109
Vindragaren Sédermalm 144
Handelsvagen Enskede-Arsta-Vantor 21
Ragsved Enskede-Arsta-Vantor 39
Langbroberg Alvsjd 31
Axelsberg Hagersten-Liljeholmen 126
Frosatra Skarholmen 63
Masholmen Skarholmen 33
Summa 926
Servicehus Kista Rinkeby-Kista 181
Fristad Spanga-Tensta 153
Tensta Spanga-Tensta 48
Skol6rten Hasselby-Villingby 125
Piltradet Kungsholmen 115
Trossen Kungsholmen 135
Vaderkvarnen Norrmalm 26
Hornstull Sédermalm 88
Vintertullen Sédermalm 92
Ragsved Enskede-Arsta-Vantor 76
Dalen Enskede-Arsta-Vantor 166
Enskede nya Enskede-Arsta-Vantor 66
Edo Farsta 149
Alvsjo Alvsjo 60
Frudngsgarden Hagersten-Liljeholmen 104
Trekanten Hagersten-Liljeholmen 89
Summa 1673
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