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1 Sammanfattning

Mojligheten till utbildning dr avgorande for bade enskildas utveckling,
delaktighet, sjdlvbestimmande och arbetsmarknadsutsikter, samt for att
arbetsmarknaden ska fungera vil.

Ménga vuxna har kunskap och kompetens som inte motsvarar arbets-
marknadens behov. Utbildning dr av avgdrande betydelse for att forbéttra
ménniskors anstillningsbarhet.

Under 2015 inledde regeringen en utbildningssatsning fr vuxna 1 form
av ett nytt kunskapslyft. Kunskapslyftet 8r centralt fér regeringens maél
att Sverige ska ha EU:s ligsta arbetsloshet 2020. Kunskapslyftet ska bl.a.
ge minniskor chans att utbilda sig for att kunna fa ett jobb, omskola sig
till ett nytt yrke, fi behorighet till hogre utbildning, vidareutbilda sig for
bittre karridrmdjligheter och bilda sig for dkat deltagande 1 samhiillslivet
eller f6r personlig utveckling. Kunskapslyftet ska ocksid bidra till att
forkorta tiden f6r nyanlindas etablering i samhillet och pa arbets-
marknaden.

Hittills har det inom kunskapslyfiet bl.a. avsatts medel for fler utbild-
ningsplatser. 1 samband med detta har det dven avsatts medel for studie-
stéd till de studerande. Det har dven genomfdrts satsningar som syftar till
att unga ska fullftlja en gymnasieutbildning.

I néista fas av kunskapslyftet bor det sdkerstiillas att det finns tillrickligt
goda ekonomiska forutsitiningar for vuxna att studera, sd att de med
storst behov av utbildning faktiskt ocksa paborjar studier.

I denna promemoria foreslds att ett nytt rekryterande studiestdd —
studiestartsstéd — ska infSras i syfte att ka rekryteringen till studier
bland personer med stort utbildningsbehov, for att stirka deras mdjlig-
heter ait etablera sig pa arbetsmarknaden. For att stodet ska bli effektivt
och nd dem med st6rst uibildningsbehov innebdr fGrslaget att
studiestartsstodet ska anvindas inom ramen for kommunemas uppdrag
att verka for att vuxna deltar i utbildning. Kommunernas rekryterings-
arbete ska enligt forslaget ske i samverkan med Arbetsformedlingen.

Malgrupp for studiestartsstodet dr enligt forslaget personer i aldern 25—
56 ar som har kort tidigare utbildning och ett stort behov av utbildning pa
grundliggande eller gymnasial niva for att kunna etablera sig pa arbets-
marknaden. For att tillhdéra malgruppen foreslas dven att personen ska ha
varit arbetslds och anmild som arbetsstkande hos Arbetsformedlingen
under minst sex méanader. Avsikten med det nya stidet &r att det ska
rekrytera personer som annars inte skulle ha studerat. Av den an-
ledningen foreslas att den som har haft studiemedel under de senaste tre
aren inte ska kunna fa studiestartsstod.

Kommunerna foreslas préva och fatta beslut om vilka personer som
uppfylier villkoren vad giller utbildningsbakgrund, utbildningsbehov och
3lder. Den stkande ska ocksd ldmna in en ansdkan om studiestartsst6d
till sin hemkommun. Om kommunen beddmer att den stkande uppfyller
de ndmnda villtkoren ska kommunen dverlimna sitt beslut tillsammans
med ansbkan om studiestartsstdd till Centrala studiestddsnimnden
(CSN). CSN foreslas fatta bestut om dvriga forutsittningar samt betala ut
studiestartsstod.



Stodet foreslas vara ett bidrag som vid heltidsstudier uppgér tll 2 104
kronor per vecka, vilket motsvarar 9 117 kronor per studieméinad (2016).
Den som har barn kan #ven fi tilliggsbidrag. Studiestartsstod foreslas
vidare kunna limnas i hdgst 50 veckor. For att det ska vara mojligt att
overgd frin studiestartsstdd till studier med studiemedel bygger forslaget
pa att bestdimmelserna i sd stor utstriickning som mdojligt ska Sverens-
stimma med reglerna for studiemedel.

Varje kommun far enligt forslaget en resursram for studiestartsstodet
och stédet Idmnas i man av tillgéngliga medel.

I sitt arbete med rekrytering och provning forutsitts att kommunerna
bl.a. ska ta fram riktlinjer for hur studiestartsstodet ska anvéndas. I detta
arbete ska kommunerna inhdmta synpunkter fran Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan och lokala foretrddare for arbetsmarknadens parter
och folkbildningen.

For att géra kommunernas arbete mojligt foreslis bl.a. att dessa ska ges
ritt att ta del av viss elektroniskt lagrad studiestédsinformation.

I anslutning till forslaget om et nyit studiestartsstéd Idmnas i
promemorian forslag om minskade avskrivningsmdjligheter inom studie-
medelssystemet. Forslaget innebiir att mojligheten att skriva av studielan
som tas i samband med behorighetsgivande studier vid fortsatta studier
inom hogskolan, avskaffas.

Férfattningsindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2017 avseende
studiestartsstddet och den 1 januari 2018 avseende avskrivningen av
studielan.

Promemorian har utarbetats inom Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet).



2 Fﬁrfatthingsfiirslag

2.1 Forslag till lag (0000:00) om studiestartsstéd

Hirigenom foreskrivs féljande.
Inledande bestimmelser

Lagens innehall och syfte
1 § I denna lag finns bestimmelser om studiestartsstdd, som #r ett statligt
studiestdd.

Syftet med lagen #r att 6ka rekryteringen till studier bland personer
med stort utbildningsbehov, for att stirka deras mdjligheter att etablera
sig pé arbetsmarknaden.

Studiestartsstéd far 1dmnas 1 den man det finns tiliging pa medel.

Rekrytering till studier

2 § Studiestartsstdd ska vara ett verktyg som kommunerna kan anvénda
inom ramen for sitt ansvar enligt 20 kap. 10 och 17 §§ skollagen
(2010:800), att rekrytera personer till studier.

Kommunernas rekryteringsarbete enligt denna lag ska ske i samverkan
med Arbetsformedlingen.

Kommunerna ska anta riktlinjer for rekryteringsarbetet enligt denna lag
efter inhimtande av synpunkter fran Arbetsférmedlingen, Forsikrings-
kassan och lokala fOretridare for arbetsmarknadens parter och
folkbildningen.

Prisbasbelopp

3 § Med prisbasbelopp avses i denna lag och i foreskrifter som meddelats
i anslutning till denna lag prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialforsidkringsbalken.

Malgrupp

Utbildningsbehov

4 § Studiestartsstdd far ldmnas till den som har kort utbildning och ett
stort behov av utbildning pa grundliggande eller gymnasial niva {or att
kunna etablera sig pd arbetsmarknaden. Ytterligare villkor fér att en
studerande ska anses tilthora méalgruppen for stédet finns 1 5-11 §§.

Alder

5 § Studiestartsstod far limnas frAn och med det kalenderar som den
studerande fyller 25 &r och ldngst till och med det kalenderir som den
studerande fyller 56 ar.



Krav pa arbetsloshet

6 § Studiestartsstdd far ldmnas till den som har varit arbetslds och
anmild som arbetsstkande hos Arbetsformedlingen under minst sex
ménader fore Centrala studiestddsndmndens prévning enligt 30 §.

Krav pad nyrekrytering

7 § Studiestartsstdd far inte limnas till den som inom de senaste tre aren
fore studiestarten har fatt studiemedel enligt studiestddslagen
(1999:1395).

Betalat Grsbelopp och dterkrivt studiestod
8 § En studerande som senast tre ar fore studiestarten har fatt studiestod
enligt studiestddslagen (1999:1395) kan beviljas studiestartsstéd bara om
den studerande har

1. betalat faststillt arsbelopp enligt 4 kap. 7 § studiestddslagen, och

2. betalat tillbaka s mycket av aterkrivt studiestdd enligt 5 kap.
studiestddslagen att hogst ett kalenderhalvérs aterkrivt studiestod aterstér
att betala.

Om det finns synnerliga skil, far studiestartsstod beviljas trots bestim-
melsen 1 forsta stycket.

Medborgarskap
9 § Studiestartsstdd fir limnas till studerande som &r svenska medborg-
are.

Utlandska medborgare ska jimstiillas med svenska medborgare om de
ir sidana familjemedlemmar som avses i 3 akap. 2 § forsta stycket
utlinningslagen (2005:716) till sddana utlindska medborgare som pé
grund av anstillning eller etablering som egenfbretagare hér i landet kan
hirleda rittigheter i friga om sociala formaner fran

1. EU-rétten,

2. avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), eller

3. avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater &
ena sidan, och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer.

Andra stycket giiller dven sidana familjemedlemmar till svenska med-
borgare som avses i 3 a kap. 2 § andra stycket utlinningslagen, om den
svenska medborgaren ir anstilld eller egentoretagare hiir i landet.

10 § Utlindska medborgare med permanent uppehéllsriit i Sverige som
kan hirleda rittigheter 1 friga om sociala forméner fran EU-ritten ska,
ndr det giller ritt till studiestartsstdd enligt denna lag, jamstéllas med
svenska medborgare.

Utlandska medborgare som kan hdrleda réttigheter i friga om sociala
formaner fran EU-rdtten ska, ndr det géller ritt till studiestartsstdd enligt
denna lag, jimstillas med svenska medborgare vid studier i Sverige, om
de har

1. stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige,

2. stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat men har
uppehallstillstand i Sverige, eller

3. ett EU-blakort enligt 6 a kap. 1 § utlénningslagen (2005:716).



11 § Studiestartsstdd far ocksé limnas till studerande som inte &r svenska
medborgare, om de studerande

1. &r bosatta i Sverige och har permanent uppehéllstillstand hir, och

2. har bosatt sig 1 Sverige huvudsakligen i annat syfte 4n att genomgd
utbildning hér.

Kravet pé permanent uppehéllstillstand i forsta stycket 1 géller inte for
personer som har fatt en varaktig anknytning till Sverige och som &r

1. utlindska medborgare med uppehallsrétt enligt 3 a kap. 3 eller 4 §
utléinningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehallstilistind, eller

3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och
sjilva har uppehallstilistind.

Studiestartsstod far limnas dven om kravet pd permanent uppehalls-
tillstdnd i forsta stycket 1 inte #r uppfyllt, om det finns sérskilda skiil for
det.

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter i anslutning
till 9-11 §8.

Ovriga forutsittningar for studiestartsstod

Utbildning som stodet far ldmnas for
13 § Studiestartsstdd far ldmnas till studerande vid de l#roanstalter och
utbildningar som bestims av regeringen.

Studiernas omfattning
14 § Studiestartsstéd far limnas for varje vecka som den studerande
bedriver studier pd minst halvtid. Studierna maéste dock pégd under en
sammanhingande tid om minst tre veckor.

Studiestartsstdd far limnas bara for siddan del av studietiden som
omfattas av den kursplan eller motsvarande som giller for utbildningen.

15 § Studiestartsstddets storlek bestims i1 forhdllande till studiernas
omfattning. For studerande som inte bedriver heltidsstudier [dmnas
studiestartssttd med 50 eller 75 procent av helt st6d.

Studiestartsstdd utan provning av studieresultat

16 § Studiestartsstod far limnas utan foregdende provning av den stud-
erandes tidigare studieresultat till den som for forsta gangen ansdker om
studiestartsstod.

Studiestartsstéd med provning av studieresultat
17 § I andra fall &n som avses i 16 § ska en provning av studieresultat
goras for den som tidigare har beviljats studiestartsstdd. Studiestartsstod
far limnas till en studerande som bedrivit sina studier i normal takt.
Studiestartsstdd far 14mnas #ven om den studerande inte har bedrivit
sina tidigare studier i normal takt om det dr fraga om studieresultat fran
perioder med studiestartsstéd som ir dldre &n tio ar eller om det finns
sdrskilda skl for det.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vad som ska
anses vara studier i normal takt.

Tid som studiestartsstdd far ldmnas for
18 § Studiestartsstéd far limnas under sammanlagt hdgst 50 veckor.

Berikning av studiestartsstod

Studiestartsstddets storlek
19 § Studiestartsstod far ldmnas med ett belopp som for varje vecka
utgdr

1. 4,75 procent av prisbasbeloppet vid studier pa heltid,

2.3,56 procent vid studier pd minst 75 procent men mindre #n
100 procent av heltid, och

3. 2,38 procent av prisbasbeloppet vid studier pi minst 50 procent men
mindre &n 75 procent av heltid.

Forsta stycket giller bara om nigot annat inte f6ljer av 21-25 §§.

Tilldggsbidrag
20 § Utover det ersittningsbelopp som foljer av 19 § far studiestartsstdd
ldmnas 1 form av tilliggsbidrag till studerande som har vardnad om barn.
Sédant bidrag far ldmnas till och med det kalenderhalvar barnet fyller
18 ar. For varje barn kan hogst ett tilliggsbidrag motsvarande studie-
bidraget vid heltidsstudier enligt 3 kap. 12§ studiestddsiagen
(1999:1395) limnas.

Vid berdkning av tilliggsbidraget enligt forsta stycket ska foreskrifter
som meddelats med stéd av 3 kap. 13 b § studiestddslagen tillimpas pa
motsvarande siitt néir det giiller studiestartsstdd i form av tilldggsbidrag.

Inkomstprévning

21 § Studiestartsstéd f&r lmnas med fullt belopp bara om den stud-
erandes inkomst under ett kalenderhalvar inte #ir hogre dn ett visst belopp
(fribeloppet). '

22 § Vid studier om 20 veckor under ett kalenderhalvar ska fribeloppet
svara mot

1. 160 procent av prisbasbeloppet vid studier pa heltid,

2. 200 procent av prisbasbeloppet vid studier pi minst 75 procent men
mindre dn 100 procent av heltid, och

3. 240 procent av prisbasbeloppet vid studier pi minst 50 procent men
mindre &n 75 procent av heltid.

I andra fall 4n som avses i forsta stycket, ska fribeloppets andel av pris-
basbeloppet Okas eller minskas f6r varje vecka som studietiden #r kortare
eller langre in 20 veckor med

1. 8 procentenheter vid studier pa heltid,

2. 6 procentenheter vid studier pd minst 75 procent men mindre &n
100 procent av heltid, och

3. 4 procentenheter vid studier pd minst 50 procent men mindre in
75 procent av heltid.
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23 § Om den studerandes inkomst dr hdgre dn fribeloppet berdknat enligt
22 §, ska det belopp som fér ldmnas enligt 19 § forsta stycket minskas
med 52 procent av den dverskjutande inkomsten,

24 § Som den studerandes inkomst under ett kalenderhalvar enligt 21 §
riknas vad som hinfor sig till det halvaret av den studerandes dverskott i
inkomstslagen tjanst, niringsverksamhet och kapital enligt beslut om
slutlig skatt for kalenderaret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om hur inkomst-
en ska ridknas for studerande som inte beskattas for sin huvudsakliga
inkomst 1 Sverige.

Ett beslut om studiestartsstdd ska grunda sig pd den uppgift om
berdknad inkomst som den studerande lammnar i ansékan om studiestarts-
stod.

25 § Studiestartsstdd far inte limnas, om beloppet per vecka motsvarar
eller dr ldagre 4n 0,25 procent av prisbasbeloppet.

Studiestartsstid under sjukdom och ledighet

26 § Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om att studiestartsstod far lamnas for tid dé den studerande &r
sjuk.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att studie-
startsstod ocksa far ldmnas vid ledighet

1. for tillfillig vrd av barn,

2. for nirstaendevard, eller

3. i samband med att ett barn under 18 ar har avlidit.

Regeringen kan med stdd av 8kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om att studiestartsstéd som ldmnas vid sjukdom eller sadan
ledighet som anges i andra stycket fir ingd i1 det antal veckor som
studiestartsstod hogst far limnas for enligt 18 §.

Samordning med andra forméner

277 § Om en person som har studiestartsstdd dérefter beviljas studiemedel
enligt 3 kap. studiestédslagen (1999:1395) far studiestartsstdd inte
{amnas eller tas emot for den tid {6r vilket det limnas studiemedel.
Vidare fir studiestartsstod heller inte limnas eller tas emot for den tid for
vilken det ldimnas négon sadan forman m.m. som anges 1 3 kap. 25 §
studiestddslagen.

Ansdkan, beslut och utbetalning
Ansékan

28 § En ansokan om studiestartsstdd ska ges in av den sokande till den
sGkandes hemkommun inom den tid som kommunen bestimmer.



Kommunens provning

29 § Kommunen ska préva om den sokande tillhdr mélgruppen for
studiestartsstodet enligt 4 och 5 §§ och fatta beslut om malgruppstill-
horigheten i1 dessa delar. Om kommunen vid sin prévning beddmer att
den stkande inte uppfyller dessa krav ska kommunen avsld ansékan.

Om kommunen vid sin provning enligt forsta stycket beddmer att den
stkande uppfyller kraven enligt 4 och 5 §§ ska kommunen Sverldmna sitt
beslut tillsammans med den sokandes ansokan till Centrala
studiestddsndmnden.

Centrala studiestédsndmndens provning

30 § Om en kommun har beslutat att en sékande uppfyller kraven enligt
4 och 5 §§ ska Centrala studiestddsndmnden prova de Svriga fOrutsiitt-
ningarna for att studiestartsstéd ska kunna beviljas enligt denna lag och
foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen.

Utbetalning av studiestartsstdd

31 § Centrala studiestddsndmnden far betala ut studiestartssidd endast
om det dr styrkt att den studerande bedriver de studier for vilka stddet har
beviljats.

Ritten till studiestartsstdd dr forverkad, om den studerande inte inom
en manad fran utbildningens bérjan har styrkt att han eller hon bedriver
studier. Styrks detta senare, far studiestartsstidet nda betalas ut, om det
finns sdrskilda skél.

Ritten till studiestartsstéd dr forverkad om den studerande avlider
innan studiestartsstidet har betalats ut.

Uppgiftsskyldighet

Uppgiftsskyldighet for myndigheter

32 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att Arbets-
formedlingen, Forsdkringskassan och Migrationsverket ska vara skyldiga
att limna Centrala studiestddsnamnden eller Overklagandendmnden for
studiestdd de uppgifier som har betydelse for tillimpningen av denna lag
och foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen.

Uppgifisskyldighet for ldroanstalter
33 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om en ldroanstalts skyldighet att 11l Centrala studie-
stodsnidmnden ldmna de uppgifier som &r av betydelse for tillimpningen
av denna lag och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.
Regeringen far meddela foreskrifter om en lérosanstalts skyldighet att
till Overklagandensimnden for studiestsd limna de uppgifter som #r av
betydelse for tillimpningen av denna lag och foreskrifter som har med-
delats med stdd av lagen.

Uppgifisskyldighet for den studerande

34 § En studerande som har beviljats studiestartsstod ska till Centrala
studiestédsndmnden anméla sadan dndring av sina forhallanden som har
betydelse for ritten till studiestartsstod eller stddets storlek.

11



12

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om en stud-
erandes skyldighet att till Centrala studiestddsndmnden 1&mna de upp-
gifter som dr av betydelse for tillimpningen av denna lag och foreskrifter
som har meddelats med st6d av lagen.

Aterkrav, rinta och avgifter

35 § Studiestartsstdd som betalats ut felaktigt eller med for hogt belopp
ska kunna aterkridvas. Bestimmelserna om aterkrav, rinta och avgifter i
5kap. 1, 2, 4 och 5 §§ studiestddslagen (1999:1395) och foreskrifter som
meddelats 1 anslutning till dessa bestimmelser ska tillimpas pad mot-
svarande sétt néir det giller studiestartsstd.

Uppfoljning och utviirdering

36 § Centrala studiestddsniimnden ska f6lja upp och utvirdera
kommunens rekryteringsarbete.

Kommunen ska dokumentera sitt rekryteringsarbete enligt denna lag
och ldmna sadana uppgifter om rekryteringsarbetet som behdvs for upp-
foljningen och utvirderingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om den dokumentation som #r ndédvindig och om vilka
uppgifter som ska ldmnas for att kommunen ska kunna fullgbra sina
uppgifter enligt andra stycket.

Ovriga bestimmelser

Sdrskilda foreskrifier om studiestartsstéd

37 § Foljande bestimmelser om studiestdd 1 studiestddslagen
(1999:1395) ska pad motsvarande sitt tillimpas nir det giller studiestarts-
stod:

—6kap. 1 § om tilldimpningen av lagen (1969:93) om begrinsning av
samhillsstod vid arbetskonflikt,

~ 6 kap. 2 § om édterbetalmng av inte utnyttjat studiestod,

— 6 kap. 3 § om att fordran pé studiestdd inte kan Gverlatas och inte far
tas 1 ansprak genom utmitning,

— 6 kap. 3 a § om att Centrala studiestédsnimnden under vissa forutsitt-
ningar far besluta att studiestddet ska hallas inne eller limnas med lHgre
belopp till dess ett slutligt beslut om riitt till studiestéd har fattats,

— 6 kap. 5 § om avrundning av belopp, och

~ 6 kap 12 § om preskription av fordran som avser dterkrav av studie-
stod.

Avgifter for administrativa kostnader

38 § Regeringen far meddela foreskrifter om att Centrala studiestods-
ndmnden far ta ut avgifter f6r sina administrativa kostnader 1 samband
med att studiestartsstdéd beviljas och 1 samband med aterkrav av studie-
startsstéd.



Overklagande

39 § I friga om overklagande av en kommuns beslut enligt 29 § finns 1
10 kap. kommunallagen (1991:900) bestdmmelser om laglighets-
prévning.

Centrala studiestddsndmndens beslut i drenden om studiestartsstod far
overklagas till Overklagandenimnden for studiestdd. Centrala studie-
stodsnimndens beslut ska giilla omedelbart, om inte Centrala studiestdds-
nimnden bestimmer nigot annat. Om ett beslut §verklagas, kan Sver-
klagandenamnden forordna att beslutet tills vidare inte ska gélla.

Overklagandenimndens beslut med anledning av ett §verklagande dit
far inte &verklagas.

Yiterligare foreskrifter

40 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter
om tillimpningen av denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017,
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2.2 Forslag till forordning (0000:00) om
studiestartsstod

Hirigenom foreskrivs fdljande.
Inledande bestimmelser

1 § Grundléggande bestdmmelser om studiestartsstéd finns i lagen
(0000:00) om studiestartsst6d.
I denna forordning finns niirmare bestimmelser om studiestartsstd.

2 § Studiestartsstdd ldmnas, 1 den mén det finns tillgadng p& medel, 1 den
ordning som anstkningarna kommer in till Centrala studiestédsndmnden.

3 § Med hemkommun i 28 § lagen (0000:00) om studiestartsstéd och
denna forordning avses for den som #r bosatt i landet den kommun i
vilken han eller hon dr folkbokford.

For den som inte &r folkbokford i landet eller 4r kvarskriven i en kom-
mun enligt 16 § folkbokf6ringslagen (1991:481) avses med hemkommun
den kommun i vilken personen stadgivarande vistas, eller om han eller
hon saknar stadigvarande vistelseort, den kommun i vilken han eller hon
for tilifdllet uppehaller sig.

Centrala studiestédsndmnden far meddela foreskrifter om vad som ska
avses med hemkommun for den som inte omfattas av forsta eller andra
stycket.

Narmare forutsiittningar for studiestartsstod

Medborgarskap

4 § Centrala studiestddsndmnden for meddela ndrmare foreskrifter om
tillimpningen av bestdmmelserna i 9—-11 §§ lagen (0000:00) om studie-
startsstéd, om vilka utlindska medborgare som ska jAmstéllas med
svenska medborgare och om studerande som inte &r svenska medborgare.

Utbildning som stidet far ldmnas for

5 § Studiestartsstéd f&r limnas till studerande for studier pd grund-
laggande eller gymnasial niva vid de ldroanstalter och utbildningar som
kan ge ritt till studiemedel enligt avdelning A 1 i bilagan till studie-
stodsforordningen (2000:655). Studiestartsstod far dock inte ldmnas for
studier pd en utbildning enligt férordningen (2015:504) om statsbidrag
for utbildning som kombineras med traineejobb.

Studiernas omfattning -

6 § Vid studier med studiestartsstéd avses med vecka en hel kalender
vecka. Om studietiden 1 kursplanen eller motsvarande inte dr uttryckt 1 ett
antal veckor och utbildningen inte pégéir hela den forsta och den sista
kalenderveckan, ska studietiden anses omfatta vyiterligare en hel



kalendervecka om studietiden under den forsta och sista veckan samman-
lagt uppgér till minst sju dagar.

Centrala studiestddsnimnden fir meddela nirmare foreskrifter om till-
dmpningen av forsta stycket.

7 § Centrala studiestddsndmnden far meddela ndrmare foreskrifter om
vad som ska anses vara studier pd heltid respektive deltid, om detta inte
framgir av nagon forfattning eller den kursplan eller motsvarande som
giller for utbildningen.

Provning av studieresultat
8 § Centrala studiestddsndmnden far meddela ndrmare foreskrifter om
vad som ir studier 1 normal takt.

Beridkning av studiestartsstod

Tilldggsbidrag

9 § Om en studerande har en inkomst av den storleken att studiestartsstéd
inte alls far ldmnas pd grund av bestimmelserna om inkomstprévning i
21-25 §§ lagen (0000:00) om studiestartsstod eller foreskrifter som har
meddelat med stdd av lagen, far inte heller tilliggsbidrag 1dmnas.

Inkomstprivning

10 § Centrala studiestddsndmnden far meddela ndrmare {Greskrifter om
tillimpningen av bestdmmelsen om inkomstberdkning 1 24 § forsta styck-
et lagen (0000:00) om studiestartsstad.

En studerande som inte beskattas for sin huvudsakliga inkomst i
Sverige ska vid inkomstprévningen behandlas pé ett likvirdigt sétt som
studerande som beskatias i Sverige. Centrala studiestddsndmnden far
meddela nirmare foreskrifter om berdkning av inkomst for siddana
studerande.

11 § Centrala studiestédsnimnden for meddela ytterligare foreskrifter om
berikning av veckobelopp enligt 19 § lagen (0000:00) om studiestarts-
stod och om beriikning av fribelopp och reducering enligt 22 och 23 §
samma lag.

Studiestartsstod under sjukdom och ledighet

Sjukdom

12 § Bestimmelserna i 3 kap. 26-32§§ studiestddsforordningen
(2000:655) om studiemedel vid sjukdom ska tilldimpas pa motsvarande
siitt niir det giller studiestartsstod.

Vard av barn

13 § Bestiimmelserna i 3 kap. 32 a och 32 b §§ studiestddsforordningen
(2000:655) om studiemedel vid tillfillig vard av barn ska tillimpas pa
motsvarande sitt ndr det géller studiestartsstdd.
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Vard av ndrstaende

14 § Bestimmelserna i 3 kap. 32 d och 32 e §§ studiestddsforordningen
(2000:655) om studiemedel vid vérd av nirstdende ska tillimpas pa mot-
svarande sitt nér det géller studiestartsstod.

Studiestartsstod i samband med att ett barn har aviidit

15 § Bestimmelserna 1 3 kap. 32 g och 32 h §§ studiestddsforordningen
(2000:655) om studiemedel i samband med att ett barn har avlidit ska
tillimpas pd motsvarande sétt nir det giller studiestartsstéd.

16 § Studiestartsstéd som ldmnas i samband med sjukdom, vard av barn
eller niirstiende eller i samband med att ett barn under 18 ar har avlidit,
ska riknas med vid en berdkning av det antal veckor {or vilka studie-
startstod hogst far lEmnas enligt 18 § lagen (0000:00) om studiestarts-
stod.

Centrala studiestddsniimnden far meddela n#drmare fOreskrifter om
studiestartsstod vid sjukdom, vard av barn eller nirstaende och i samband
med att ett barn under 18 &r har avlidit enligt 12-15 §§.

Ansodkan

17 § En ansdkan om studiestartsstéd enligt 28 § lagen (0000:00) om
studiestartsstéd ska vara undertecknad av den stkande. Uppgifierna i
anstkan ska ldmnas pa heder och samvete.

Centrala studiestddsnimnden far meddela ytterligare foreskrifter om
ansGkan och vad den ska innehélla.

Beslut

18 § Om studiestartsstéd beviljas, ska av beslutet framgd storleken av
ersittningen. Beslutet ska dessutom innehilla information om den stud-
erandes skyldighet att till Centrala studiestddsnimnden anméla dndrade
fSrhaltanden och om omprovningsreglerna i 25 §.

Utbetalning av studiestartsstdd

19 § Utbetalning av studiestartsstdd sker forskottsvis varje ménad.
Centrala studiestddsndmnden fir meddela nédrmare foreskrifter om ut-
betalning av studiestartsstdd.

Uppgiftsskyldighet

Uppgifisskyldighet for myndigheter
20 § Arbetsformedlingen ska pd begiran limna Centrala studiestdds-
nimnden eller Overklagandendmnden for studiestéd uppgift om en sdk-
ande har varit arbetslds och anmild som arbetssokande hos Arbetsfor-
medlingen under de senaste sex ménaderna.

Forsta stycket giller dock bara om uppgiften har betydelse for
tillimpningen av lagen (0000:00) om studiestartsstdd eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.



21 § Forsikringskassan ska till Centrala studiestddsndmnden eller
Overklagandeniimnden for studiestdid lamna uppgift om

1. sidan sjukperiod som enligt 3 kap. 26 § studiestddsférordningen
(2000:655) har godkiints av Forsékringskassan,

2. aktivitetsstod eller utvecklingsersittning under ett arbetsmarknads-
politiskt program, och

3. rehabiliteringserséittning, sjukersdttning och aktivitetsersittning
enligt socialforsdkringsbalken

Férsta stycket giller dock bara om uppgifterna har betydelse for till-
dmpningen av lagen (0000:00) om studiestartsstdd eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen.

22 § Migrationsverket ska pa begiran limna Centrala studiestdds-
nimnden eller Overklagandendmnden for studiestdd uppgift om en utlén-
ning vistas i Sverige enligt utlinningslagen (2005:716). Uppgifis-
skyldigheten avser

1. namn,

2. personmummer eller samordningsnummer,

3. medborgarskap,

4. tillstdnd eller annat bevis om ritt att vistas i Sverige med angivande
av vilken typ av tillstdnd eller annat bevis som har beviljats eller ut-
firdats,

5. dag for beslut om tillstdnd eller utfardande av annat bevis om riitt att
vistas i Sverige samt uppgift om hur linge tillstindet eller beviset géller,

6. klassning av tillstind eller annat bevis om ritt att vistas 1 Sverige
enligt Migrationsverkets klassificeringssystem, och

7. upplysning om en person saknas.

Forsta stycket giller dock bara om uppgifterna har betydelse for till-
ampningen av lagen (0000:00) om studiestartsstod eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning til} lagen.

Uppgiftsskyldighet for ldroanstalter

23 § En liroanstalt ska pa begidran ldmna Centrala studiestddsndmnden
eller Overklagandenimnden for studiestdd uppgift om tid och omfattning
for utbildningar vid ldroanstalter for vilka studiestartsstod kan beviljas.
Med ldroanstalt avses i denna férordning en sadan liroanstalt eller utbild-
ning som anges i avdelning A 1 i bilagan till studiestddsférordningen
(2000:655).

Om Centrala studiestddsnimnden begir det, ska ldroanstalten for en
studerande som har ansdkt om eller beviljats studiestartssiod till némn-
den 1dmna uppgift om

1. utbildning,

2. studietid,

3. studiernas omfattning,

4. studieaktivitet, och

5. studieresultat.

Centrala studiestédsndmnden far meddela foreskrifter om ldroanstalters
uppgiftsskyldighet till nimnden enligt forsta och andra stycket.
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Uppgiftsskyldighet for den studerande
24 § Centrala studiestédsndmnden fir meddela ndrmare foreskrifter om
uppgifisskyldighet enligt 34 § lagen (0000:00) om studiestartsstdd.

Omprévning

25 § Ett beslut som ger den studerande riitt till studiestartsstdd ska om-
provas, nir &ndrade forhallanden féranleder det.

I 35§ lagen (0000:00) om studiestartssttd finms bestimmelser om
aterkrav av utbetalt studiestartsstod. Sadana aterkrav kan verkstillas
genom avdrag pid kommande utbetalningar av studiestartsstéd endast om
beslutet om aterkrav meddelas fore utgngen av den tidsperiod for vilken
studiestartsstdd har beviljats och om ersittningen ska betalas ut senare
under samma tidsperiod.

Beriikning av kommunal resursram

Faststélla arlig andel

26 § For varje kommun ska Centrala studiestbdsndmnden faststdlla en
arlig andel av medlen for studiestartsstédet. Denna andel ska berfknas
med utgingspunkt i kommunens andel av samtliga arbetslésa i aldern
25-56 ar som saknar tredrig gymnasieutbildning och som ir anmilda
som arbetssdkande hos Arbetsformedlingen.

Centrala studiestédsndmnden ska underréitta varje kommun om vilken
andel som har faststillts for kommunen och upplysa kommunen om den
tid under vilken medlen #r disponibla.

Om en kommun bedOmer att personer inte kommer att studera med
studiestartsstod i den utstrickning som den faststiillda andelen av medlen
medger, far Centrala studiestddsndmnden efter forfragan till kommunen
omférdela medel till andra kommuner som kan rekrytera fler till studier
dn vad deras faststidllda andel av medlen annars medger.

Centrala studiestddsnéimnden far meddela ndrmare féreskrifter om till-
dmpningen av denna paragraf.

Statistik

27 § Arbetsformedlingen ska tillhandahalla Centrala studiestddsndmnden
den senast tiligingliga statistiken som ndmnden behGver for att kunna
fullgora sina uppgifter enligt 26 § forsta stycket.

Uppféljning och utviirdering

28 § Av 36 § lagen (0000:00) om studiestartsstdd framgér att kommunen
ska dokumentera sitt rekryteringsarbete och limna sidana uppgifter som
behdvs for uppfSljning och utviirdering.

Centrala studiestédsndmnden far meddela foreskrifter om innehallet i
dokumentationen och om vilka uppgifter som ska lamnas for uppfiljning
och utvirdering av kommunernas rekryteringsarbete.



Ovriga bestimmelser

29 § Foljande bestdmmelser om studiestod i studiestddsforordningen
(2000:655) ska p& motsvarande sdtt tillimpas nér det géller studiestarts-
stod:

-6kap. 1 § om studiestdd till studerande som #r att anse som smitt-
bédrare, och

- 6 kap. 3 § om drenden som i forsta instans handlidggs av Forsikrings-
kassan och bemyndigandet for Forsikringskassan att meddela foreskrif-
ter.

Avgifter for administrativa kostnader
30 § Vid &terkrav av studiestartsstdd ska en avgift for administrativa
kostnader tas ut (expeditionsavgift). Expeditionsavgiften dr 100 kronor
for varje kalenderar som aterbetalning enligt aterkravet pagér.

Avgifter enligt forsta stycket ska betalas inom den tid och pd det sétt
som Centrala studiestddsnimnden bestdmmer.

Denna forordning trader 1 kraft den 1 juli 2017.
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2.3 Forslag till lag om andring 1 socialforsdkrings-
balken

Hirigenom foreskrivs att 19 kap. 15 §, 28 akap 6 §, 31 kap 12 §, 50 kap.
6§, 97 kap. 13 § och 98 kap. 9 § socialforsikringsbalken ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

19 kap.
15§

Till beloppen enligt 11-14 §§ Till beloppen enligt 11-14 §§
ska liggas studiemedel i form av  ska ldggas studiemedel i form av
studiebidrag, utom den del som studiebidrag enligt 3 kap. studie-
avser tilldggsbidrag. stodslagen(1999:1395) och studie-

startsstéd enligt lagen (0000:00)
om studiestartsstod, utom de delar
som avser tilliggsbidrag.

28 a kap.
6§’
Sjukpenning 1 sirskilda fall ldmnas inte nér den forsikrade
1. bedriver studier, for vilka han 1. bedriver studier, for vilka han
eller hon uppbir studiestdd enligt  eller hon uppbir studiestdd enligt
studiestddslagen (1999:1395), eller  studiestddslagen (1999:1395) eller
studiestartsstod  enligt  lagen
(0000:00) om studiestartsstid,
eller '
2. deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och far aktivitetsstod.
Sjukpenning 1 sérskilda fall Iimnas inte heller ndr den forsikrade
deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program men &r avstingd fran rétt till
aktivitetsstod.

31 kap.
12 §

Rehabiliteringspenningen ska minskas med det belopp den f6rsikrade
for samma tid far som

1. fordldrapenningsforman,

2. sjukpenning,

3. sjukpenning eller livridnta vid arbetsskada eller annan skada som
avses 1 40-44 kap. eller motsvarande ersiitining enligt nigon annan
forfattning, dock endast till den del erséttningen avser samma inkomst-
bortfall som rehabiliteringspenningen &r avsedd att ticka, eller

4. studiestdd enligt studiestdds- 4. studiestod enligt studiestdds-
lagen (1999:1395) eller ersdtining lagen (1999:1395), studiestarts-

! Senaste lydelse 2015:119.



till deltagare 1 teckenspriksutbild-
ning for vissa fordldrar (TUFF),
dock inte till den del studiestodet
dr aterbetalningspliktigt.

stod enligt lagen (0000:00) om
studiestartsstdd eller erséttning till
deltagare 1 teckenspraksutbildning
fér vissa fordldrar (TUFF), dock
inte till den del studiestddet &r
aterbetalningspliktigt.

Det som foreskrivs i forsta stycket géller dven for motsvarande forman
som limnas till den forsikrade pa grundval av utldndsk lagstiftning.

Lydelse  enligt  propositionen
Scirskild kompletterande pedagog-
isk uthildning for personer med
Jforskarexamen (prop.
2015/16:142)

Foreslagen lydelse

50 kap.

6§

Vid tilldmpning av 4 och 5 §§ ska med en person som forvirvsarbetar

likstillas

l.en studerande som  far
studiestdd enligt studiestddlagen
(1999:1395) eller som endast pa
grund av  bestdimmelser om
behovsprévning inte fir studiestdd,
och

l.en studerande som fir
studiestdd enligt studiestddslagen
(1999:1395) eller studiestartsstod
enligt lagen (0000:00) om studie-
startsstod, eller som endast pa
grund av  bestdimmelser om
behovsprovning inte far studiestod
eller studiestartsstid, och

2. en studerande som deltar i kompletterande pedagogisk utbildning
som leder till dmnesldrarexamen for personer som har en examen pa
forskarnivé och féar utbildningsbidrag for den utbildningen.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

97 kap.
13§
Med vissa andra inkomster enligt 2 § 6 avses f6ljande:
1.inkomst som p& grund av 3 kap. 9-13 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) eller skatteavtal inte ska tas upp som intékt 1 inkomstslaget
néringsverksamhet, tjédnst eller kapital,

2. studiemedel 1 form av studie-
bidrag, utom den del som avser
tilliggsbidrag,

3. skattefria stipendier dver 3 000

? Senaste lydelse 2015:758,

2. studiemedel 1 form av
studiebidrag enligt 3 kap. studie-
stodslagen  (1999:1395)  samt
studiestartsstod  enligt  lagen
(0000:00) om  studiestartsstdd,
utom de delar som avser tillaggs-
bidrag,

kronor per manad,
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4. skattepliktiga inkomster enligt 5 § lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta, och
5. etableringsersittning enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser

for vissa nyanlénda invandrare.

Inkomster som avses i forsta stycket 2 och 3 och som 1 slutet av ett ar
betalas ut i forskott som hdnforliga till ndstf6ljande ar ska beaktas for det

senare aret.

98 kap.
9§

Om den forsdkrades beslut om
slutlig skatt eller studiemedel 1
form av studiebidrag dndras efter
det att slutligt bostadsbidrag
bestimts och dndringen innebér att
bostadsbidraget skulle ha wvarit
hogre eller ldgre, ska ett nytt
bostadsbidrag bestimmas, om den
forsikrade begir det eller om
Forsdkringskassan sjélvmant tar
upp fragan.

Om den forsdkrades beshut om
slutlig skatt, studiemedel i form av
studiebidrag eller studiestartsstdd
dndras efter det att slutligt bostads-
bidrag bestimts och #dndringen
innebir att bostadsbidraget skulle
ha varit hogre eller ligre, ska ett
nytt bostadsbidrag bestdmmas, om
den forsdkrade begiir det eller om
Forsikringskassan  sjdlvmant  tar
upp fragan.

En fraga om nytt slutligt bostadsbidrag enligt denna paragraf far inte
tas upp efter utgingen av sjitte aret efter det &r beslutet om slutlig skatt
avser eller sjétte dret efter det att studiebidraget ldmnades.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.

? Senaste lydelse 2011:1435.



2.4
(1999:1229)

Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 34 § inkomstskattelagen (1999:1229)

ska ha foljande lydelse.
Lydelse  enligt  propositionen Féreslagen lvdelse
Scirskild kompletterande pedagog-
isk utbildning for personer med
Jorskarexamen (prop.
2015/16:142)

11 kap.

34§

Féljande ersittningar i samband med studier ska tas upp:
1. utbildningsbidrag for doktorander,
2. ersittning till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa foréldrar

(TUFF), och

3. utbildningsbidrag for kompletterande pedagogisk utbildning som
leder till #mneslidrarexamen for personer som har en examen pé forskar-

niva.

Studiestéd enligt studiestddslagen (1999:1395) ska inte tas upp. Detta

giller ocksé

1. statsbidrag som administreras av Specialpedagogiska skolmyndig-

heten for

— kortare studier om funktionshinder,

~kortare studier pd grundskole- eller gymnasienivd som #r sérskilt
anpassade for personer med funktionshinder, och

- studier inom sérskild utbildning f6r vuxna,

2. statsbidrag som administreras
av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska, eller

3. kostnadsersittning till elever 1
gymnasial ldrlingsutbildning som
betalas ut av Cenirala studiesttds-
niamnden.

2. statsbidrag som administreras
av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska,

3. kostnadserséttning till elever i
gymnasial ldrlingsutbildning som
betalas ut av Centrala studiestods-
nimnden, eller

4. studiestartsstod som betalas
ut av Centrala studiestodsndmnd-
en.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.

! Senaste lydelse 2014:949.
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2.5 Forslag till lag om dndring i studiestddslagen

(1999:1395)

Hirigenom foreskrivs i frdga om studiestddslagen (1999:1395)
dels att 4 kap. 22 § ska upphora att gilla,
dels att 3 kap. 25 § och 4 kap. 13 § ska ha foljande lydelse,
dels att punkt 16 i ikrafitridande- och 6vergingsbestimmelserna ska ha

foljande lydelse.

Lydelse  enligt  propositionen
Sdrskild kompletterande pedagog-
isk utbildning for personer med
Jforskarexamen (prop.
2015/16:142)

Foreslagen lydelse

3 kap.
25§
Studiemedel far inte lmnas eller tas emot fOr den tid for vilken det

ldmnas
1. studiehjélp enligt 2 kap.,

2. aktivitetsstdd eller utvecklingsersiittning for att delta i ett arbets-

marknadspolitiskt program,

3. utbildningsbidrag for doktorander,
4. sjukersiittning, aktivitetsersiitining eller rehabiliteringserséttning

enligt socialforsikringsbalken,

5. statsbidrag som administreras av Specialpedagogiska skolmyndig-

heten for

— kortare studier om funktionshinder, _

— kortare studier pd grundskole- eller gymnasienivd som &r sérskilt
anpassade for personer med funktionshinder, och

— studier inom sirskild utbildning f6r vuxna,

6. statsbidrag som administreras av Sametinget for kortare studier i

alfabetisering i samiska,

7. ersittning enligt lagen
(2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare,
eller

8. utbildningsbidrag for komp-
letterande pedagogisk utbildning
som leder till dmnesldrarexamen
for personer som har en examen pé
forskarniva. ‘

! Senaste lydelse 2010:1280.

7. erséttning enligt lagen
(2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanléinda invandrare,

8. utbildningsbidrag f6r komp-
letterande pedagogisk utbildning
som leder till &mnesldrarexamen
for personer som har en examen pé
forskarniva, eller

9. studiestartsstod enligt lagen
(0000:00) om studiestartsstod.



Studiemedel far inte limnas for den tid di den studerande tjénstgér
enligt lagen (1994:1809) om totalfSrsvarsplikt eller fullgdr utbildning till
reserv- eller yrkesofficer.

Studiemedel fr inte ldmnas for hégskoleutbildning pé forskarnivd om
den studerande #r eller har varit anstilld som doktorand eller har eller har
haft utbildningsbidrag {or doktorander.

Studiemedel far inte limnas for den tid di den studerande beviljats
studiestbd eller motsvarande studiefinansiering frdn eft annat land.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilken utliindsk studiefinansiering som ska omfattas av
detta stycke.

Regeringen far meddela foreskrifter om avvikelser fran forsta stycket.

4 kap.
13 §

Arsbeloppet far siittas ned

l.om lantagaren tar emot I.om ldntagaren tar emot
studiehjilp, studiemedel eller studiehjdlp, studiemedel, utbild-
utbildningsbidrag for doktorander,  ningsbidrag for doktorander eller

studiestarisstid,

2. om lantagaren fullgdr en ldngre grundutbildning &n 60 dagar enligt
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt eller fullgdr utbildning till
reserv- eller yrkesofficer, eller

3. om det i ndgot annat fall finns sérskilda skal.

16. 16.2 Utover for vad som anges i
8 kap. 6 § forsta stycket 1 studie-
stodslagen (1973:349) far adrs-
beloppet sdttas ned ocksa om den
aterbetalningsskyldige tar emot
studiestartsstod.

I stiillet for vad som anges i 8 kap. 6 § forsta stycket 2 studiestddslagen
(1973:349), i lydelsen efter den 31 december 1988, far arsbeloppet sittas
ned prelimindrt om ldntagarens inkomst under betalningsret kan
beriknas bli viisentligt lagre in den inkomst efter vilken arsbeloppet har
berdknats. Om arsbeloppet har beriiknats till en tjugondel av laneskulden
eller liagst femton procent av prisbasbeloppet enligt punkt 14, far
arsbeloppet sittas ned prelimindrt till fyra procent av lantagarens
beriknade inkomst under betalningséret. Nedséttningen géller 1 avvaktan
pA att underlaget for att ta ut skatt eller avgift for betalningsaret faststills.
Det preliminiira drsbeloppet ska grunda sig pa den uppgift om beréknad
inkomst som lantagaren ldmnar i ansékan om nedséttning.

Efter det att underlaget for att ta
ut skatt eller avgift for betalnings-
aret har faststillts ska ett shutligt
arsbelopp faststillas. Beloppet ska
motsvara fyra procent av lantag-

? Senaste lydelse 2015:941.

Efter det att underlaget for att ta
ut skatt eller avgift for betalnings-
aret har faststdllts ska ett slutligt
arsbelopp faststiillas. Beloppet ska
motsvara fyra procent av lantag-
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arens sammanlagda Overskott av
inkomst av tjdnst, niringsverksam-
het och kapital. Det sluthiga ars-
beloppet kan dock hogst bestim-
mas till det belopp som faststillts
enligt punkten 14. Som faststillt
underlag giller beslut om slutlig
skatt 1 forsta instans.

arens sammanlagda Overskott av
inkomst av tjéinst, ndringsverksam-
het och kapital. Det slutliga ars-
beloppet kan dock higst bestim-
mas till det belopp som faststillts
enligt punkt 14. Som faststillt
underlag giller beslut om slutlig
skatt i forsta instans.

Om det preliminéra arsbeloppet &r ligre én det slutliga arsbeloppet, ska
mellanskillnaden betalas i efterhand som ett resterande slutligt &rsbelopp.
Regeringen meddelar foreskrifter om att l8ntagaren dessutom ska betala

en tilldggsavgift.

Om det prelimindra arsbeloppet dr hogre dn det slutliga arsbeloppet,
ska det verskjutande beloppet inte betalas ut till lantagaren utan i stillet

riknas av fran lanet.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018 i friga om den upphévda
paragrafen och 1 vrigt den 1 juli 2017.
2. Den upphivda paragrafen giller dock i fraga om studiemedel som

{dmnats fore den 1 januari 2018.



2.6 Forslag till forordning om &ndring 1
studiestodsforordningen (2000:655)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 9 § studiestddsforordningen (2000:655)
ska upphdra att gilla vid utgngen av december 2017.

Den upphiivda paragrafen giller dock i friga om studiemedel som
ldmnats fore den 1 januari 2013.
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2.7 Forslag till forordning om #ndring i férord-
ningen (2000:1418) om tillimpningen av vissa
skyddsbestdmmelser for sjukpenninggrundande

inkomst

Hiarigenom fOreskrivs att 2 § forordningen (2000:1418) om tilldmp-
ningen av vissa skyddsbestdmmelser for sjukpenninggrundande inkomst'

ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt Utbildnings-
departementets promemovria
(2015-10-21) Sdrskild komplett-
erande pedagogisk utbildning for
personer  med  forskavexamen
(U2015/05012/UH)

Foreslagen lydelse

2§

Skyddsbestimmelserna ska, utdver vad som anges i 26 kap. 11 § forsta
meningen socialforsikringsbalken, tilldmpas for en forsikrad som

1. bedriver studier, for vilka han
eller hon uppbir bidrag enligt for-
ordningen (1995:938) om utbild-
ningsbidrag for doktorander,

1. bedriver studier, for vilka han
eller hon uppbir bidrag enligt {or-
ordningen (1995:938) om utbild-
ningsbidrag f6r doktorander eller
studiestartsstod  enligt  lagen
(0000:00) om studiestartsstdd,

2. #r ledig fran sin anstillning for studier inom det egna yrkesomridet,
3. bedriver studier inom det egna yrkesomridet i annat fall &n som

anges 1 2, dock for higst ett ar, eller

4 bedriver studier for vilka han eller hon uppbédr bidrag enligt
forordningen (2016:XXX) om utbildningsbidrag fOr kompletterande
pedagogisk utbildning som leder till &mneslérarexamen for personer som

har en examen pé forskarniva.

Denna forordning tedder i kraft.den 1 juli 2017.

! Senaste lydelse av forordningens rubrik 2015:371.

% Senaste lydelse 2010:1714.



2.8 Forslag till forordning om &ndring i férord-
ningen (2007:1071) med instruktion for
Centrala studiestédsndmnden

Hirigenom foreskrivs att 1 § forordningen (2007:1071) med instruktion
for Centrala studiestédsndmnden ska ha foljande lydelse.

Féreslagen lydelse

1§

Centrala studiestdsndmnden (CSN) ansvarar {6r studiesociala frigor
som inte ska hanteras av ndgon annan myndighet.

CSN fullgtr uppgifter enligt

1. studiestddslagen (1999:1395),

2. studiestddsforordningen (2000:655),

3. forordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade
elever i gymnasieskolan,

4. forordningen  (1997:1158) 4. forordningen  (1997:1158)

Nuvarande lydelse

om statsbidrag for teckenspriks-
utbildning for vissa foréldrar, och
5. forordningen  (2013:1121)
om kostnadsersétining till elever i
gymnasial ldrlingsutbildning.

om statsbidrag for teckenspriks-
utbildning for vissa foréldrar,

5. forordningen  (2013:1121)
om kostnadsersittning till elever i
gymnasial ldrlingsutbildning,

6. lagen (0000:00) om studie-
startsstod, och

7. forordningen (0000:00)- om
studiestartsstod.

Denna forordning trdder i kraft den 1 juli 2017.

! Senaste lydelse 2013:1122.
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2.9 Férslag till férordning om dndring i
forordningen (2007:1348) med instruktion for
Overklagandenimnden for studiestdd

Hirigenom foreskrivs att 1och 4 §§ forordningen (2007:1348) med
instruktion fér Overklagandendmnden for studiestdd ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Overklagandenimnden for studiestdd har till uppgift att préva sddana
overklaganden av Centrala studiestddsnimndens beslut som anges i
6 kap. 11 § studiestddslagen (1999:1395).

Nimnden har dven till uppgift
att prova overklaganden av beslut
om ldrlingserséttning enligt {orord-
ningen (2013:1121) om kostnads-
ersittning till elever i gymnasial
larlingsutbildning.

Overklagandenimnden ska av-
gbra sddana drenden om &verklag-
anden som anges i 6kap. 11§
studiestddslagen (1999:1395) och i
21 § forordningen (2013:1121) om
kostnadsersittning till elever 1
gymnasial ldrlingsutbildning.

Néamnden har dven till uppgift
att prova Overklaganden av beslut
om larlingserséttning enligt forord-
ningen (2013:1121) om kostnads-
ersittning till elever i gymnasial
larlingsutbildning och beslut om
studiestartsstod  enligt  lagen
(0000:00) om studiestartsstéd.

4§

Overklagandenimnden ska av-
gora sddana drenden om Overklag-
anden som anges 1 6 kap. 11§
studiestddslagen (1999:1395), 21 §
forordningen  (2013:1121) om
kostnadsersittning  till elever i
gymnasial ldrlingsutbildning och
38§ lagen (0000:00) om studie-
startsstd.

Overklagandenimnden far limna &ver till ordforanden, vice ordfor-
anden eller myndighetschefen att avgora drenden om Sverklaganden som
ir av sidant slag att nimndens vigledande avgdranden kan tillimpas
eller som annars #r av det slaget att de inte behdver avgoras av Overklag-
andenimnden.

Denna forordning tridder 1 kraft den 1 jult 2017.

! Senaste lydelse 2013:1123.
2 Senaste lydelse 2013:1123.



2.10  Forslag till forordning om dndring 1
studiestddsdataférordningen (2009:321)

Hirigenom foreskrivs att 15 § studiestodsdataforordningen (2009:321)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

15 §'
Centrala studiestddsndmnden fir utan den registrerades samtycke
ldmna ut personuppgifter elektroniskt pd annat sitt 4n genom direkt-

atkomst enligt f6ljande.

Mottagare

Myndighet som begir det eller
sddant organ som anges 1 bilagan
till offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) som begir det

Kommun

Foretag som tar fram och till
studerande distribuerar bevis om
studiestdd for studier

! Senaste lydelse 2011:1472.

Personuppgifter

Namn, adress, den studerandes
lanskod, kommunkod, ldro-
anstaltens kod, studievigskod,
arskurs, ldroanstaltens  namn,
utbildningens namn och ldro-
anstaltens ldnskod

Personnummert, samordnings-
nummer, sdrskilt identifikations-
nummer som getts av Centrala
studiestodsnimnden, kommunkod,
liroanstaltens kod, studievig,
klags, studietid, tid for studieav-
brott och nérvaro pa léroanstalten 1
friga om studerande som har fatt
studiehjdlp och som ansdkt om
stod enligt 15 kap. 32 § skollagen
(2010:800) samt namn, adress,
personnummer och samordnings-
nummer for betalningsmottagare
av studiehjilpen.

Namn, adress, personnummer,
samordningsnummer, sarskilt
identifikationsnummer som gefts
av Centrala studiestbdsndmnden,
typ av Dbevis, giltighetstid {or
beviset och under vilken tidsperiod
den studerande har beviljats studie-
stod for studier.
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Fareslagen lydelse

15§
Centrala studiestodsndmnden fir utan den registrerades samtycke
lamna ut personuppgifier elektroniskt pd amnat st 4n genom

direktatkomst enligt f6ljande.

Mottagare

Myndighet som begér det eller
sddant organ som anges i bilagan
till offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) som begiir det

Kommun

Foretag som tar fram och till
studerande distribuerar bevis om
studiestdd for studier

* Senaste lydelse 2011:1472.

Personuppgifter

Namn, adress, den studerandes
lanskod, kommunkod, ldro-
anstaltens- kod, studievégskod,
arskurs, ldroanstaltens namn,
utbildningens namn och ldro-
anstaltens ldnskod

Personnummer, samordnings-
nummer, sdrskilt identifikations-
nummer som getts av Centrala
studiestddsndmnden, kommunkod,
liroanstaltens kod, studievig,
klass, studietid, tid for studie-
avbrott och ndrvaro pa Idro-
anstalten i friga om studerande
som har fatt studiehjilp och som
ansdkt om stod enligt 15 kap. 32 §
skollagen (2010:800) ock namn,
adress, personnummer och sam-
ordningsnummer for betalnings-
mottagare av studiehjdlpen sami
namn, personnummer eller sam-
ordningsnummer, adress, tidigare
studiestod,  tillstand  eller annat
bevis om rdtt att vistas i Sverige
med angivande av vilken typ av
tillstand eller annat bevis som har
beviljats  eller wutfdrdats och
prévning av rdtten till svenskt
studiestod for att kommunen ska
kunna fullgbra sina uppgifier
enligt lagen  (0000:00) om
studiestartsstod.

Namn, adress, personnummer,
samordningsnummer, sérskilt
identifikationsnummer som getts
av Centrala studiestddsndmnden,
typ av bevis, giltighetstid for
beviset och under vilken tidsperiod



den studerande har beviljats studie-
st6d for studier.

Denna forordning trdder 1 kraft den 1 juli 2017.
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3 Ménga har behov av utbildning

3.1 Det finns stora utbildningsbehov

Mojligheten till utbildning dr avgdrande for bade enskildas utveckling
delaktighet, sjdlvbestimmande och arbetsmarknadsutsikter samt for att
arbetsmarknaden ska fungera vil.

Ménga vuxna har kunskap och kompetens som inte motsvarar arbets-
marknadens behov. For dessa maste det finnas mdjligheter till omskol-
ning eller vidareutbildning. Utbildning &r av avgdrande betydelse for att
ménniskor ska kunna forbéttra sin anstéliningsbarhet. 1 dagens samhille
stills det krav pa kompetensutveckling under i princip hela yrkeslivet.
Utbildning ska dirfor vara tillginglig genom hela livet.

Personer med kort utbildning 16per betydligt hogre risk for arbetsldshet
4n personer med hogre utbildning. En sirskild utmaning &r dirfor att
rusta och matcha den stora grupp vuxna arbetslosa som saknar relevant
utbildning.

Ar 2015 var i genomsnitt 296 000 personer i aldern 25-64 ar arbetslosa
och anmilda hos Arbetsférmedlingen. Av dessa var knappt 100 000 kort-
utbildade, dvs. de hade inte fullfilit gymnasiet eller en motsvarande
utbilning. En stor del av dem som inte har grundlidggande eller gymnasial
utbildning dr utrikes fodda. Utrikes fédda kvinnor med kort utbildning &r
en grupp vars utbildningsbehov kan framhallas sérskilt. Bland de arbets-
16sa finns dven ett stort antal personer med funktionsnedsétining. Méanga
av de arbetslosa dr dessutom yngre #n 45 ar, dvs. relativt unga. Ménga
arbetsldsa har alltsa betydande utbildningsbehov for att kunna etablera
sig pa arbetsmarknaden och dérmed for att de ska kunna bidra till sam-
hillets kompetensforsorjning.

3.2 Ett kunskapslyft for att méta behoven

Under 2015 inledde regeringen ett nytt kunskapslyft. Kunskapslyftet
bestér av olika utbildningssatsningar for vuxna som ska ge ménniskor
chans att utbilda sig for att kunna fa ett jobb, omskola sig till ett nytt
yrke, fa behorighet till hogre utbildning, vidareutbilda sig for bittre
karrisrmdjligheter och bilda sig for okat deltagande i samhilislivet eller
for personlig utveckling, Kunskapslyfiet ska ocksé bidra till att forkorta
tiden for nyanlidndas etablering i samhillet och pa arbetsmarknaden. Ett
kunskapslyft stirker Sveriges konkurrenskraft och forbittrar samhillets
omstéliningsforméga. Kunskapslyftet 4r centralt for regeringens mal att
Sverige ska ha EU:s ldgsta arbetsloshet 2020.

I en globaliserad virld dér arbetsmarknaden stindigt forindras kriivs en
kraftigt utbyggd vuxenutbildning som ger ménniskor méjlighet till ater-
kommande utbildning. Hittills har det inom kunskapslyftet bl.a. avsatts
medel for fler utbildningsplatser inom komvux och yrkesvux, folkhdg-



skola, yrkeshdgskola och hogskola. I samband med detta har det dven
avsatts medel for studiestdd till de studerande.

Det har #ven inforts ett sk. utbildningskontrakt for ungdomar
(forordning [2015:502] om samverkan for att minska ungdomsarbets-
losheten), som syftar till att en arbetsios ungdom ska studera inom
kommunal vuxenutbildning eller pa folkhdgskola med malséttningen att
fullfélja en gymnasieutbildning. P& studiestddsomridet har detta
kompletterats med en ritt for ungdomar att fa studiemedel med den hogre
bidragsnivin om den studerande #r arbetslds och omfattas av ett
utbildningskontrakt och ska bedriva studier inom ramen for kontraktet.
Det har #ven infbrts en ritt till studiemedel fo6r ungdomar som
kombinerar arbete med en relevant yrkesutbildning, s.k. traineejobb.

Fr.o.m. hosten 2015 har deltagare i jobb- och utvecklingsgarantins
tidigare fas tre, dvs. de som deltagit i mer 4n 450 ersitiningsdagar,
méjlighet att studera kortare kurser pé heltid upp till ett &r med bibehéllet
aktivitetsstdd. Det kan handla om studier inom komvux, hégskola, yrkes-
hégskola och folkhdgskela. Inom jobb- och utvecklingsgarantin finns
dven mdjligheten att studera p& deltid i sex manader, vid sidan av sitt
deltagande i jobb- och utvecklingsgarantin. De som behover ldsa svenska
8r invandrare (sfi) inom jobb- och utvecklingsgarantin kan numera gora
det i upp till tolv manader. Studiemotiverande kurser inom folkhdgskolan
kan ges under tre méanader till arbetslsa inom jobb och utvecklings-
garantin som varken har gymnasieexamen eller grundlidggande behorig-
het till hogskoleutbildning. For personer med funktionsnedséttning som
medfér nedsatt arbetsformiga finns mojlighet till att lisa studie-
motiverande kurs under lingre tid.

Arbetsformedlingen har ocksd fr.o.m. 2016 fatt méjlighet att erbjuda
korta uppdragsutbildningar pd eftergymnasial nivd till personer med
begrinsad erfarenhet av svenskt arbetsliv.

I budgetpropositionen f6r 2016 (prop. 2015/16:1, utgiftsomrade 16)
angavs att regeringen avsig att dterkomma med forslag om en ritt till
studier vid behérighetsgivande kurser inom komvux. Ett sadant forslag
har utarbetats inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) och
remitterats i promemorian Ritt till behorighetsgivande utbildning inom
komvux (Ds 2015:60). I promemorian foreslds bl.a. en utbkad riitt att
delta i komvux pi gymnasial niva i syfte att uppna grundldggande och
sérskild behorighet till hdgskoleutbildning som pabérjas pd grundnivé
och som vinder sig till nyborjare. Ritten till gymnasial utbildning inom
komvux foreslas trdda i kraft den | januari 2017.

3.3 Studiestddet dr inte tillrdckligt rekryterande

Sverige har ett i ett internationellt perspektiv generdst studiestdd for
vuxna som utbildar sig. Det svenska studiestddet #r en del av
utbildningspolitiken och ett viktigt mal &r att det ska verka rekryterande
f5r bade kvinnor och min och dirmed bidra till ett hogt deltagande i
utbildning. Det ska vidare utjgmna skillnader mellan individer och
grupper 1 befolkningen och i och med det bidra till 8kad social rittvisa.
Studiestddet ska dven ha en god effekt pd samhélisekonomin Sver tiden.
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Dagens studiestdd ger de allra flesta ekonomiska mdjligheter att
studera. Det har ddrmed under ling tid varit en viktig forklaring till att
Sverige dr en kunskapsnation i framkant. Trots att det svenska studie-
stodet dr mycket formanligt finns det personer som har behov av
utbildning som av bl.a. ekonomiska skél #nda inte paborjar studier. Det
finns personer som avstir fran studier for att de inte vill, vagar eller kan
anvinda studiemedelssystemet och inte heller har nigra andra mdojlig-
heter att finansiera levnadsomkostnaderna under studietiden. Studiestédet
bor dérfor utvecklas 1 syfte att dka rekryteringen till utbildning bland
personer som har utbildningsbehov men som i dag inte pabdrjar studier,

En viktig orsak till att vuxna viljer att inte studera med studiemedel ir
att de dr tveksamt instillda till att ta studieldn. Detta giller i synnerhet
lite dldre studerande som har behov av att studera pa ldgre utbildnings-
nivaer. Inte sillan kan denna tveksamhet bero pd en osikerhet nir det
giller den egna studieférméagan. Tveksamheten att ta studieldn kan dven
hénga samman med en social bakgrund dir det inte forekommit studie-
lan. Vidare kan det vara ett hinder att studie- och yrkesvigledning, antag-
ning till utbildning och beslut om de studieekonomiska forutsiittningarna
inte alltid dr tillréickligt integrerade, vilket for den som #r tveksamt
installd till studier kan leda till ytterligare osékerhet.



4 Studiestodet bor bidra till att fler studerar
inom kunskapslyftet

Arbetet med kunskapslyftet har hittills varit inriktat pa att tillgingliggdra
utbildning genom fler utbildningsplatser. I nista fas av kunskapslyfiet
bor det sdkerstillas att det finns tilirAckligt goda ekonomiska fSrut-
sittningar for vuxna att studera, sd att de med behov av utbildning
faktiskt ocksé pébérjar studier.

Studiesttdet ska vara eft gingbart alternativ bdde f6r ménniskor som
behdver utbilda sig for att kunna {3 ett jobb och for dem som har ett
arbete men behover stilla om pé arbetsmarknaden. For att uppné defta
bor studiestddet utformas sé att det passar personer 1 olika livssituationer
och med olika bakgrund.

Ett viktigt mél for studiestddet dr att det ska utjimna skillnader mellan
individer och grupper i befolkningen och i och med det bidra till Skad
social rittvisa. Mot denna bakgrund bor samhbillets insatser for att frimja
ldrande hos den vuxna befolkningen riktas mot dem med storst behov av
utbildning. Det innebir att personer med kort tidigare utbildning som har
stora utbildningsbehov bor prioriteras. Sarskilt de som &r arbetslosa, och
har varit det under viss tid, bér prioriteras eftersom dessa ofta &r mer
utsatta 4n dem som har ett arbete. Inriktningen bor dérfor vara att ut-
veckla studiestddet for att oka rekryteringen till studier bland dessa
personer. Genom att arbetslsa pabdrjar studier Skar de sin anstdllnings-
barhet och bidrar pd sikt till att forbitira sambhillets kompetens-
forsorjning. Aven matchningen pd arbetsmarknaden kommer att for-
bittras.

Studiestodet inom kunskapslyftet kan inte st for sig sjdlvt. For att
studiesttdet ska bli effektivt och fungera rekryterande, méaste det vara ett
naturligt inslag i den rekryterande och motiverande verksamhet som
bedrivs av kommuner, myndigheter och andra organisationer. En vidgad
samverkan mellan kommunerna och Arbetsformedlingen &r s#rskilt
viktig for att nd de arbetsidsa som har ett utbildningsbehov. Studiestddet
méste vara en del av den vigledning, studie- och yrkesvigledning och
information som riktas till personer som har behov av utbildning. De
ekonomiska fOrutsitiningarna maste vidvas samman med Ovriga
forutsittningar for studierna.

Genom ett attraktivt studiestdd som integreras med vigledning och
antagning till utbildning ges enskilda i behov av utbildning bittre
Sverblick., De far didrmed bittre forutsdttningar att tillvarata den mdj-
lighet som utbildning kan erbjuda. P4 si siitt ges de studerande goda
mojligheter att ocksd vilja utbildning som faktiskt leder till ett arbete.
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5 Ett nytt rekryterande studiestod

Forslag: Ett nytt rekryterande studiestéd — studiestartsstdd ~ ska in-
foras i syfte att 6ka rekryteringen till studier bland personer med stort
utbildningsbehov, for att stirka deras mdjligheter att etablera sig pé
arbetsmarknaden.

Studiestartsstodet ska vara ett verktyg som kommunerna kan
anvinda for att rekrytera personer till studier inom ramen for sitt
ansvar enligt skollagen att verka for att vuxna deltar i utbildning.

Kommunernas rekryteringsarbete med studiestartsstédet ska ske i1
samverkan med Arbetsformedlingen.

Regelverket for studiestartsstidet ska sa langt det &r mojligt ansluta
till bestdimmelserna for studiemedel.

Skilen for forslagen: Studier bor vara ett mdjligt handlingsalternativ for
alla som har arbetsmarknadsmissiga behov av att utbilda sig. Det mdste
dirfor finnas tillgang till bade relevant utbildning och ekonomiska moj-
ligheter for enskilda att studera.

Studiemedlen #r i dag inte utformade s att alla arbetsldsa som dr 25 ar
eller dldre ser utbildning och studier som ett realistiskt alternativ. Ett nytt
rekryteringsinriktat bidrag for studier behévs for att det ska bli littare att
motivera individer som har eft stort utbildningsbehov att studera. Det nya
rekryterande studiestddet foreslas bendmnas studiestartsstod.

For att nd framging bor det nya studiestédet anvéndas i uppsdkande
och rekryterande verksamhet och i samband med vigledning. Kombi-
nationen av motiverande insatser och ett formanligt ekonomiskt stéd
kommer att 6ka studiedeltagandet. Utformningen av det tidigare rekry-
teringsbidraget, som reglerades i lagen (2002:624) om rekryteringsbidrag
till vuxenstuderande, br vara utgangspunkt for det nya stodet.

Det nya studiestartsstodet blir en mycket viktig del av den kedja av
insatser som riktas till personer med stora utbildningsbehov och som t.ex.
inbegriper de mdjligheter som ges till studier med bibehéllet aktivitets-
stdd, studier inom ramen for en etableringsplan, samt studier med studie-
medel.

Det finns skil att hilla det nya rekryterande studiestartsstddet skilt frin
studiemedelssystemet. Ett skél 4r att studiemedlen bygger pé att det &r
den enskilde som pd eget initiativ ansSker om stédet hos Centrala
studiestddsndmnden (CSN). Ett nytt rekryterande studiestartsstod inom
kunskapslyftet bor riktas till dem som inte pa egen hand tar ett sidant
initiativ och som annars inte hade valt att studera.

Det nya stddet dr avsett att fungera som ett redskap som kommunerna
kan anviinda i sin uppstkande verksamhet. Kommunerna dr ansvariga for
den kommunala vuxenutbildningen och har dven i uppdrag att verka for
att personer i behov av utbildning deltar i vuxenutbildning. Dirfor bor
konstruktionen vara sadan att stédet anvinds inom ramen for
kommunernas uppdrag att verka for att vuxna deltar 1 utbildning.



Viktiga kriterier {or att tillhtra mélgruppen for studiestartsstédet ir
arbetsldshet och kort utbildning. Asbetsférmedlingen har mycket god
kannedom om malgruppen, genom sitt uppdrag att verka for att forbittra
arbetsmarknadens funktionsdtt genom att effektivi sammanfora
arbetsstkande med dem som stker arbetskraft, att prioritera dem som
befinner sig langt frdn arbetsmarknaden och att bidra tll att
stadigvarande och langsiktigt ka sysselsitiningen. Kommunernas rekry-
terande arbete med studiestartsstédet foreslas dérfor ske i samverkan med
Arbetsformedlingen. P4 sé sitt sékerstélls att de med storst behov nas av
stidet, vilket patagligt kan bidra till att de som rekryteras till studier kan
Oka sin anstiliningsbarhet och 1 forlingningen leda till att matchningen
pé arbetsmarknaden kan forbittras. Vidare sikerstélls att insatser vidtas
inom ramen for en kedja av insatser som syftar till att 6ka mojligheterna
for malgruppen att boérja studera. Arbetsformedlingen kan t.ex. inom
etableringsuppdraget tillsammans med den sOkande uppriitta en
etableringsplan som innehéller individuellt anpassade insatser for att pa-
skynda etableringen pa arbetsmarknaden. Dessa insatser kan innebéra
studier pd grundliggande eller gymnasial nivd och sfi med etablerings-
ersittning. Nir etableringsplantiden 16pt ut, kan personen direfter fort-
sitta studierna med studiestartsstéd, forutsatt bl.a. att han eller hon upp-
fyller kriterierna for stéd.

Ett nytt rekryterande studiestartssttod kommer att behiva begrinsas pi
andra sitt dn studiemedien. Studiemedlen &r réttighetsstyrda och ges till
alla som har ritt till medlen. Av ekonomiska skil maste medlen for det
nya studiestartsstédet vara begrinsade.

Alla de ndmnda faktorerna gdr sammantaget att ett nytt studiestartsstéd
bor utformas som ett komplement till studiemedelssystemet. Sa langt det
ar mojligt bor dock grunderna i studiemedelssystemet anvéindas dven {or
det nya stddet.

Med hinsyn dels till att det kommer att foreslés vissa bestimmelser
som innebir ett dliggande for kommunerna respektive en utdkning av ett
befintligt itagande, dels till att regleringen i s& stor utstrickning som
mdjligt bdr Gverensstimma med studiestddslagens bestdmmelser och den
tidigare lagen om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande bor be-
stimmelserna om studiestartsstéd regleras i en sérskild lag. Lagstift-
ningen bor hillas pd en relativt &vergripande nivd och de detaljerade
bestimmelserna bdr si langt det &r mdjligt aterfinnas i férordning. En
sddan 18sning ger en flexibilitet att 16pande f6lja upp och justera stédet i
forhillande till fordnderliga utbildnings- och arbetsmarknadsbehov.

5.1 Malgrupp for studiestartsstodet

5.1.1 Utbildningsbakgrund och utbildningsbehov

Forslag: De forsta grundliggande forutsdttningar som méste vara
uppfyllda for att en person ska tillhtra malgruppen for studie-
startsstodet dr att personen har kort tidigare utbildning och ett stort
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behov av utbildning pa grundliggande eller gymmnasial nivd for att
kunna etablera sig pa arbetsmarknaden.

Skilen for forslaget: Avsikten med studiestartsstodet #r att det ska
frimja rekryteringen till studier bland personer som #r i behov av
utbildning pd grundldggande eller gymnasial niva for att kunna ta sig in
pa, eller tillbaka till, arbetsmarknaden. Studiestartsstodet ska, genom att
de ekonomiska riskerna minskar, bidra till att dessa vagar ta steget att
pabdria studier. Erfarenheter fran tidigare satsningar visar bl.a. att en tids
studier kan forbittra bade studiefdrmagan och sjilvfortroendet. Moj-
ligheten att under en begrénsad tid studera utan nigon stérre ekonomisk
risk kan bidra till att mdnga som har en vilja att studera och ett stort
utbildningsbehov, gar vidare till fortsatta studier dér levnadsomkost-

naderna finansieras genom det ordinarie studiemedelssystemet.

Studiestartsstéd ska didrmed riktas till personer med kort tidigare
utbildning. Med kort utbildning bér avses personer som har en tidigare
utbildning pd hodgst gymnasial nivd. I forsta hand innebdr detta att
personer som inte har en avslutad utbildning pa grundliggande eller
gymnasial niva bor omfattas. I undantagsfall bér dock dven personer som
visserligen har en avslutad utbildning p&d gymnasial nivd, men dir den
tidigare utbildningen med hénsyn till dess dlder och omfattning behéver
kompletteras med vtterligare studier pd grundliggande eller gymnasial
nivi, anses ha kort utbildning.

Vidare bor studiestartsstddet bara limnas till den som har ett stort
behov av utbildning pd grundliggande eller gymnasial nivd, for att han
eller hon ska kunna etablera sig pé arbetsmarknaden.

Genom den foreslagna definitionen av utbildningsbakgrund och
utbildningsbehov kommer det, tillsammans med de 6vriga villkoren for
att tillhdra mélgruppen (se 5.1.2-5.1.5), att sikerstdllas att studie-
startsstodet ldmnas till personer med betydande utbildningsbehov.
Studiestartsstddet kommer dirmed att kunna anvindas som en insats av
flera for att fa dessa personer att Svergd till studier. Exempelvis kan
stodet bli en brygga mellan aktiviteter inom ramen for en etableringsplan
och studier med studiemedel. Studiestartsstédet kommer Hven att ge
personer med funktionsnedsittning forbittrade mdjligheter att studera.
Milet med studierna &r givetvis att studierna ska Ska anstilinings-
barheten hos malgruppen och att de som rekryteras till studier ska kunna
etablera sig pd arbetsmarknaden. Ménga kommer exempelvis att kunna
studera pa utbildningar inom bristyrkesomraden, inte minst inom
yrkesvux. Anvindningen av studiestartsstddet och lokala prioriteringar
kan definieras och preciseras vidare i de lokala riktlinjer som fSreslas tas
fram i kommunerna (se vidare avsnitt 5.11.2).

5.1.2 Alder for ritt till stod

Forslag: Studiestartsstod fir limnas frin och med det kalenderdr den
studerande fyller 25 &r till och med det kalenderar den studerande
fyller 56 ar.




Skiilen for forslaget: Studiestartsstéd bor kunna limnas frén och med
det kalenderar som den studerande fyller 25 &r. Personer som #&r mellan
20 och 24 ar och saknar en gymnasieexamen eller motsvarande kun-
skaper och inte har ritt till en etableringsplan kan studera inom kom-
munal vuxenutbildning eller folkhdgskola inom ramen for ett utbild-
ningskontrakt. Dessa studier kan kombineras med arbete, praktik eller
annan insats inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Om
studierna omfattar minst halvtid, kan personen séka studiemedel fran
CSN. Minga personer med kort utbildning i &ldern 20-24 &r har i dag
ritt till studiemedel med den hogre bidragsnivan. Detta giller bl.a. dem
som studerar inom ramen for ett utbildningskontrakt. Det ordinarie
studiemedelssystemet maste mot den bakgrunden ur ekonomisk syn-
vinkel anses tillrickligt motiverande for personer som fr yngre &n 25 4r.
Det dr dessutom viktigt att gymnasiestuderande inte uppmuntras att
skjuta upp sin gymnasieutbildning i hopp om att fi en mer {Grmdnlig
ersittning. Beddmmingen #r att uppsSkande verksamhet, motiverande
insatser och information dr de viktigaste insatserna for att fSrma ung-
domar att &tergd till studier. Studerande yngre fn 25 ar bor 1 stéllet
hénvisas till det ordinarie studiemedelssystemet.

Vid faststillandet av en Ovre aldersgrins for studiestartsstddet méste
hinsyn tas till att behoven av livslingt l4rande 6kar till f61jd av en tkad
forindringstakt i sambhillet och ett lingre arbetsliv. De ekonomiska
forutsittningarna att studera kan spela stor roll for mdojligheten for dem
som #r #ldre &n 24 ar att utbilda sig. Pensionsildersutredningen menade 1
sitt betinkande Atgirder for ett lingre arbetsliv (SOU 2013:25) att
ldersgrinsen inom studiemedelssystemet kan paverka drivkrafterna att
vidareutbilda sig och byta karrifir. Utredningen beddomde att detta framftr
allt giller for individer som har begrinsad m&jlighet till vidareutbildning
via arbetsgivare eller f6r dem som saknar arbete.

Den &vre dldersgriinsen dr en avvigning mellan behovet av att tillgodo-
se mojligheterna till ett livslangt ldrande och den individuella och sam-
hiilleliga kostnaden for utbildning i férhallande till den aterstéende tiden 1
yrkeslivet. Det méste dven beaktas att studiestartsstodet dr tinkt att kunna
rekrytera till studier som efter avslutad tid med studiestartsstdd sedan
ocksd ska kunna fullféljas med studiemedel. Om den &vre aldersgréinsen
for studiestartsstod #r hdgre &n &ldersgrinsen for studiemedel saknas
moijligheter att fullfolja studierna med studiemedel.

En sammantagen beddmning ger vid handen att studiestartsstéd bor
ldmnas t.o.m. det kalenderdr den studerande fyller 56 ar. Denna alders-
grins Overensstimmer med ritten till studiemedel och de flesta som
studerar med studiestartsstdd kan, vid behov, Gverga till att studera med
studiemedel. Vid 56 ars dlder aterstdr minst tio &r av yrkeslivet, vilket
motiverar att ett formanligt och rekryterande studiestdd utgr dven till
personer i lite hogre alder.

5.1.3 Arbetsmarknadssituation

Forslag: Studiestartsstéd far ldmnas till den som har varit arbetslos
och anmild som arbetsstkande hos Arbetsférmedlingen under minst
sex manader fore CSN:s provning av anstkan om studiestartsstod.
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Skiilen for forslaget: For att studiestartsstéd ska kunna limnas foreslas
att den sikande ocksi ska ha varit arbetslos och anmild som arbets-
sOkande hos Arbetsformedlingen under en period om minst sex manader.
Pa sé sitt sikerstills att studiestartsstodet, om Svriga forutsittningar
ocksd dr uppfyllda, riktas till en malgrupp som stir langt ifrdn arbets-
marknaden. Arbetsldshetsperioden bor rdknas fran tidpunkten dd CSN
genomfor sin prévning och sex ménader bakét (se dven avsnitt 5.11.4).

5.1.4 Krav pa nyrekrytering

Forslag: Studiestartsstéd fir inte 1dmnas till den som har haft studie-
medel under de tre ir som féregar studiernas borjan.

Skiilen for forslaget: Det rekryterande studiestartssttdet bor finnas tili-
gingligt f6r personer som hade avstitt frin utbildning om stédet inte
hade funnits. Personer som kan tinka sig att studera med studiemedel bor
saledes inte ha ritt till studiestartsstdd. Ett sitt att undvika att s blir
fallet dr att inf6ra en tidsgridns som mnebir att den som under en viss
tidsperiod har studerat med studiemedel, inte bor ha ritt till studie-
startsstdd.

Den som studerat med studiemedel f6r mer dn tre ar sedan kan ofta ha
gjort det i en annan livssituation. Studier med studiestSd for mer dn tre ar
sedan bor dérfor inte hindra att studiestartsstdd beviljas. Den som har
studerat med studiemedel under de senaste tre aren kan diremot anses ha
visat ett aktuellt intresse for bedriva studier med de befintliga eko-
nomiska mojligheter som studiemedelssystemet erbjuder. Studiestarts-
stod bor diirmed inte ldmnas till den som har haft studiemedel under de
tre &r som foregatt studiernas borjan.

5.1.5 Studiestartsstod och medborgarskap

Forslag: Studiestartsstdd fir ldmnas till studerande som #4r svenska
medborgare. Aven utlindska medborgare kan fi studiestartsstod.
Bestdmmelserna om vem som kan jdmstidllas med en svensk med-
borgare och om andra utlindska medborgares riitt till studiestartsstéd
ska 1 huvudsak Sverensstimma med bestimmelserna i studiestdds-
lagen.

Skiilen for forslaget: Ett syfte med studiestartsstddet dr aft det ska
underlétta viigen in pa den svenska arbetsmarknaden. Stédet bor dirfor
ldmnas till personer med varaktig anknytning till Sverige. Det innebiir att
studiestartsstod, utdver att ges till svenska medborgare, dven under vissa
forutsittningar bor kunna ldmnas till personer som inte dr svenska
medborgare om de &r bosatta i Sverige. Det giiller utlindska medborgare
som har permanent uppehallstillstand i Sverige och som har bosatt sig i
landet i huvudsakligen annat syfte #in att genomgd utbildning. Bestim-
melserna bor dverensstimma med reglerna for studiemedel.



En utlindsk medborgare kan t.ex. ha riitt till studiestdd om Migrations-
verket har beddmt att personen #r flykting eller skyddsbehtvande eller
har fatt uppehalistilistind pa grund av synnerligen dmmande omstindig-
heter, Detta innebir ddrmed att bl.a. den som beddmts ha skyddsbehov
normalt bér ha ritt till studiestartsstod. Personer som deltagit i1
etableringsuppdraget kommer dérmed i ndstan samtliga fall att vara
berittigade till studiestartsstod, om de i dvrigt bedéms uppfylla villkoren
for stodet.

Dirutdver foreslis bestimmelserna i huvudsak motsvara vad som
giller for studiemedel, vilket bl.a. giller ritten till studiestdd till sidana
utlindska medborgare som enligt EU-ritten ska jimstéillas med svenska
medborgare. En skillnad finns dock ndr det giller vem som ska jim-
stillas med en svensk medborgare i fraga om ritten till studiestartsstod
jamfort med reglerna 1 studiestédslagen. Sadana utlindska medborgare
som pa grund av anstillning eller etablering som egenfOretagare hir i
landet kan hirleda riittigheter i friga om sociala formaner fréan bla. EU-
ratten (jfr 1 kap. 4 § studiestddslagen) bor inte ingd i det regelverk som
anger vem som ska jimstillas med en svensk medborgare nir det giiller
studiestartsstdd. Detta hor samman med att malgruppen for studiestarts-
stodet endast omfattar de som #r arbetsltsa. En utlindsk medborgare som
har en anstillning eller etablering som egenfOretagare hir bor darfor inte
kunna komma i fraga for stodet. Didremot kan deras familjemedlemmar
omfattas av malgruppen, varfor detta bor tydliggdras 1 den foreslagna
lagen.

I propositionen Tillfilliga begrinsningar av mdjligheten att f4 uppe-
hallstillstdnd i Sverige (prop. 2015/16:174) foreslas en tidsbegrénsad lag
som innehéller bestimmelser som begrénsar mdjligheten till uppehdalls-
tillstind i vissa fall. Lagen foreslas trida i kraft den 20 juli 2016.
Férslagen bereddes i promemorian Begrinsningar av mdjligheten att f3
uppehallstillstand i Sverige (utkast  till lagradsremiss)
(Ju2016/01307/L7). Enligt CSN:s remissvar ver promemorian (CSN:s
dnr 2016-110-2377) kommer denna nya lagstiftning att leda till att firre
utlindska medborgare #n idag kommer att kunna beviljas studiestdd.
Flyktingar, alternativt skyddsbehdvande och deras anhdriga som beviljas
tidsbegrinsade uppehalistillstind kommer enligt CSN att ha ritt till
studiestdd under den tid tillstdndet giller. Den som dr Gvrigt skydds-
behdvande och som inte kommer beviljas uppehallstillstind under den tid
den tidsbegrinsade lagen giller kommer dock enligt myndigheten inte
heller att ha ritt till studiestéd. Samma beddmning gér CSN n#r det
giller en utlinning vars situation innebdr att den finns synnerligen eller
sirskilt dmmande skil for att han eller hon bor tillatas stanna i Sverige
men som inte kommer beviljas uppehéllstillstind under den tid den tids-
begrinsade lagen giller. Om riksdagen beslutar i enlighet med forslaget
till ny lagstiftning om uppehallstillstand, gérs bedomningen att utlindska
medborgares ritt till studiestartsstdd kommer att paverkas pd samma sétt
som niir det giller ritten till andra studiestéd.

Vidare foreslés att det fors in en upplysningsbestimmelse i den nya
lagen om studiestartsstéd om att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter i anslutning till bestim-
melserna om vem som kan jamstillas med en svensk medborgare och
andra utlindska medborgares ritt till studiestartsstod.
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5.2 Utbildningar som ger rétt till studiestartsstod

Forslag: Studiestartsstéd ska kunna ldmnas till studerande vid de
utbildningar som finns i avdelning Al, bilagan till studiestdds-
forordningen, dock inte for utbildning enligt férordningen (2015:504)
om statsbidrag for utbildning som kombineras med traineejobb.

Skiilen for forslaget: Studiestartsstodet bor limnas till studerande som
tillhdr mélgruppen och som ska studera vid en skola och utbildning som
anges i avdelning Al i bilagan till studiestddsforordningen, Det innebir
att stodet framfor allt kommer att ldmnas for studier pa grundldggande
eller gymnasial nivd inom komvux eller pa folkhtgskola. Detta innebér
att &ven yrkesvux omfattas. Utbildningar enligt forordningen (2015:504)
om statsbidrag for utbildning som kombineras med traineejobb ska dock
undantas och inte ge ritt till studiestartsstéd. Traineejobb &r en form av
subventionerad anstillning for arbetslosa, ddr anstiillningen ska komb-
ineras med en yrkesutbildning inom omradet for anstiillningen. Den
anstillde far 16n och arbetsgivaren fir en subvention med upp till
85 procent av 1onekostnaden. Mot denna bakgrund skulle det bli allt for
forméanligt aft dven limna studiestartsstdd for den utbildning som
bedrivs.

Beddmningen #r att det inte finns skil att ge studiestartsstéd vid studier
pé t.ex. eftergymnasial nivd. Mot bakgrund av tidigare studieerfarenheter
och vanligtvis goda utsikter pd arbetsmarknaden har personer som
behover studera pa eftergymnasial niva oftast inte lika stort motstand mot
att studera och mot att ta studieldn som studerande pa ligre nivéer. Att
lamna studiestartsstdd for studier pd hdgre utbildningsnivier hade inte
heller stitt i dverensstdimmelse med den Gvergripande inrikiningen att
stddet ska ges till personer med kort tidigare utbildning,.

5.3 Studiestartsstodets storlek

Forslag: Studiestartsstid ska vid heltidsstudier kunna ldmnas som ett
skattefritt bidrag pd 2 104 kronor per vecka, vilket motsvarar 9 117
kronor per studiemanad (2016). Bidrag vid heltidsstudier 1imnas dér-
med med 4,75 procent av prisbasbeloppet per vecka.

Studerande med barn ska, utéver det ordinarie bidraget, fa tilldggs-
bidrag. Tilldggsbidragets storlek och regelverk ska motsvara vad som
giller inom studiemedlen. Det innebir bl.a. att tilliggsbidrag vid hel-
tidsstudier lamnas med 0,33 procent av prisbasbeloppet for det forsta
barnet, 0,21 procent for det andra barnet och 0,11 procent av prisbas-
beloppet per barn fr.o.m. det tredje barnet. Under 2016 motsvarar
detta 146, 239 respektive 287 kronor per vecka for den som har ett, tva
eller tre barn. Per manad motsvarar det 632, 1 035 respektive 1 243
kronor. '

Med prisbasbelopp ska avses det prisbasbelopp som faststills enligt

socialforsdkringsbalken.




Vid studier pa deltid ska beloppen svara mot studiernas andel av
heltid.

Skiilen for forslaget: Det nya studiestartsstodet ska i forsta hand bidra
till att underlitta rekryteringen av personer med kort tidigare utbildning
som behover inleda sina studier pa grundliggande eller gymnasial niva.
De som blir aktuella for stédet kommer att vara personer som méanga
ganger kiinner en oro for att ta lan. Denna oro kan dels bero pi att
individerna har en social bakgrund som innebdr att det inte faller sig
naturligt att skuldsiitta sig for studier, dels bero pa en osikerhet pa sin
studieférméiga och pa de egna utsikterna pé arbetsmarknaden.

I betinkandet Kommunal vuxenutbildning pa grundliggande niva — en
Gversyn for dkad individanpassning och effektivitet (SOU 2013:20)
visades att tveksamheten att ta 14n i manga fall kan anses véigrundad
eftersom oproportionellt manga lantagare som tagit studielén for studier
pa framfor allt grundldggande nivd, far aterbetalningsproblem. Nistan
hilften av lantagarna fir problem med att betala tillbaka sina ldn och
dessa betalningsbekymmer bestdr dessutom ofta under ling tid. Den
frimsta orsaken till problemen tycks vara att lantagarna har laga in-
komster.

For att studier ska bli ett mer gangbart alternativ for mélgruppen
foreslas dirfor att det nya studiestartsstédet ska bestd av ett bidrag, utan
inslag av lan.

Nivan pa studiestartsstddet foreslas vid heltidsstudier bli 2 104 kronor
per vecka, vilket motsvarar 8 416 kronor under fyra veckor eller 9 117
kronor i ménaden (2016). Denna niva pa studiestartsstédet ligger klart
dver den genomsnittliga ersittning malgruppen for studiestartsstddet har
i form av aktivitetsstdd. Det innebdr att studiestartsstodet bor fi en
rekryterande effeki. Nivdn pad studiestartsstodet blir ocksd visentligt
hogre #in den hogre bidragsnivan inom studiemedelssystemet (7 102
kronor per ménad under 2016).

Den foreslagna nivan innebér att studiestartsstéd bor limnas med 4,75
procent av prisbasbeloppet per vecka. For studier p deltid bdr beloppet
svara mot studiernas andel av heltid. Det foreslas vidare att det anges 1
den nya lagen att med prisbasbelopp avses det prisbasbelopp som
faststills enligt 2 kap. 7 § socialforsikringsbalken.

Det nya stidet dr en form av studiestéd och bor dérfor behandlas pa
samma sitt som studiestdd enligt studiestddslagen i skattehiinseende.
Darfor foreslds en foljdéandring i 11 kap. 34 § inkomstskattelagen
(1999:1229) som innebir att studiestartsstdd som betalas ut av CSN inte
ska tas upp 1 inkomstslaget tjéinst.

Studerande med barn har manga génger lyfts fram som en studerande-
grupp som har en kirv ekonomi. Den ekonomiska situationen under
studietiden kan leda till att studerande med barn avstar fran att studera,
Av dessa skil #r det sdrskilt viktigt att underlitta for f6réldrar att vilja
studier, vilket kan gdras genom att i ndgon man kompensera for de extra
kostnader det medfor att ha barn. Ett tilldggsbidrag till studerande med
barn bér dirfor limnas till studerande med studiestartssttd pd samma sétt
som inom studiemedelssystemet. Detta innebdr att tilliggsbidrag vid
heltidsstudier bor limnas med 0,33 procent av prisbasbeloppet for det
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forsta barnet, 0,21 procent for det andra barnet och 0,11 procent av
prisbasbeloppet per barn fr.o.m. det tredje barnet. Under 2016 motsvarar
detta 146, 239 respektive 287 kronor per vecka for den som har eti, tvi
eller tre barn. Per méinad motsvarar det 632, 1035 respektive 1243
kronor. For den som studerar pa deltid bér beloppen anpassas till omfatt-
ningen pa studierna.

P& motsvarande sitt som giller 1 friga om studiemedel bér, om bada
forildrarna studerar med studiestartsstdd, tilliggsbidrag bara utgd till en
av dem. Vidare bor dérfor den som {orst fir ett beslut om studiemedel
beviljas tilldggsbidraget. Om forildrarna bor pa olika adresser bor
tilldggsbidraget 1dmnas till den som barnet 4r folkbokfGrt hos, om inte
vardnadshavarna kommer Overens om att bidraget ska ldmnas till den
vardnadshavare som barnet inte dr folkbokftrt hos.

Belopp bor, i enlighet med vad som géller for studiemedel, avrundas
nedat till ndrmast ldgre krontal.

Det nya studiestartsstddet bor inte vara pensionsgrundande. En grund-
laggande princip for pensionssystemet &r att det finns en tydlig koppling
mellan forvirvsarbete och pension. Utbildning forvintas ge Dbittre
mdjligheter pa arbetsmarknaden efter att utbildningen har slutfrts och
hogre inkomster. Det dr dessa inkomster som bir ge penstonstiitt, inte
utbildningen som sédan. Den utbildning som kommer att bedrivas med
studiestartsstod dr inte heller att jimstilla med forvirvsarbete. Studiema
med studiestartsstdd dr kortvariga och avsedda att ge personer mdjlighet
att prova studier pd ldgre utbildningsniva utan ndgon storre ekonomisk
risk, for att sedan antingen kunna soka sig till arbetsmarknaden eller
vidare till andra studier som dé kan bedrivas med studiemedel. Nivan pa
studiestartsstodet dr ocksa formanlig.

Mot bakgrund av studiernas karaktir, och mot bakgrund av den
formanliga nivan pd studiestartssttdet, bér stodet inte vara pensions-
grundande.

54 Studiernas omfattning

Forslag: Studiestartsstod ska ldmnas for heltidsstudier och deltids-
studier som omfattar minst 50 eller 75 procent av heltid.

Skilen for forslaget: Utbildning som riktar sig till vuxna ska vara
flexibel. Det dr viktigt att utbildningen anpassas till individernas behov
och forutsdttningar. Detsamma géller studiestartsstodet, vilket maste
kunna vara foljsamt mot utbildningarnas uppligg. Studerande ska inte
heller tvingas att studera pa heltid for att ha rétt till studiestartsstdd. Det
hade bl.a. riskerat att leda till att personer registrerar sig pa fler kurser dn
nddvindigt och da tar upp studieplatser som istdllet kan ga till andra.
Studiestartsstdd bor dirfor kunna ges for savil heltids- som for deltids-
studier. Tva deltidsnivier bedoms ge tillrdckligt utrymme for flexibilitet.
Erfarenheter fran det tidigare rekryteringsbidraget har visat pa lig
efterfrigan pa studiestéd for studier som bedrivs med ligre takt #n
halvtid.



5.5 Liangsta tid med studiestartsstod

Forslag: Studiestartsstdd ska kunna ldmnas i1 hogst 50 veckor.

Skiilen for forslaget: Studiestartsstodets syfte dr att bidra till att
rekrytera personer som annars inte hade valt att studera. Stodet ska ge
mojlighet att studera kortare kurser och ge individer méjlighet att paborja
studier utan nigon storre ekonomisk risk. Under studierna med studie-
startsstéd far den studerande méjlighet att kidinna sig for, vilket manga
ginger kommer att leda bade till ett 6kat intresse for studier och till ett
forbiittrat sjélviortroende. Efter en begrinsad tid med det forménliga
studiestartsstddet bor studerande antingen kunna séka sig ut 1 arbetslivet
eller dvergd till studier med ersittning inom ramen f6r det ordinarie
studiemedelssystemet. Manga av dem som fortsitter att studera kommer
att vara berittigade till den hdgre bidragsnivén inom studiemedien, vilket
kan underlitta Gvergangen.

Studiestartsstodet bor begriinsas till studier under hégst 50 veckor. Det
motsvarar studier under lite lingre tid &n ett normallangt l4sér. Detta bor
vara en vil avvigd tidsram, som bade ger mdjlighet att l4sa in kortare
utbildningar och att inleda studier som sedan kan fullfoljas med studie-
medel. Aven den som studerar pd deltid bor anses rekryterad till studier
efter 50 veckor. Tidsgrinsen bor dirfor gilla oavsett studiernas omfatt-
ning.

Den som far studiestartsstdd kan under vissa forutsdttningar behalla
detta om han eller hon blir sjuk eller vardar barn eller anhdrig (se avsnitt
5.9.5). Mot bakgrund av att det ror sig om ett forménligt stoéd bor dven
veckor di en studerande uppbir studiestartsstdd under sjukdom med-
riknas vid prévningen av hur l4nge stddet kan beviljas. Pa s& sitt finns
det heller ingen risk for att stédet i enskilda kommuner under lingre
tidsperioder lases upp av studerande som blir sjukskrivna.

De antal veckor den studerande har haft med studiestartsstod bor inte
paverka den maximala tid som studiemedel kan limnas for. Det mnebér
att den som beviljas studiestartssttd har mdjlighet att fullfélja studierna
med studiemedel i enlighet med det maximala veckoantalet f6r studie-
medel pa respektive niva. Detta ger goda mdjligheter dven f6r studerande
med mycket kort tidigare utbildning och mycket bristfilliga forkunskaper
att kunna fullfolja sina studier med bibehallet statligt studiestod.

5.6 Provning av studieresultat

Forslag: Nagon provning av tidigare studieresultat ska inte géras for
den som for forsta gangen ansdker om studiestartsstéd. En prévning
av studieresultat ska dock goras for den som antingen aterkommer
med en ansbkan om studiestartsstod for en ny studieperiod eller
overgir fran studier med studiestartsstdd till studier med studiemedel.
Studierna ska dé ha bedrivits 1 normal takt. Undantag far dock goras

om det dr fraga om studieresultat frén perioder med studiestartsstdd
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som #r dldre dn tio ar eller om det finns s#rskilda skil. CSN far
meddela nirmare fSreskrifter om vad som #r studier i normal takit.

Skilen for forslaget: Studiestartssttdets avsikt &r att rekrytera personer
till studier som annars inte hade sett studier och utbildning som ett
nérliggande handlingsalternativ. Det handlar alltsa om personer med kort
tidigare utbildning som inte har studerat péa linge. Manga kan ha negativa
erfarenheter av tidigare studier och en del kan ha studiemisslyckanden
bakom sig. Dessa personer bor genom studiestartsstodet ges en ny chans
till utbildning. Det dr dérfor inte ldmpligt att géra nigon prévning av
tidigare studieresultat vid starten av studierna med studiestartsstod. Att
initialt avstd frn studieresultatprévning ger studerande med negativa
erfarenheter frin tidigare studier och med daligt sjdlvfortroende, tid att
finna en fungerande studieteknik m.m.

Det #r dock viktigt att det stélls rimliga krav pa de studerande. Dérfor
bor studieresultaten provas for den som anstker om studiestartsstdd for
en ny studieperiod eller Overgir frAn studiestartsstdd till studier med
studiemedel. Detta kommer ibland aft ske efter ett halvar, men oftast
efter ett ars studier. Under denna tid bor det ha varit mojligt f6r den
studerande att komma in i studierna och att redovisa studieresultat. 1
dessa fall bor det, precis som inom studiemedelssystemet, stillas krav pa
att den studerande har bedrivit studierna i normal takt. Studerande som
vid en ny anstkan eller vid bytet av studiestdd befinner sig mitt i en eller
flera kurser ska givetvis inte hindras av att det eventuellt inte dr mdjligt
att redovisa studieresultat for dessa. CSN bor, pa samma sétt som inom
studiemedelssystemet, fa meddela nidrmare foreskrifter om vad som &r
studier i normal takt.

Undantag bor, dven det pd samma sitt som inom studiemedlen, goras
om det ir fraga om #ldre studieresultat, med vilket bor avses resultat fran
perioder med studiestartsstéd som har avslutats for mer dn tio &r sedan,
eller om det finns sérskilda skél.

5.7 Prévning av studerandes inkomst

Forslag: Studiestartsstod fir ldmmnas med fullt belopp bara om den
studerandes inkomst under ett kalenderhalvar inte &r hégre &n ett visst
belopp (fribeloppet).

Vid studier om 20 veckor under ett kalenderhalvar ska fribeloppet
svara mot 160 procent av prisbasbeloppet vid studier pa heltid (70 880
kronor under 2016), 200 procent av prisbasbeloppet vid studier pa
minst 75 procent men mindre #n 100 procent av heltid (88 600
kronor), och 240 procent av prisbasbeloppet vid studier pd minst
50 procent men mindre &n 75 procent av heltid (106 320 kronor).

For den som studerar med studiestartsstdd under ldngre eller kortare
tid ska fribeloppets andel av prisbasbeloppet tkas eller minskas for
varje vecka som studietiden #dr kortare eller lingre #n 20 veckor.
Fribeloppet Okar eller minskar med 8 procentenheter vid studier pa

heltid, 6 procentenheter vid studier pd minst 75 procent men mindre



dn 100 procent av heltid, och 4 procentenheter vid studier pd minst
30 procent men mindre &n 75 procent av heltid.

Om den studerandes inkomst dr hdgre &n fribeloppet ska det belopp
som far ldmnas minskas med 52 procent av den &verskjutande
inkomsten.

Som den studerandes inkomst riknas den studerandes Overskott i

inkomstsiagen tjinst, ndringsverksamhet och kapital.

Skiilen for forslaget: Studiestartsstéd har till syfie att rekrytera studer-
ande till studier. Stddet dr avsett att kunna tdcka studerandes levnads-
omkostnader under studietiden. Inriktningen bér vara att stddet ska
behovsprévas och att det enbart bdr 1dmnas till dem som &r i behov av
stodet for att kunna studera. Ritten till studiestartsstéd bor dérfér provas
i forhallande till den studerandes inkomst.

Konstruktionen av inkomstprévningen bér utformas pa samma sitt
som inom studiemedelssystemet. Det innebir aft inkomsten prévas
halvarsvis med utgdngspunkt i hur manga veckor med studiestartsstéd
som har beviljats, ju fler veckor, desto ldgre fribelopp. Pa sa siitt anpassas
fribeloppsnivén till den studerandes mdjligheter att arbeta vid sidan av
studierna. Aven inkomstbegreppet bér vara detsamma som géller for
studiemedel, nimligen den studerandes &verskott i inkomstslagen fjinst,
néringsverksamhet och kapital.

Studiestartsstdet dr ett formanligt studiestdd. Till skillnad fréan studie-
medlen bestir det enbart av bidrag och innehéller inte ndgon lanedel. Av
detta skl #r det motiverat att ha ett ligre fribelopp inom studiestarts-
stddet in inom studiemedelssystemet. Malgruppen for stédet dr dessutom
personer som #r arbetslosa och som, &tminstone ndr de pabdrjar
studierna, inte har nagot arbete.

Fribeloppsgriinsen for den som studerar pa heltid i 40 veckor med
studiestartsstod blir med forslaget 141 760 kronor pé &rsbasis. Aven med
den foreslagna fribeloppsgriinsen har studerande med studiestartsstéd
dirmed mdjlighet att arbeta vid sidan av sina studier och under
eventuella lov. Det r rimligt att ge en sddan mdjlighet eftersom arbetet
tillsammans med studierna kan innebira Okade mdjligheter for
personerna att etablera sig pa arbetsmarknaden. Aven de som har slutfort
sina studier och Overgar till ett arbete kommer med den foreslagna
fribeloppsnivén i de allra flesta fall att kunna gOra det utan att bli
aterbetalningsskyldiga. Som exempel kan ndmnas att den genomsnittliga
timlonen for arbetare inom hotell- och restaurangsektorn var 134 kronor
under 2015. For den som arbetar fyra timmar om dagen motsvarar en
timlén pa 134 kronor ca 11 800 kronor per ménad. Det svarar mot ca
141 600 kronor per ir, riknat pd arets samtliga tolv ménader, vilket alltsa
dr nagot ldgre &n det foreslagna fribeloppet.

For den som har en inkomst som Overstiger fribeloppsgrénsen bor
studiestartsstédet minskas. Det belopp som ldmnas bér minskas med 52
procent av den i forhallande till fribeloppet Gverskjutande inkomsten.
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5.8 Utbetalning av studiestartsstéd

Forslag: Studiestartsstdd ska betalas ut av CSN. Utbetalning ska goras
ménadsvis i forskott.

Ritten till studiestartsstdd #r forverkad om den studerande inte inom
en manad frin utbildningens bérjan har styrkt att han eller hon
bedriver studier. Styrks detta senare fir studiestartsstéd betalas ut om
det finns sirskilda skil, Rétten till studiestartsstdd dr ocksé forverkad
om en person avlider innan stédet har hunnit betalas ut.

CSN fér meddela nidrmare foreskrifter om utbetalning av studie-
startsstod.

Skiilen for forslaget: Studiestartsstdd ska gora det mdjligt att hantera
levnadsomkostnader under studietiden. Det #r dirfor nodvindigt att
stodet betalas ut i forskott. For att den allra forsta utbetalningen ska
kunna goras maste det dock forst vara styrkt att den studerande bedriver
de studier for vilka stddet har beviljats. Bestdmmelser och rutiner for
utbetalning bdr motsvara vad som giller inom studiemedelssystemet,
vilket bl.a. innebér ménadsvis utbetalning,

For att resurserna ska kunna anviindas effektivt dr det nddvindigt att
den som beviljas studiestartsstdd styrker att studier bedrivs och far stédet
utbetalt ganska omgdende nidr studierna pabérjas. 1 annat fall, om en
studerande dr beviljad st6d men inte hdmtar ut det, blir det svart for
kommunen att veta vilka resurser som aterstdr att fordela till andra.
Kommunen maste ha kidnnedom om vilka resurser som anvinds och
vilka som inte kommer att anvindas. Sérskilt i smd kommuner skulle
annars en stor del av resurserna kunna blockeras av personer som &r
beviljade sttéd men inte pabidrjar studierna. Det foreslas dirfor att en
studerande maéste kunna styrka att studier bedrivs inom en manad fran
utbildningens borjan. Om sé inte sker, bor rétten till studiestartsstéd vara
forverkad. CSN bor dd ha mdjlighet att dndra beshitet och de resurser
som avsatts fOor individen bdr kunna anvindas till andra som kan
rekryteras till studier. Undantag bor dock géras om det finns sirskilda
skdl, Ett sddant skil kan vara att beslutet om studiestartsstod fattas forst
efter att studierna har paborjats. Da bor den studerande ges rimlig tid fran
det att han eller hon tog del av beslutet att styrka studierna.

I likhet med vad som géller inom studiemedlen bor inte heller studie-
startsstdd betalas ut om en person avlider.

CSN béor 3 meddela nidrmare foreskrifter om utbetalning av studie-
startsstod, vilket t.ex. kan innefatta regler av administrativ karaktir kring
den exakta periodiseringen av utbetalningarna.

5.9 Bestammelser som bor dverensstimma med
bestimmelser som giller for studiemedel

Forslag: Bestimmelserna for studiestartsstddet ska i sé stor utstriick-
ning som mdojligt Sverensstimma med reglerna for studiemedel.
Bestdimmelser som ska dverensstimma med studiestddslagens bestidm-



melser #r bestimmelser om studieaktivitet, studiernas omfattning,
samordning med andra ersittningar, obetalda avgifter och aterkrav,
st6d under sjukdom, vid tilifillig vard av barn, vid vérd av nirstaende
och i samband med att ett barn under 18 &r har avlidit samt bestim-
melser om aterkrav.

En person som har en studieskuld ska pa samma sétt som géller vid
studier med studiemedel ha riitt till neds#ttning av &rsbelopp under den
tid han eller hon tar emot studiestartsstod.

Aven i annan lagstifining bor studiestartsstddet behandlas pa samma
sitt som studiemedel, och andra foreskrifter som utfirdas av
regeringen eller den myndighet som regeringen utser, bor ansluta till
reglerna for studiemedel.

Skilen for forslagen: Det finns flera skil att ett nytt studiestartsstéd bor
folja samma grundliggande principer som giller for studiemedlen. Ett
viktigt skil dr att detta underlittar fér studerande att Svergé frén studier
med studiestartsstdd till studier med studiemedel. Det vore mycket
olyckligt om en person som studerar med studiestartsstdd och onskar
fortsitta studierna med studiemedel, inte har den mdjligheten. Med
samma grundfSrutsiittningar blir det dven enklare for den studerande aft
“kinna igen sig” i studiemedelssystemet vad giller belopp, utbetalningar
m.m. Att anvinda studiemedlens grunder underldttar dven administra-
tionen av de bada stéden.

De bestimmelser som bor fverensstimma dr bestimmelser om krav pa
aktiva studier, studiernas omfattning, inkomstprdvning, samordning av
studiestartsstéd med andra formaner och bestimmelser om studiestarts-
stod under sjukdom. Studerande med studiestartsstdd bor dven kunna fa
nedsiittning av aterbetalningen av studieldn. Aven andra foreskrifter som
utfirdas av regeringen eller den myndighet som regeringen utser, bir
ansluta till reglerna for studiemedel.

P4 motsvarande sitt som studiestartssttdet ska ansluta till studie-
stodslagstifiningen 1 Ovrigt bor studiestartsstodet dven i annan lag-
stiftning normalt behandlas pd samma sétt som studiemedel.

5.9.1 Krav pa aktiva studier

Det #r viktigt att studerande som fér studiestartsstdd bedriver aktiva
studier. Studieaktivitetskontrollen bor darfér anordnas pd samuna sitt
som for studiemedel. Det innebér att aktivitetskontrollen bygger bade pa
den studerandes egen uppgiftsskyldighet och pa rapportering fran
skolorna till CSN. Om en studerande 4r beviljad studiestartsstéd for mer
in en studieperiod sker dessutom alltid ett nytt aktivt intygande frdn bade
den studerande och skolan innan utbetalning sker vid den andra
studieperiodens borjan. Det bor ankomma pa CSN att utfirda niirmare
bestimmelser om studieaktivitet och kontroll av studieaktivitet.
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5.9.2 Berikning av studiernas omfattning

Studiestartsstdd bor berdknas och betalas ut per vecka, dvs. pd samma
sdtt som inom studiemedelssystemet. Detta underlittar en studerandes
overgdng frin studiestartsstdd till studiemedel. Aven den kortaste tiden
som studiestartsstod kan beviljas bor ansluta till bestimmelserna for
studiemedel. Detta innebidr att studierna bér pdgd under en samman-
héngande tid om minst tre veckor for att stéd ska kunna beviljas.

5.9.3 Obetalda drsbelopp eller dterkrav for mer in ett
kalenderhalvar

De flesta som kommer att rekryteras till studier med hjélp av studie-
startsstddet kommer att vara personer som inte tidigare studerat med
studiestod. En del kan dock ha studerat med studiestéd for linge sedan
(senast tre ar fore studiestarten med studiestartsstdd). De kan da ha
obetalda arsbelopp eller aterkrav. Mot bakgrund av att det finns generdsa
trygghetsregler for lantagare och en skyldighet att anmila #ndrade
forhallanden, finns det normalt inte skdl att bevilja studiestdd till
personer som inte tidigare har skott sina ataganden kring 1in och
aterkrav. Den som har sddana obetalda arsbelopp eller aterkrav for mer
in ett kalenderhalvir bér dirfor inte beviljas studiestartsstod. Det bér
dock, likt vad som giller for studiemedel, kunna goras undantag om det
finns synnerliga skél.

5.9.4 Samordning med andra féorméner

Ménga av dem som kommer att rekryteras till studier med hjilp av
studiestartsstodet kan forvintas ha andra samhilleliga formaner, t.ex.
arbetsmarknadsrelaterade ersiitiningar, ersittningar fran  socialftr-
sikringen eller forsorjningsstod. En del av dessa kan under vissa
omsténdigheter 1imnas till studerande. Det dr dock viktigt att de som
studerar med studiestartsstdd inte Gverkompenseras genom att de far mer
in en ersittning som #r avsedd for att ticka kostnader for uppehille. Det
bor dirfor, pd samma sétt som inom studiemedelssystemet, ske en
samordning av olika formaner. Studiestartsstod foresids darfor inte kunna
ldmnas samtidigt som bl.a. aktivitetsstod, utvecklingsersittning, sjuk-
ersittning, aktivitetsersittning, rehabiliteringsersittning, statsbidrag som
administreras av Specialpedagogiska skolmyndigheten respektive Same-
tinget, etableringsersittning, utbildningsbidrag f6r kompletterande
pedagogisk utbildning eller studiestdd frén annat land. Studiestartsstéd
bér inte heller 1dmnas for den tid d& den studerande tjanstgdr enligt lagen
(1994:1809) om totalfdrsvarsplikt eller fullgdr utbildning till reserv- eller
yrkesofficer. Om en person som har studiestartsstdd direfter beviljas
studiemedel enligt studiestédslagen bor studiestartsstéd inte heller fa
lamnas eller tas emot for samma tid for vilket det limmnas studiemedel.
Samordningen med andra férméaner fOreslis dels regleras genom en
bestimmelse 1 lagen om studiestartsstéd, dels genom en #ndring av
3 kap. 25 § studiestédslagen (1999:1395).



Att forméner inte kan limnas samtidigt innebér att en studerande inte
kan ha erséttning frén tva olika hall f6r samma aktivitet. Det kommer
diremot, pa samma sitt som giller for studiemedel, att vara mojligt att
parallellt uppbéra olika ersittningar om det rdr sig om skilda aktiviteter
som under samma kalendertid berdttigar till respektive ersitining. Den
sammaniagda ersittningen kan dock givetvis aldrig $verstiga heltid.

Aven i ndgra andra fall bodr studiestartsstodet samordnas med andra
formaner pa samma sitt som sker for studerande med studiemedel. Detta
innebér fSljande.

- Rehabiliteringspenning bdr minskas for den som far
studiestartssttd under samma tid.

- Sjukpenning i sdrskilda fall bor inte limnas nér en person
bedriver studier med studiestartsstdd.

- Studerande som fir studiestartsstdd bor jAmstdllas med
studerande som far andra studiestéd vid provningen av
riitten till handikappers#ttning.

- Studiestartsstidet, utom vad giller tilliggsbidrag, bor
riknas med i inkomstunderlaget vid berdkning av betal-
ningsbelopp for underhallsstéd samt for bostadsbidrag.

I denna promemoria lmnas dirfor forslag till sddana foljdéndringar i
socialforsikringsbalken.

5.9.5 Sjukdom och vard av barn, m.m.

Studerande med studiestartsstod bor pd samma sétt som studerande med
studiemedel ha mojligheter att behalla stédet om de blir sjuka, vardar
barn eller en anhdrig. Aven bestimmelserna om ledighet i samband med
att eft barn yngre #n 18 ar har avlidit bor vara desamma som inom studie-
medelssystemet.

Nir det giller bestdimmelser om sjukpenninggrundande inkomst bor
samma ordning gilla for studier med studiestartssttd som vid studier
med studiemedel. Detta innebdr att en sjukpenninggrundande inkomst
foreslds vara skyddad under tiden en person bedriver studier med studie-
startsstod.

Vidare foreslas bestimmelser om vad som ska gilla for smittbdrare och
vid arbetskonflikt, ansluta till bestimmelserna f6r studiemedel.

5.9.6 Aterkrav av studiestartsstod

Forslaget att studiestartsstddet ska betalas ut i forskott for att méjliggtra
studier innebir att stdd betalas ut med utgéngspunkt i forviintade forhall-
anden. I ett sddant system dr det sirskilt viktigt att stodet kan aterkréivas
om planeringen inte fullfSljs, t.ex. om studierna avbryts eller om den
studerande minskar sin studietakt. Studiestartsstod bor ocksé kunna
aterkrivas om den studerande har en inkomst som Sverstiger fribelopps-
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grinsen, Aterkrav bor dirutdver naturligtvis ocksi kunna géras om
nagon genom oriktiga uppgifter eller genom att inte fullgdra sin uppgifts-
och anmélningsskyldighet eller pa nigot annat sétt har orsakat att studie-
startsstdd har limnats felaktigt eller med for hogt belopp. Aterkravs-
bestimmelserna for studiestartsstdd foreslds darfor utformas pd samma
sétt som for studiemedel.

Pa studiestartsstdd som krévs tillbaka bor rénta, pa samma sétt som for
studiemedel, tas ut frin den dag di stddet tagits emot efter en réintesats
som vid varje tidpunkt dverstiger statens utlaningsriinta med tva procent-
enheter. CSN bor dven fa ta ut avgifter 1 samband med aterkrav 1 enlighet
med vad som giller inom studiemedelssystemet.

P4 samma sitt som giller for studiestdd i Gvrigt bor en fordran pa
studiestartsstdd inte kunna Overlatas och inte heller fi tas i ansprak
genom utmiining. En fordran av aterkrav bor i likhet med aterkrav av
andra studiestdd preskriberas tjugofem &r efter tillkomsten, om inte
preskriptionen avbryts dessforinnan.

5.9.7 Nedséittning under studietiden

Det kan finnas personer som beviljas studiestartsstéd som tidigare har
studerat med studiemedel. De kan dirmed ha en studieskuld till CSN.
Precis som for studerande med studiemedel bor dessa lantagare kunna fa
nedsdtining av sina drsbelopp om de studerar med studiestartsstod. Det
innebir i regel att den studerande inte behdver betala nigot pa sitt 14n
under den tid som han eller hon studerar. En &ndring med detta innehall
foreslas dirfor 1 studiestddslagen, liksom 1 ikrafttridande- och Gver-
gangsbestdmmelserna till den lagen.

5.10 Resursram

5.10.1 En arlig resursram

Forslag: Studiestartsstddet ska limnas i den mén det finns tillging pa
medel och i den ordning anstkningarna kommer in till CSN.

Skiilen for forslaget: Studiestartsstdd dr som ndmns ovan inte ett gene-
rellt stéd som individer inmitialt ansdker om, utan det ska anvindas mom
ramen for kommunernas uppdrag att verka for att vuxna deltar i
utbildning. Det ska siledes na personer som annars inte skulle vilja
studier. Medlen for studiestartsstodet kommer att vara begrinsade. En
fordelning kommer, som framgér nedan, att goras till kommunerna enligt
en sirskild fordelningsnyckel.

Studiestartsstdd bor lmnas i den ordning ansSkningarna kommer in till
CSN. Det kommer att bli en mycket viktig uppgift for kommunerna att
utveckla metoder for att anvinda sina resurser s att de kan anvindas pa
ett effektivt sitt och under hela aret. Som stdd i detta arbete bor CSN
tilthandahalla ett informationssystem déir kommunerna far en god Gver-
sikt 6ver beviljat och utbetalt studiestartsstod, samt kvarvarande medel.



Med hjilp av denna information och med en god planering bor det i
praktiken inte bli nddvindigt for CSN att avsld ndgra anstkningar om
studiestartsstdd p.g.a. att medlen tagit slut 1 en kommun.

5.10.2 Kommunal resursram

Forslag: For varje kommun ska CSN beriikna en sérskild resursram.
Tilldelningen ska grunda sig p& kommunens andel av samtliga
arbetslosa 1 dldern 25-56 ar som saknar tredrig gymnasieutbildning
och som &r anmilda hos Arbetsformedlingen. Omfbrdelningar mellan
kommuner ska vara mojliga.
Arbetsformedlingen ska bisti CSN med den senast tillgingliga
statistik som behdvs for berdkningen.

Skilen for forslaget: De medel som é&rligen avsitts for studiestarts-
stodet bor fordelas till kommunerna enligt en sirskild férdelningsnyckel
som beslutas av regeringen och anges i forordningen om studiestartsstéd.
Varje kommuns tilldelning bdr grunda sig pd kommunens andel av
samitliga arbetslosa i aldern 25-56 ar som saknar tredrig gymnasieutbild-
ning och som #r anmélda hos Arbetsformedlingen. Det innebir att
medlen i stora drag kommer att f5rdelas med utgéngspunkt 1 hur ménga i
malgruppen for stédet som finns i respektive kommun.

I likhet med vad som gillde for det tidigare rekryteringsbidraget fore-
slds CSN fi i uppdrag att genomfra fordelningen och att informera
kommunerna om tilldelningen. Arbetsformedlingen har tiligéng till den
statistik som behdvs for fordelningen. CSN bér dédrfor inhdmta den senast
tillgdngliga statistiken fran Arbetsformedlingen.

For att kommunen ska kunna limna ett sikert besked till den enskilde
om studiefinansieringen krivs ett uppfoljiningssystem som lpande redo-
visar den ekonomiska ramen och hur mycket som har intecknats genom
tidigare beslut. Med ctt webbaserat informationssystem far kommunen
tillgang till nddvindig information om budgetldget. Ett sddant uppfolj-
ningssystem blir ocksa ett bra verktyg for kommunerna i planeringen av
sin rekryterande verksamhet och vad géller planeringen av utbildnings-
verksamheten.

Om en kommun inte kan rekrytera tillriickligt ménga personer for att
de avsatta medlen ska komma till anviindning, bdr resurser, inom ramen
for budgetéret, kunna omfordelas till andra kommuner. Mdjligheten till
omfdrdelning dr ndvindig for att medlen ska kunna anvindas effektivt.
Omfordelningen ska dock vara frivillig och ga till kommuner som kan
rekrytera fler till studier #n deras anslag medger. Omfbrdelningen bor
administreras av CSN liksom den §vriga budgethanteringen.
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5.11 Administration av studiestartsstodet

5.11.1 Rekryteringsarbetet

Forslag: Studiestartsstodet ska vara ett verktyg for kommunerna att,
inom ramen fOr sitt uppdrag att verka for att vuxna deltar i utbildning,
rekrytera personer till studier. Kommunernas rekryteringsarbete ska
ske 1 samverkan med Arbetsférmedlingen.

Skiilen for forslagen: Det nya studiestddet dr avsett att anvindas inom
ramen for kommunernas uppdrag att verka for att vuxna deltar i utbild-
ning.

Arbetsformedlingen bér bidra till det rekryteringsarbete som ska
bedrivas enligt den foreslagna lagen om studiestartsstod genom sina
kunskaper om malgruppen och dess behov. Kommunerna bor didrfor
samverka med Arbetsformedlingen om rekryteringen av personer som
tillhdr malgruppen for studiestartsstddet. Denna samverkan bdr ske pé en
bvergripande nivd och behdver inte ske pad individnivd. En sidan
samverkan #r nddvindig for att det rekryterande arbetet ska fungera
effektivt och for att stodet ska bli triffsiikert. Samverkan mellan
kommunerna och Arbetsférmedlingen bér kunna anta liknande former
som den befintliga samverkan mellan dessa parter med syftet att minska
ungdomsarbetslosheten (se forordningen [2015:502] om samverkan for
att minska ungdomsarbetsldsheten).

Nér personer i malgruppen har identifierats kan kommunen hdlla
informations- och vigledningssamtal med den enskilde. Vid studier pa
grundlidggande niva har kommunen en skyldighet att se till att den som
avser att pabdorja utbildning pd grundliggande niva erbjuds studie- och
yrkesvigledning (20 kap. 10 a § skollagen {2010:8007). For aila som ska
studera inom komvux ska dessutom en individuell studieplan upprittas
(20 kap. 8 § skollagen). Den individuella studieplanen ska utarbetas 1
samverkan med den som ska studera. I samband med utarbetandet ska
den studerande erbjudas studie- och yrkesvigledning. I viigledningen ska
det ingd information om bl.a. studieekonomiska f6rutsittningar (2 kap.
16 § forordningen {2011:1108] om vuxenutbildning).

Aven om kravet pi samverkan enbart avser samverkan pa en over-
gripande niva #r det inget som hindrar att samverkan mellan en kommun
och Arbetsformedlingen i vissa former dven kan ske pd individniva.
Exempelvis kan vigledningssamtal ske genom medverkan av sivil den
enskilde som av kommunen och Arbetsformedlingen. P sa sitt kan sivil
kommunens som Arbetsformedlingens kompetens inom yrkesvigledning
och studie- och yrkesvigledning tas till vara. I anslutning till detta kan
det dé t.ex. gbras en beddmning av om det finns behov av komplett-
erande insatser for att forbereda eller motivera den enskilde infor
studierna, t.ex. sprakstod.

De personliga mdtena, samverkan mellan kommunerna och Arbets-
formedlingen, kommunernas personliga moten med potentiella stud-
erande, kommunernas goda kunskaper om utbildningar och utbildnings-
systemet och ansvar for att erbjuda utbildning, i kombination med ett



férmanligt ekonomiskt stéd, bedéms ge goda mdjligheter att rekrytera
personer i behov av utbildning som annars inte hade valt att studera.

5.11.2 De lokala riktlinjerna

Forslag: Kommunerna ska anta riktlinjer for rekryteringsarbetet efter
inhdmtande av synpunkter frin Arbetsformedlingen, Forsdkrings-
kassan och lokala foretriidare for arbetsmarknadens parter och folk-
bildningen.

Skilen for forslaget: De villkor for att tilthéra mélgruppen for studie-
startsstGdet som avser utbildningsbakgrund och utbildningsbehov {or att
kunna etablera sig pé arbetsmarknaden &r forhéllandevis allmint héllna i
forslaget till en ny lag om studiestartsstéd. Villkoren bor formuleras pa
detta siitt for att det ska vara mojligt att anpassa hanteringen till de lokala
omstindigheter som rdder i1 olika kommuner och pd olika regionala
arbetsmarknader, Mojligheten att anpassa tillimpningen till lokala eller
regionala forhallanden gor att medlen kan anvindas effektivt.

For att kommunen ska kunna hantera studiestartsstodet pa ett rittvist
och rittssikert séitt bor det inom varje kommun faststéllas riktlinjer for
hur stédet ska anvindas och vilka tolkningar som ska gdras. Sidana
riktlinjer kan t.ex. innehélla principer for den prioritering som ska goras
av kommunen vad géller individers utbildningsbakgrund och utbildnings-
behov. Riktlinjerna bor beslutas av respektive kommun, men det #r
viktigt att andras kompetens och infallsvinklar tas tillvara. Infor sitt
beslut om riktlinjerna bdr kommunerna dérfor inhdmta synpunkter frén
Arbetsformedlingen. Detta blir naturligt eftersom kommunerna &ven
foreslas samverka med Arbetsformedlingen i det rekryteringsarbete som
foreslas bedrivas enligt lagen om studiestartsstdd. Arbetsformedlingens
medverkan motiveras ocksd av att stor vikt i utarbetandet av riktlinjerna
bor liggas vid den lokala och regionala arbetsmarknaden. En mélséttning
bér vara att rekryteringsarbetet ska leda till att de som rekryteras till
studier verkligen 6kar sin anstéllningsbarhet. For att &ka individens
anstiliningsbarhet dr det inte bara viktigt att personen fullfSljer en
utbildning utan dven att utbildningar med yrkesinriktning i s hog grad
som mdjligt motsvarar de bristyrken som finns p& den regionala arbets-
marknaden och didrmed bidrar till béttre matchning mellan utbud och
efterfrigan pé arbetskraft. Om studierna bedrivs pé utbildningar som kan
leda till arbete i regionen finns det alltsd goda forutsittningar att Oka de
studerandes anstillningsbarhet. For att f3 ett brett beslutsunderlag for
riktlinjerna bér kommunen #ven inhdmta synpunkter fran Foérsikrings-
kassan och lokala foretridare for arbetsmarknadens parter och foretridare
for folkbildningen.

Mot bakgrund av kommunernas inflytande 6ver stodet dr det viktigt att
trycka pa att den kommunala likstéllighetsprincipen innebér att det inte
dr tillatet att behandla invénarna i en kommun olika om det inte finns
sakliga skil. De lokala riktlinjerna bdr ocksé utformas pa ett tydligt sétt
som minskar risken for godtycke. Kommunens beslut kan vidare bli
foremal for laglighetsprévning enligt bestdimmelserna 1 10 kap.
kommunallagen (1991:900), se mer om detta i avsnitt 5.12.
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5.11.3 Kommunens provning och beslut

Férslag: En anstkan om studiestartsstdd ska ges in av den stkande till
den s6kandes hemkommun inom den tid som kommunen bestimmer.

Kommunen ska préva om den stkande har kort utbildning och ett
stort behov av utbildning pd grundlidggande eller gymnasial niva {or
att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden och om den stkande har
den dlder som 4r en forutsittning for att tillhdra malgruppen for stodet.
Kommunen fattar dérefier beslut i dessa fragor. Om kommunen i sin
prévning beddmer att den sdkande inte uppfyller dessa villkor ska
kommunen avsld ansékan. Om kommunen 1 sin prévning beddmer att
den sbkande uppfyller villkoren ska kommunen Gverldmna sitt beslut
tillsammans med den s6kandes anstkan till CSN.

Skiilen for forslagen: En person som rekryteras till studier kan anstka
om studiestartsstod. En sddan ansdkan bor undertecknas och limnas in
till hemkommunen, dvs. den kommun dér personen #r folkbokford. Om
en person inte dr folkbokford i landet bor ansSkan limnas in till den
kommun dér personen stadigvarande vistas eller annars for tillfillet
uppehaller sig. CSN bor 3 meddela foreskrifter om vad som ska gilla for
en person som eventuellt inte dr folkbokfdrd i landet och inte heller
stadigvarande vistas eller for tillfillet vistas i en kommun.

Av administrativa orsaker, inte minst vad giller berikningen av
tillgingliga medel, bor kommunen kunna faststilla inom vilken tid en
anstkan ska ldmnas in. Manga som rekryteras kommer att sakna erfaren-
het av studier och studiestdd. I kommunens arbete bor didrfor ingd att
hjélpa den enskilde med att uppriitta en ansdkan om studiestartsstéd, om
sadant behov finns. Nagot uttryckligt forfattningsstéd for denna uppgift
beddms dock inte behévas, utan denna uppgift bor folja av kommunernas
serviceskyldighet enligt 4 § forvaltningslagen (1986:223). I praktiken
kommer detta ofta att ske i samband med rekrytering och viigledning.

Kommunernas uppdrag att verka for att vuxna deltar 1 utbildning,
nédrheten till de personer som rekryteras, samverkan med Arbetsformed-
lingen och kommuntjénsteménnens goda kunskaper om utbildningar och
utbildningsbehov innebir att kommunerna dr vil ldmpade att avgora vem
som har kort utbildning och ett stort behov av utbildning pad grund-
laggande eller gymnasial nivd fOr att kunna etablera sig pd arbets-
marknaden och dirmed kan komma 1 fraga for studiestartsstéd. Kom-
munen bdr dven priva att den studerande &r i en dlder som ger ritt till
studiestartsstdd, vilket dr ett objektivt villkor som kommunen har
kdnnedom om. Nir anstkan har uppriittats och ldmnats till kommunen
ska kommunen dirfor géra en prévning av, och fatta beslut om, huruvida
den s6kande upptyller de nimnda villkoren for studiestartsstddet.

Enligt forslaget regleras det siledes vilka formella delar som kom-
munen har ansvar for att prova och fatta beslut om. Det kan emellertid
forutséttas att kommunen i sina samtal med den enskilde ocksd kommer
att ha viss kdnnedom om den sékandes bakgrund och forutsitiningar for
att kunna uppfyHa de 6vriga villkoren som stills for att personen i friga
ska kunna tillhdra méalgruppen for stodet. Fér att inte ansdkningar ska
skickas till CSN i ontdan boér kommunen dérfor, utifrin den kunskap



som kommunen forvintas ha, dven kunna gora en prelimindr bedomning
av vissa Ovriga villkor for att den stkande ska kunna anses tillhéra
mélgruppen for studiestartsstodet och informera den sékande om sin
beddémning. Detta kan exempelvis handla om frigan om den sékande har
varit arbetslds och anmild som arbetssdkande pd Arbetsformedlingen 1
den utstriickning som krdvs for att stédet ska kunna beviljas eller,
atminstone 1 mindre svarbeddmda fall, om den stkande uppfyller de
foreslagna kraven pd medborgarskap respektive undantag frin krav pé
svenskt medborgarskap. Sddana beddmningar kan goras dels med hjilp
av uppgifier som individen sjlv 1imnar eller i den hjilp med att upprétta
anstkningar som kommunen forviintas kunna bistd den stkande med,
dels med hjélp av de uppgifter kommunerna ges tillgang till genom det
informationssystem som fOreslds skapas fOr defta dndamél (se avsnitt
5.11.6). Aven om kommunen inte formellt kommer att fatta beslut i dessa
delar bor kommunen naturligtvis inda informera den stkande om sadana
villkor som maste vara uppfylida.

Ett avgbrande skil att ge kommunemna beslutsmandatet ndr det giller
provningen av utbildningsbehovet och av att den enskilde tillhér ritt
aldersgrupp dr att kommunerna dr huvudmén {or den kommunala vuxen-
utbildningen, vilket dr den huvudsakliga utbildningsformen som mali-
gruppen kommer att anvéinda. I praktiken kommer kommunen dérmed att
vid ett och samma tillfille kunna ge besked om utbildningsplats,
utbildningsplanering och ett beslut om personen uppfyller méalgrupps-
tillhdrigheten 1 de delar som giller utbildningsbakgrund, utbildnings-
behov och alder. Vigledning, antagning och studieekonomi integreras da
pa ett sitt som blir enkelt och begripligt f6r den som ska studera, vilket
ocksd kommer att underlitta rekryteringen till studier.

Nir rekryteringen &r genomftrd, anstkan har upprittats och kom-
munen har fattat ett beslut i friga om de villkor som kommunen har att
prova, foreslas att kommunen l&mnar in den enskildes anstkan till CSN
och samtidigt bifogar sitt eget beslut.

Mot bakgrund av att det ska ske en rekrytering av personer som
bedéms uppfylla kraven for utbildningsbakgrund, utbildningsbehov och
alder, bor det bli ovanligt att en person som inte uppfyller dessa villkor
limnar in en ansdkan till kommunen. I det fall det dndd kommer in en
sddan anstkan fran en person som inte bedéms uppfylla dessa villkor bor
kommunen fatta bestut om att avsld ansdkan.

Kommunen bor vidare ges ritt att elektroniskt ta del av vissa studie-
stods- och personuppgifter samt till uppgifter om medborgarskap och
klassning hos Migrationsverket, 1 syfte att kunna ge viigledning av hog
kvalitet (se mer om informationsstéd och kommunens tillgang till upp-
gifter 1 avsnitt 5.11.5).

Genom kommunens beslutanderitt nér det géller utbildningsbakgrund,
utbildningsbehov och Alder, det forhallandevis enkla regelverket,
dtkomsten till uppgifter om studiestéd och klassning hos Migrations-
verket, samt uppgifter som l&mnas av individen, kommer kommunen att
ges goda forutsittningar for den studieviigledning och studieekonomiska
viigledning som kommunen har ansvar for. Detta innebir i de allra flesta
fall att de ekonomiska forutsittningarna under studietiden blir klargjorda
for den enskilde. Den sokande kommer pd si sitt att fi vilgrundad
information om sina mdjligheter att & studiestartsstdd beviljat, Att
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kommunen ges forutsittningar att ldmoa sidan information & en stor
fordel, sarskilt da for de personer som kan bli aktuella for studiestartsstod
och som kan kiinna stor tveksambhet till studier.

Avsikten &r att hela hanteringen av studiestartsstddet, p4 samma sétt
som for det tidigare rekryteringsbidraget, ska ske elektroniskt genom ett
IT-system som CSN tillhandahéller.

5.11.4 CSN:s provning och beslut

Forslag: Om kommunen har fattat beslut om att en stkande uppfyller
villkoren for utbildningsbakgrund, utbildningsbehov och &lder ska
CSN préva Ovriga forutsdttningar for studiestartsstédet.

En anstkan om studiestartsstod ska vara undertecknad av den
sokande. Uppgifterna 1 anstkan ska limnas pa heder och samvete.
CSN far meddela ytterligare foéreskrifter om ansékan och vad den ska
innehalla.

Skiillen for forslaget: Studiestartsstédet dr ett nytt studiestod. CSN ar
den myndighet som administrerar studiestédet. Darfor dr det lampligt att
CSN dr den myndighet som provar de f{Orutsdttningar for studie-
startsstdet som kommunen inte prdvar, samt betalar ut stddet. Férord-
ningen {2007:1071) med instruktion foér Centrala studiestddsnimnden bor
dérfor dndras i enlighet med detta.

Att CSN administrerar och betalar ut studiestartsstéd innebdr ocksa att
de studerande kommer 1 kontakt med CSN, vilket kan ldgga grunden f6r
en naturlig 6vergéng till studier med studiemedel.

Om kommunen har fattat beslut om att en sékande uppfyller villkoren
nér det géller utbildningsbakgrund, utbildningsbehov och alder ska CSN
prova om de Ovriga forutsittningarna for rdtten till studiestartsstéd &r
uppfyllda.

En ansokan om studiestartsstdd bor, ndr den ldmnas in till CSN, pa
sedvanligt s#tt vara undertecknad av den sSkande. Uppgifterna i ansékan
bdr ocksd ldmnas pa heder och samvete. CSN bor vidare ges mdjlighet
att utfirda ytterligare foreskrifter om ansdkan och vad den ska innehalla,
t.ex. 1 fraga om vad som #r att anse som en ny ansdkan.

Nér CSN har genomfort sin provning och fattat beslut faststédller
myndigheten ocksé stddets storlek och betalar ut stédet. Hanteringen bor
1 dvrigt, t.ex. vad giller studieaktivitet, utbetalningskontroller, inkomst-
kontroller, dterkrav m.m., ske pa samma siitt som for studiemedel. Likasa
bér CSN:s mojlighet att hilla inne studiestartsstdd eller att ldmna
studiestartsstéd med ldgre belopp till dess ett slutligt beslut om ratt till
studiestod har fattats, 6verensstimma vad som giller for studiemedel.

Forutom att prova, besluta, kontrollera och betala ut stédet, bor CSN
ha en samordnande roll for studiestartsstddet. Detta innebér bl.a. att CSN
bor utveckla ett webbaserat systemstdd som kan anvindas av
kommunerna. Detta [T-system har tre huvudsakliga uppgifier: att till-
handahdlla information om individers studiestdd m.m., att vara ett
handldggningssystem for studiestartsstédet och att hantera medels-
tilldelningen till kommunerna och andra budgetfragor (se vidare avsnitt
5.11.6). Systemet kan ocksd anvindas for uppfoljning av kommunernas



rekryteringsarbete (se kapitel 8). CSN bor ven ha ett informationsansvar
gentemnot saviil kommuner och myndigheter som enskilda nér det giller
studiestartsstddet. CSN bor av dessa skdl ges i uppdrag att forbereda
inforandet av studiestartsstodet.

5.11.5  Uppgiftsskyldighet till CSN

Forslag: Arbetsformedlingen ska pd begiiran, om uppgifierna har
betydelse for studiestartsstodet, 1dmna CSN uppgifter om en s6kande
har varit arbetslés och anmild som arbetssékande hos Arbetsférmed-
lingen under de senaste sex manaderma.

Migrationsverket ska pd begiran, om uppgifterna har betydelse for
studiestartsstddet, imna CSN uppgift om en utléinning vistas 1 Sverige
enligt utlinningslagen (2005:716). Uppgiftsskyldigheten ska avse
namn, personnummer eller samordningsnummer, medborgarskap, tili-
stind eller annat bevis om ritt att vistas i Sverige med angivande av
vilken typ av tillstind eller annat bevis som har beviljats eller
utfirdats, dag for beslut om tillstind eller utfdrdande av annat bevis
om ritt att vistas 1 Sverige samt uppgift om hur linge tillstindet eller
beviset giller, klassning av tillstind eller annat bevis om ritt att vistas
i Sverige enligt Migrationsverkets klassificeringssystem, och upp-
lysning om en person saknas.

Forsikringskassan ska, om uppgifterna har betydelse for studie-
startsstodet, ldmna uppgift om aktivitetsstdd, utvecklingsersittning,
rehabiliteringsersittning, sjukersittning och aktivitetsersittning till
CSN. Forsikringskassan ska ockséd ha uppgifisskyldighet gentemot
CSN niir det giiller dverforing av godkiinda sjukperioder.

Liroanstalterna ska vara uppgiftsskyldiga till CSN nér det giller
utbildning, studietid, studiernas omfattning, studieaktivitet och studie-
resultat.

En studerande som har beviljats studiestartsstod ska till CSN anmiila
dndrade forhillanden som har betydelse for rétten till studiestartsstod
eller stodets storlek.

Skiilen for forslaget: For att kunna hantera studiestartssttdet och
genomfora den prévning som forutsitts, méste CSN ha tillging till vissa
uppgifter frin studerande, utbildningsanordnare och myndigheter. Dessa
bor diarfor, dir det beddms nodvindigt att detta sérskilt regleras, ges
uppgiftsskyldighet gentemot CSN.

For att kunna beviljas studiestartsstod foreslas att den sokande ska ha
varit arbetslds och anmild som arbetssékande hos Arbetsférmedlingen i
minst sex méanader. Dessa uppgifter dr ddrmed visentliga uppgifter for
prévningen av om en person har ritt till stédet. Arbetsférmedlingen bor
dirfor, pa begiran, ha uppgiftsskyldighet gentemot CSN for uppgifter om
huruvida en person har varit anmild som arbetsstkande hos Arbets-
formedlingen under de senaste sex manaderna och varit arbetslos under
samma period. En sidan uppgiftsskyldighet bedms behdvas for att dessa
uppgifter, som kan omfattas av sekretess hos Arbetsformedlingen, ska fa
lamnas ut till CSN (se vidare avsnittet 5.11.7). Arbetsformedlingens
uppgiftsskyldighet till CSN bor dock begrinsas till att endast gilla

61



62

uppgifter som har betydelse for tillimpningen av den foreslagna lagen
om studiestartsstdd.

Dirutdver foreslas att Forsfkringskassan, pd samma siitt som giller
enligt 6 kap. 7 § studiestddslagen och 6 kap. 13 § studiestddsforord-
ningen, bdr ha uppgiftsskyldighet till CSN vad giller aktivitetsstod,
utvecklingsersittning, rehabiliteringsersiittning, sjukersdttning och
aktivitetsersittning. Sadana uppgifter dr viktiga eftersom dessa forméner
foreslds samordnas med studiestartsstédet, s att inte olika erséittningar
kan limnas for samma tid. Férsikringskassan bdr ocksd 3 uppgifis-
skyldighet gentemot CSN nir det giller 6verforing av godkiinda sjuk-
perioder. Den foreslagna uppgifisskyldigheten bedéms nédvindig for att
Forsikringskassan ska kunna ldmna ut uppgifter som kan omfattas av
sekretess till CSN (se vidare avsnittet 5.11.7).

Vidare bor Migrationsverket, pd samma sitt som géller enligt 6 kap.
13 a § studiestddsfBrordningen, ha uppgifisskyldighet till CSN niir det
giller uppgifter om utldnningars riitt att vistas i Sverige. Uppgiftsskyldig-
heten bor avse uppgift om namn, personnummer eller samordnings-
nummer, medborgarskap, tillstind eller annat bevis om riitt att vistas i
Sverige med angivande av vilken typ av tillstind eller annat bevis som
har beviljats eller utfirdats, dag for beslut om tillstind eller utfirdande av
annat bevis om ritt att vistas i Sverige samt uppgift om hur lidnge
tillstindet eller beviset giller, klassning av tillstdnd eller annat bevis om
ritt att vistas i Sverige enligt Migrationsverkets klassificeringssystem,
och upplysning om en person saknas. Uppgifterna 4r visentliga fOr
prévningen av utlindska medborgares ritt till studiestartsstéd. Den fore-
slagna uppgiftsskyldigheten beddms nddvandig for att ocksi Migrations-
verket ska kunna ldmna ut uppgifter som kan omfattas av sekretess till
CSN (se vidare avsnitt 5.11.7)

Vidare b6r CSN ldmna vissa uppgifter till kommunerna. Kommunernas
delaktighet i arbetet med studiestartsstédet och beslutsfattande i de delar
som giller den sdkandes utbildningsbakgrund och utbildningsbehov, ir
frimst motiverad av att kommunerna har till uppgift att verka for att
vuxna deltar i utbildning och av att kommunerna erbjuder studie- och
yrkesvigledning samt viigledning om studieekonomiska forutsittningar.
Vid studier pa grundliggande niva har kommunen en skyldighet att se till
att den som avser att pabdrja utbildning pa grundliggande niva erbjuds
studie- och yrkesvigledning (20 kap. 10 a § skollagen). Fér alla som ska
studera inom komvux ska dessutom en individuell studieplan upprittas
(20 kap. 8 § skoilagen). Den individuella studieplanen ska utarbetas i
samverkan med den studerande. I samband med utarbetandet ska den
studerande erbjudas studie- och yrkesvigledning, I viigledningen ska det
ingd information om bl.a. studieckonomiska forutsdttningar (2 kap. 16 §
férordningen om vuxenutbildning). Fér att en kommun ska kunna
rekrytera personer till studier och samtidigt ge en god vigledning om
bla. de studieekonomiska forutsdttningarna bér CSN till kommunen
ldamna uppgift om namn, personnummer eller samordningsnummer,
adress, tidigare studiestdd, tillstdnd eller annat bevis om ritt att vistas i
Sverige med angivande av vilken typ av tillstdnd eller annat bevis som
har beviljats eller utfirdats, och prévning av riitten till svenskt studiestdd.
Det beddms att det bland de ovan nimnda uppgifterna normalt inte fore-
kommer ndgra uppgifter som omfattas av sekretess. Den sekretess som i



undantagsfall skulle kunna bli aktuell & den som regleras i 21 kap. 3 §
OSL och 21 kap. 5 § OSL. I 21 kap. 3 § OSL anges att sekretess giller
for uppgift om en enskilds bostadsadress eller annan jaimfrbar uppgift
som kan lamna upplysning om var den enskilde stadigvarande bor eller
tillfalligt, den enskildes telefonnummer, e-postadress eller annan jami{or-
bar uppgift som kan anvéndas for att komma i kontakt med denne samt
for motsvarande uppgifter om den enskildes anhdriga, om det av sirskild
anledning kan antas att den enskilde eller nfigon nérstaende till denna kan
komma att utsiittas for hot eller vald eller lida annat allvarligt men om
uppgiften rdjs. Enligt 21 kap. 5 § OSL giller sekretess for uppgift som
ror en utlinning, om det kan antas att ett rdjande av uppgiften skulle
medfora fara for att nagon utsiits for dvergrepp eller lider annat allvarligt
men som f6ranleds av forhillandet mellan utlinningen och en utldndsk
stat eller myndighet eller organisation av utlinningar. Dessa bestim-
melser utgdr s.k. minimiskyddsbestimmelser som &r tillimpliga 1 hela
den offentliga sektorn, dvs. ocksd hos kommuner. Sddana uppgifier bor
dérfor kunna limnas ut frdn CSN till en kommun med stéd av bestam-
melsernas skaderekvisit.

I bada fallen kan 6 kap. 5 § OSL aktualiseras. Enligt den bestimmelsen
ar en myndighet skyldig att pd begéran av en annan myndighet limna
uppgifter som den forfogar ver, om inte uppgiften dr sekretessbelagd
eller det skulle hindra arbetets behériga gdng. Négon sérskilt reglerad
uppgiftsskyldighet bedoms dirfor inte vara nédvindig.

Liroanstalterna bor, pa samma sétt som géller enligt 6 kap. 6 § studie-
stédslagen och 6 kap. 10§ studiestddsforordningen, vara uppgifis-
skyldiga till CSN niir det géller utbildning, studietid, studiernas omfatt-
ning, studieaktivitet och studieresultat. Dessa uppgifter, som ir offentliga
i laroanstalternas verksambhet, behdvs for att beriikna stédets storlek och
for att prova ritten till studiestartsstdd, bade infor att stédet beviljas och
sedan lpande under den tid som stodet betalas ut. Uppgiftsskyldigheten
foreslas giilla for alla lidroanstalter. Till foljd av 6 kap. 5 § OSL skulle en
ldroanstalt med kommunal huvudman i och for sig redan enligt géllande
ritt vara skyldig att limna sddana uppgifter till CSN. Dock krivs en
forfattningsreglerad uppgifisskyldighet for att exempelvis en folkhog-
skola, som inte 4r nigon myndighet, ska vara skyldig att limna sadana
uppgifter till CSN. For att det, i forhallande till studiestodslagens och
studiesttdsforordningens bestammelser, inte ska rdda nigra tveksamheter
for en liroanstalt med en kommunal huvudman om skyldigheterna att
ldmna dessa uppgifter till CSN foreslas ocksa 1 detta sammanhang att
uppgiftsskyldigheten bor omfatta alla l4roanstalter.

Slutligen bor studerande vara skyldiga att anméla sadana foréindringar
till CSN som kan paverka riitten till stodet eller stodets storlek. Stud-
erandes uppgiftsskyldighet ér sdledes av stor vikt for att ritt studiestarts-
stod ska kunna betalas ut.
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5.11.6  Behandling av personuppgifter och
informationsstod

Forslag: CSN ska, pa annat sdtt #n genom direktatkomst, fa 1dmna ut
personuppgifter elektroniskt till kommunerna nér det ir friga om viss
studiestddsinformation och uppgifter frdn Migrationsverket om
tillstand att vistas i Sverige.

Skiilen for forslaget

Behandling av personuppgifter hos CSN

CSN:s behandling av personuppgifter i studiestddsverksamheten regleras
1 studiestddsdatalagen (2009:287) och i studiestddsdataférordningen
(2009:321). Dessa forfattningar #r tilldimpliga pd behandlingen av
personuppgifter for allt offentligt stéd som administreras av CSN, vilket
mnnebér att de kommer att vara tillimpliga pd behandling av person-
uppgifter ocksd i drenden om studiestartsstéd. Som ndmns i motiven till
lagen tillkom lagen bla. for att dven en verksamhet som innefattar
behandling av ett stort antal kategorier mindre integritetskinsliga upp-
gifter som samlats in for ett bestimt dndamél kan innebdra betydande
risker for den personliga integriteten. Detta eftersom forekomsten av ett
stort antal var och en for sig harmlésa uppgifter ger stora mdjligheter att
for nytillkomna syften géra omfattande sammanstdllningar av uppgif-
terna som innehiller mycket information om de registrerade. Regelverket
dr bla. utformat si att storsta mdojliga hinsyn tas till de sérskilda
integritetsrisker som myndighetens verksamhet innebér utan att i ondan
hindra myndighetens effektivitet (jfr prop. 2008/09:96, s. 28 f).

I studiestddsdatalagen anges bla. att personuppgifter far behandlas i
CSN:s studiesttdsverksamhet om de bla. behdvs for att handligga
drenden 1 den verksamheten (4 §). I lagen finns sérskilda begriinsningar
for behandling av personuppgifter som bl.a. avsidjar etniskt ursprung och
hilsa, men sddana uppgifter fir dock behandlas f6r att handligga drenden
1 studiestddsverksamheten, om uppgifterna har limnats 1 ett drende i
studiestddsverksamheten eller behdvs for handldggningen av ett sidant
drende (jfr 6 §). I studiestédsdatalagen finns ocksd en bestimmelse som
innebiir att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om villkoren for elektronisk tillgng till
personuppgifter for den som arbetar i CSN:s studiestddsverksambhet.
Sadan tillging ska begrinsas till vad som behdvs for att han eller hon ska
kunna fullgtira sina arbetsuppgifter inom studiestddsverksamheten. CSN
ska ocksé se till att elektronisk tillgdng till personuppgifter dokumenteras
och att myndigheten systematiskt och aterkommande kontrollerar om
nagon obehdrig atkomst till uppgifterna har férekommit (9§).

Nir det géller de uppgifter som CSN kommer att behandla i drenden
om studiestartsstdd gors beddmningen att det i stor utstriickning inte
kommer att handla om var for sig integritetskiinsliga uppgifter. Dock
kommer det rra sig om behandling av en forhéllandevis stor mingd
personuppgifter och det kan ocksd forekomma kinsliga uppgifter om
exempelvis sjukdomsperioder eller uppgifter som den registrerade kan
uppleva som kénsliga om exempelvis ekonomiska forhdlianden (jfr prop.




2008/09:96, s. 29). Den behandling av personuppgifter som kommer att
forekomma i drenden om studiestartsstod bor dock inte skilja sig niimn-
virt frin den personuppgiftsbehandling som redan sker i drenden om
studiemedel, varken niir det giller vilka uppgifter som behandlas eller
vilket intriing i den personliga integriteten som behandlingen innebér. En
skillnad &r dock att uppgifterna om huruvida en sékande har varit anméld
som arbetssbkande hos Arbetsformedlingen under de senaste sex
méanaderna och huruvida den sdkande har varit arbetslés under samma
period kommer att behandlas i drenden om studiestartsstdd.

Arbetsformedlingen fir enligt 5 § 1 lagen (2002:546) om behandling
av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten behandla
personuppgifter for tillhandahallande av information som behfvs inom
CSN:s verksamhet som underlag 61 beslut om och kontroll av férméner,
ersittningar och andra stéd. I 6 § forordningen (2002:623) om behand-
ling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
specificeras vilka uppgifter som far behandlas for att tillhandahélla CSN
information. Det handlar om namn, person- eller samordningsnummer,
adress, e-postadress och telefonnummer. Dirutdver far for detta dndamal
de personuppgifter behandlas som framgar av vissa i bestdmmelsen
angivna forfattningar. For att uppgifterna om huruvida en person har
varit anmild som arbetssokande och varit arbetslos under de senaste sex
méanaderna ska fi behandlas for att tillhandahéllas CSN kommer en
kompletterande bestimmelse att behdva inforas i forordningen.

De sistnimnda uppgifterna skulle forvisso kunna betraktas som i nigon
mén integritetskiinsliga uppgifter for den enskilde i forhéllande till
handliggare hos CSN. For att den enskilde ska kunna komma 1
dtnjutande av den formédn som studiestartsstodet utgdr & dock upp-
gifterna en forutsittning. Med hénsyn till detta och till det integritets-
skydd som studiestddsdatalagens bestimmelser dr avsedda att ge den
enskilde bedéms att behovet for CSN att f4 behandla sddana uppgifter i
verksamheten som rér studiestartsstédet dverviger de integritetsintrang
som behandlingen kan innebéra.

Som niamns ovan foreslds ocksa att Forsikringskassan, pd samma st
som giller enligt motsvarande bestimmelser i studiestddslagen och
studiestodsforordningen, ska ha uppgiftsskyldighet gentemot CSN for
vissa uppgifter som beh8vs for att CSN ska kunna handldgga drenden om
studiestartssttd. Att Forsikringskassan far behandla personuppgifter for
detta Aindamal fSljer av 114 kap. 8 § 1 socialforsikringsbalken. I 114 kap.
21 § socialférsikringsbalken anges vidare att CSN far ha direktitkomst
till socialforsikringsdatabasen i den utstrickning det behdvs for ait
inhdmta underlag for beslut om och kontroll av férméner, ersittningar
och andra stéd 4t enskilda.

Migrationsverket far enligt 1loch 12 §§ utldnningsdatalagen
(2016:27) behandla personuppgifter for vissa ddr angivna dndamal, bl.a.
om det behdvs for handliggning av #drenden. Personuppgifter som
behandlas enligt 11 och 12 §§ utldnningsdatalagen far enligt 13 § samma
lag dven behandlas nir det #r nddviindigt for att tillhandahalla informa-
tion till en annan myndighet, om uppgifterna limnas med stdd av lag
eller forordning. I denna promemoria foreslas en reglering som innebéar
att Migrationsverket ska ha sadan uppgiftsskyldighet gentemot CSN.
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Personuppgifter som limnas frin dessa myndigheter till CSN far d&
ocksd behandlas i CSN:s studiestddsverksamhet enligt de bestimmelser
som anges 1 studiestddsdatalagen. I lagen finns sdledes ocksd stdd for att
CSN far behandla sddana kinsliga personuppgifter som myndigheten kan
ha fatt del av genom den uppgiftsskyldighet som Forsdkringskassan och
Migrationsverket har till CSN, om de forekommer 1 ett drende som r6r
studiestartsstod.

Nir det dérefter giller kommunernas delaktighet i arbetet med studie-
startsstddet och beslutsfattande 1 friga om vissa av malgruppskriterierna,
dr denna frdmst motiverad av att kommunerna har till uppgift att verka
for att vuxna deltar i utbildning och av att kommunerna erbjuder studie-
och yrkesvigledning samt vigledning om studieekonomiska forutsitt-
ningar. Med hjilp av studiestartsstodet underldttas detta arbete. For att
satsningen ska lyckas #r det avgorande att kommunen kan ge god och
tydlig vigledning och information vad giller studieplanering, studieplats
och studieekonomi. Den som rekryteras till studier ska inte behova leva i
nagon lingre ovisshet kring studieekonomin, med risk for avhopp. For att
kunna rekrytera personer till studier och samtidigt ge en god végledning
och information till den s6kande, bor dartor kommunala handldggare, av
effektivitetsskil, kunna fi vissa personuppgifter elektroniskt fradn CSN,
Det handlar om olika studiestddsuppgifter och uppgifier som CSN tagit
emot fran Migrationsverket om tillstdnd att vistas i Sverige

Av 4 § andra stycket studiestodsdatalagen framgar att personuppgifter
som behandlas om det beh6vs for att bl.a. handligga drenden 1 CSN:s
verksamhet dven far behandlas i den utstrickning skyldighet for CSN att
lamna uppgifter foljer av lag eller forordning. En sidan skyldighet finns
enligt 6 kap. 5§ OSL, som anger att en myndighet pa begiran av en
annan myndighet ska limna uppgifter som den forfogar dver, om inte
uppgiften #r sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behoriga
gang. Mot bakgrund av att de uppgifter som kommunen bor fa ta del av
fran CSN inte omfattas av sekretess (se vidare avsnittet 5.11.7) gérs
bedémningen att dessa uppgifter ocksd far behandlas av CSN for att
1imnas ut till en kommun (jfr prop. 2008/09:96 s. 80).

Behandling av personuppgifter hos kommunen

For sddana personuppgifter som kommunen kommer att behandla i sin
rekryterande verksamhet enligt den foreslagna lagen om studiestartssttd
blir personuppgiftslagen (1998:204) tillamplig. 1 personuppgiftslagen
finns det bestimmelser om grundlaggande krav pa behandling av person-
uppgifter (9 §). Dér anges bl.a. att personuppgifter ska samlas in bara for
sdrskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamal, att personupp-
gifter inte ska behandlas for nagot dndamal som &r oférenligt med det for
vilken uppgifterna samlades in, att de personuppgifter som behandlas ska
vara adekvata och relevanta i forhallande till &ndaméalen med behand-
lingen och att inte fler uppgifter behandlas dn vad som #r nddvindigt
med hinsyn till dndamélet med behandlingen. Av lagen framgér ocksa
nér behandling av personuppgifter dr tillaten (10 §). Av sérskilt intresse
ar 10 § forsta stycket e personuppgifislagen, dér det anges att person-
uppgifter fir behandlas utan samtycke frén den enskilde om behand-
lingen dr nddvindig for att den personuppgiftsansvarige eller en tredje



man till vilken personuppgifter ldmnas ut ska kunna utfora en arbets-
uppgift i samband med myndighetsutdvning. I personuppgifisiagen finns
ocksa ett generellt forbud mot behandling av kiinsliga personuppgifter
(13 §). Med kinsliga personuppgifter avses personuppgifter som avsldjar
ras eller etniskt ursprung, politiska &sikter, religids eller filosofisk Gver-
tygelse, eller medlemskap i fackfdrening. Det &r ocksd forbjudet att
behandla sddana personuppgifter som rir hélsa eller sexualliv. Bland de
personuppgifter som en kommun kommer att behdva i sitt rekryterande
arbete, foir sin prévning och for att kunna ge god information och vigled-
ning till den enskilde individen gdrs beddmningen att det inte bor
forekomma nigra kinsliga personuppgifier. Det beddms séledes finnas
stod for kommunens behandling av personuppgifier i samband med
drenden om studiestartsstod 1 personuppgifislagen och att ndgon
ytterligare reglering utbver personuppgiftslagens bestimmelser inte &r
nodvindigt.

Informationsstid

Avsikten dr att CSN ska tillhandahélla ett informationssystem 1 vilket
kommunen bade kan efierfriga uppgifter och hantera verforingen av
anstkningar och kommunala beslut. En kommun kommer 1 sitt arbete
med att verka for att vuxna i kommunen deltar i utbildning att ha
kunskap om vilka personer som kan bli aktuella att rekrytera till studier
med studiestartsstéd. Ur viglednings- och informationssynpunkt foreslis
att kommunen far ta del av uppgifier hos CSN som ar vésentliga for att
kommunen ska kunna ge god vigledning och information till de personer
som kan omfattas av stddet. Hir avses uppgift om tidigare studiestdd,
tillstdnd eller annat bevis om ritt att vistas i Sverige med angivande av
vilken typ av tillstdnd eller annat bevis som har beviljats eller utfirdats
samt uppgift om prévning av ritten till svenskt studiest6d. For att kunna
verifiera att uppgifterna r6r de personer som kommunen rekryterar bor
kommunen ockséd kunna fa ta del av uppgifter om namn, personnummer
eller samordningsnummer och adress. Uppgifierna bor fi efterfrigas
genom angivande av personnummer eller samordningsnummer, som
kommunen sedan tidigare kinner till. Ett tilldgg till de uppgifter som
CSN enligt nuvarande bestimmelse far l&mna ut till en kommun bor
darfor foras in 1 studiestddsdataforordningen, som ger CSN mdjlighet att
till kommunen limna ut sddana personuppgifter elektroniskt pé annat siit
in genom direktitkomst.

Som konstateras ovan ar de uppgifier som kommunen bdr fi ta del av
inte av sidant slag att de generellt kan betraktas som speciellt integritets-
kinsliga for den enskilde i forhéllande till kommunens handliggare.
Kommunens uppgifter att rekrytera personer till studier, préva om den
sékande har sddan utbildningsbakgrund och sadant utbildningsbehov som
behdvs for att kunna omfattas av stodet och déruidver kunna ge de som
beddms tillhdra malgruppen god studievigledning och studieekonomisk
vigledning #r angeligen. Eftersom de aktuella uppgifterna dr visentliga
for kommunens uppgifter enligt den foreslagna lagen beddms behovet for
kommunen att fi behandla dessa dverviga det integritetsintring som
behandlingen trots allt skulle kunna innebéra for enskilda. For att skydda
den personliga integriteten i sd stor utstrackning som mdjligt bdr emeller-
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tid CSN och kommunerna innan uppgifter imnas forsékra sig om att det
finns en adekvat behorighetskontroll for de uppgifter som kan ldmnas till
kommunen, s att enbart de handliggare hos kommunen som pa grund av
sina arbetsuppgifter behover tillgang till uppgifterna kan ta del av upp-
gifter om personer som #r aktuella {6r kommunens prévning och besluts-
fattande enligt lagen om studiestartsstéd. Sadan behérighetskontroll kan
hos kommunen exempelvis ske genom en e-legitimationslosning pa
handliggarniva.

5.11.7 Sekretess

Bedémning: Samma bestimmelser om sekretess som giller i drende
om studiestéd kommer att gélla 1 drenden om studiestartsstdd, varfor
nigon ytterligare sekretessbestiimmelse inte behovs.

Skilen for bedémningen

Sekretess i drenden om studiestartsstéd hos CSN

Offentlighetsprincipen innebér att allmédnheten och massmedierna ska ha
insyn 1 statens och kommunernas verksamhet. Denna princip kommer till
uttryck 1 grundlag, bl.a. genom reglerna i 2 kap. tryckfrihetsférordningen
(TF) om envars ritt att ta del av allménna handlingar. Enligt 2 kap. 2 §
TF far rétten att ta del av allméinna handlingar begrinsas endast om det &r
pakallat med hinsyn till vissa angivna intressen, t.ex. skyddet for
enskilds personliga och ekonomiska forhallanden. En sadan begrinsning
ska enligt 2 kap. 2§ andra stycket TF anges noga i en bestimmelse i en
sirskild lag eller, om det i visst fall &r ldmpligare, i en annan lag vartill
den sérskilda lagen hdnvisar. Den sirskilda lagen &r OSL.,

128 kap. 9 § OSL anges att sekretess giller 1 drende om studiestdd och
1 irende hos CSN om lan till hemutrustning {6r flyktingar och vissa andra
utldnnmingar for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska for-
hallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om
uppgiften rdjs. I andra drenden &n sadana om studiestéd under sjukdom
giller sekretessen inte beslut i drendet. F&r uppgift i allmén handling

- giller sekretessen i hogst femtio ar,

Enligt de forslag som ldmnas i denna promemoria kommer studiestarts-
stodet att vara en ny form av studiestdd. Mot denna bakgrund gors
beddmningen att drenden om studiestartsstdd dirfor kommer att omfattas
av samma sekretessbestimmelser som idag giller i andra drenden om
studiesttd.

Bestdmmelserna i 28 kap. 9 § OSL &r utformade pa sa sitt att det rider
en presumtion for offentlighet for uppgifter i drenden om studiestdd. |
forarbetena till denna bestdmmelse anges att 1 drenden om studiestdd kan
det forekomma uppgifter om enskilds bade personliga och ekonomiska
forhallanden av kiinslig natur, t.ex. om sjukdom eller annan liknande
orsak till studieavbrott eller till nedsiitining av férmdga att aterbetala
studiemedel. Det har inte beddmts komma ifrdga att skilja mellan
drenden som ror aterbetalningspliktiga studiemedel och Ovriga studie-
stodsdrenden. Sekretess ska dock gilla endast om det kan antas att den



enskilde lider skada eller men om uppgiften réjs. Ett sadant rekvisit leder
till att det stora flertalet uppgifter, som foreligger i studiestddsédrenden
och som avser ekonomiska forhillanden, far ldmnas ut. Vidare anges att
undantag fran sekretess bor goras betridffande beslut i drenden som inte
avser studiestdd under sjukdom (3fr prop. 1979/80:2 Del A s. 267).

Uppgifter fran andra myndigheter

Enligt 28 kap. 1 § OSL giller sekretess hos Forsdkringskassan bl.a, for
uppgift om en enskilds hélsotillstand eller andra personliga forhéllanden,
om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne Lider
men om uppgifien rdjs och uppgiften forekommer i drende enligt lagstift-
ningen om allmiin forsdkring. Enligt 21 kap. 5 § OSL giller sekretess for
uppgift som rér en utlinning, om det kan antas ait ett rdjande av upp-
giften skulle medftra fara for att ndgon utsiitts for Svergrepp eller lider
annat allvarligt men som foranleds av forhallandet mellan uildnningen
och en utlindsk stat eller myndighet eller organisation av utlinningar.
Utéver vad som foljer av 21 kap. 5 § OSL giller enligt 37 kap. 1 § OSL
sekretess 1 verksamhet for kontroll 6ver utlinningar och 1 drende om
svenskt medborgarskap for uppgift om en enskilds personliga forhall-
anden, om det inte stdr klart att uppgiften kan rjas utan att den enskilde
eller nigon nirstdende till denne lider men. Betréffande beslut i drenden
giller sekretessen endast for uppgifter i skilen.

For att Forsikringskassan ska kunna limna uppgifter till CSN om
exempelvis sjukdom och for att Migrationsverket ska kunna ldmna
exempelvis kinsliga uppgifter som kan finnas 1 Migrationsverkets
klassificeringssystem om klassning av tillstdnd eller annat bevis om ritt
att vistas i Sverige maste det finnas sekretessbrytande bestdmmelser. I
denna del gors beddmningen att uppgifterna bor kunna ldmmas fran
Forsikringskassan och Migrationsverket till CSN med stéd av den
sekretessbrytande bestimmelsen 1 10 kap. 28 § OSL, dér det anges att
sekretess inte hindrar att en uppgift ldmnas vidare till en annan myndig-
het, om uppgiftsskyldigheten f6ljer av lag eller forordning. Forslag som
innebdr att dessa myndigheter ska ha sddan uppgiftsskyldighet lamnas i
avsnitt 5.11.5.

En av flera grundldggande principer i1 sekretessregleringen #&r at
sekretess som huvudregel inte foljer med en uppgift nér den ldmnas till
en annan myndighet. I 7 kap. 2 § OSL anges att om en myndighet fir en
sekretessreglerad uppgift fran en annan myndighet, giller sekretess for
uppgiften hos den mottagande myndigheten endast om sekretess foljer av
en primir sekretessbestimmelse hos den mottagande myndigheten eller
av en bestimmelse om Overforing av sekretess. Motsvarande géller om
en myndighet har elekironisk tillgang till en sekretessreglerad uppgift hos
en annan myndighet. Detta beror bl.a. pa att behovet av och styrkan 1 en
sekretess inte kan bestimmas enbart med héinsyn till sekretessintresset.
Detta maste i varje sammanhang vigas mot intresset av insyn i
myndigheternas verksamhet. Denna avviigning kan mycket vl utfalla pa
annat sitt utanfor det omrade dir en sekretessregel géller &n innanfér
omridet. Offentlighetsintresset kan sdledes kriva att de uppgifter som
behandlas som hemliga hos en myndighet &r offentliga hos en annan
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myndighet som har inhdmtat dem hos den forstndmnda (prop. 1979/80: 2
Del A s. 75f).

Pa samma sitt som idag redan giller for andra drenden om studiestdd
kommer uppgifter som omfattas av sekretess hos Forsdkringskassan och
Migrationsverket och som ldmmnas till CSN att kunna omfattas av
sekretess hos CSN, om skaderekvisitet i 28 kap. 9 § OSL &r upptyllt, Det
saknas anledning att gbra en annan avvigning mellan sekretess- och
insynsintresset 1 ett frende om studiestartsstdd, jimfort med andra
drenden om studiestdd. Det bor séledes gélla en presumtion for offent-
lighet ocksé i drenden om studiestartssitd. Ett rakt skaderekvisit beddms
séledes vara tillriickligt ocksd for sddana uppgifter som CSN far frén
Migrationsverket och som hos den myndigheten kan omfattas av
sekretess med ett omvint skaderekvisit.

Nir det giller de uppgifter som foreslas ldmnas fran Arbets-
férmedlingen till CSN om huruvida en s6kande har varit anméild som
arbetssokande hos Arbetsformedlingen under de senaste sex manaderna
och om denne varit arbetslés under samma period kan foljande anforas.

128 kap. 11 § OSL anges att sekretess giller for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider men och uppgifien
forekommer 1 drende om bl.a. arbetstormedling. Sekretessen giller dock
inte beslut i drende. Redan den uppgiften om att en person dr anmild som
arbetssdkande hos Arbetsférmedlingen har i praxis ansetts omfattas av
sekretess (RA 1994 not 295 och JO 2001/2002 s. 466 ff.).

Enligt bestdmmelsen giller ett omvint skaderekvisit, dvs. det finns en
presumtion {Or sekretess. Arbetsférmedlingen bdr dock kunna ldmna
uppgiften om att en person har varit anmild som arbetssékande under de
senaste sex ménaderna, liksom uppgiften om huruvida den skande har
varit arbetslés under samma period, till CSN med stdd av den
sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap. 28 § OSL, dir det anges att
sekretess inte hindrar att en uppgift ldmnas vidare till en annan
myndighet, om uppgifisskyldigheten foljer av lag eller forordning. I
avsnitt 5.11.5 foreslds en reglering som innebér att Arbetsformedlingen
ska ha sadan uppgiftsskyldighet gentemot CSN.

Hos CSN kommer uppgifter som har ldmnats frén Arbetsformedlingen
i ett drende om studiestartsstdd att omfattas av sekretessen i 28 kap. 9 §
OSL, om skaderekvisitet i den bestimmelsen dr uppfyllt. Vid bedém-
ningen av om uppgifter som omfattas av sekretess hos Arbetsformed-
lingen ocksd omfattas av sekretess i ett drende om studiestartsstéd bor
beaktas att det dr en grundliggande fSrutsittning for att fa ett sddant stdd
att personen 1 fraga har varit anméild som arbetsstkande och att han eller
hon har varit arbetslds de senaste sex minaderna, Sidana uppgifter méste
sdledes finnas i den enskildes ansdkan och kommer ocksd att vara
offentliga i CSN:s beslut. Ddrutdver tillkommer att det skaderekvisit som
géller hos CSN innebir att det giller en presumtion for offentlighet. Mot
denna bakgrund g6rs beddmningen att sadana uppgifter inte dr av den
arten att de kommer att omfattas av sekretess hos CSN. Det gors vidare
beddmningen att detta #r ett rimligt resultat av en avviigning mellan
intresset av sekretess och msyn 1 drenden om studiestartsstdd och att det
dérfor inte finnas ndgon anledning att gbdra nigon andring i 28 kap. 9 §
OSL.



Uppgifter i drenden om studiestartsstod hos kommunen

Tidigare har redogjorts for att en kommun behdver vissa uppgifter frin
CSN for sitt rekryterande arbete och for sin vigledning till enskilda som
kan komma i friga for stédet. Nir det géller de uppgifter som en
kommun foreslas fa ta del av frin CSN gors beddmningen att dessa upp-
gifter normalt inte omfattas av sekretess hos CSN och att de séledes
heller inte bér normalt vara omfattas av sekretess i kommunens verksam-
het. 1 detta sammanhang kan s#rskilt papekas att kommunen for sina
uppgifter enligt den foreslagna lagen inte behover ta del av sddana
uppgifter om sjukdom som CSN kan ha fatt del av frin Forsdkrings-

kassan eller sadana Kklassificeringskoder som CSN kan ha fatt fran

Migrationsverket och ddr uppgifter som omfattas av sekretess kan
forekomma.

512  Overklagande och uppgiftskyldighet till
Overklagandenimnden for studiestéd

Forslag: En upplysningsbestimmelse om att en kommuns beslut att
avsld en anstkan om studiestartsstdd kan &verklagas enligt bestdm-
melserna om laglighetsprévning i 10 kap. kommunallagen, ska foras
in i den foreslagna lagen om studiestartsstod.

CSN:s bestut om studiestartsstod ska kunna Sverklagas till Over-
klagandenimnden for studiestdd (OKS). Detsamma ska gilla for
beshut om aterkrav av studiestartsstdd. OKS beslut med anledning av
ett 6verklagande dit ska inte fA Sverklagas.

Liroanstalter, Forsikringskassan och Migrationsverket ska, pa
samma sitt som for studiemedel, ha uppgiftsskyldighet till OKS.
Dirutdver ska ocksd Arbetsformedlingen ha uppgifisskyldighet till
OKS. Uppgiftsskyldigheten motsvarar den uppgiftsskyldighet de
foreslas ha till CSN.

Skilen for forslaget: Studiestartsstddet #r thnkt att anviindas av
kommunerna i deras rekryterande verksamhet enligt den fSreslagna lagen
och limnas till personer som ingar i malgruppen for stédet. Kommunen
foreslas fa beslutanderitten att avgora vissa delar av prévningen av vem
som tillhér méalgruppen for stodet. I normalfallet far det forutsitias att
kommunen kommer att besluta att den person som rekryterats till studier
ocksd uppfyller de malgruppskriterier som kommunen har att préva. Om
en kommun anser att en person inte uppfyller dessa kriterier bor alltsd
frigan om stidet sannolikt inte ens initieras. Om kommunen &ndé finner
att en stkande inte uppfyller de forutsétiningar kommunen har att prova
foreslds att kommunen ska avsld ansdkan. Ett sddant beslut bor kunna
overklagas enligt bestimmelserna om laglighetsprovning 1 10 kap.
kommunallagen. Med laglighetsprévning menas ritten for varje medlem
av en kommun att fi lagligheten av vissa av kommunens beslut provad
genom att dverklaga besluten till forvaltningsritten (jfr 10 kap. 1 och
2 §§ kommunallagen). Om kommunen i sin prévning bedtmer att den
sbkande inte uppfyller de villkor kommunen har att préva bor anstkan
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och beslutet ddrmed inte ldmnas Gver till CSN. Det innebir samtidigt att
ett avslagsbeslut frin kommunen inte kommer att prévas av OKS.

Om kommunen i sin prévning beddmer att den stkande uppfyller
kraven avseende utbildningsbakgrund, utbildningsbehov och Alder ska
kommunen dverlimna sitt beslut tillsammans med den sékandes anstkan
till CSN. CSN provar da drendet utifrdn de Gvriga villkoren for att ndgon
ska anses tillhdra mélgruppen for stodet och de ovriga forutsittningar
som behover vara uppfyllda for att stodet ska kunna beviljas.
Myndigheten kan i vissa fall dd komma att avsld en anstkan av andra
skiil, t.ex. om den studerande haft studiemedel under de senaste tre dren
eller har obetalda arsbelopp eller aterkrav.

CSN:s beslut om studiestartsstdd kan fi stora konsekvenser for en
enskild. CSN:s beslut om stddet bor dirfor kunna dverklagas. OKS har
till uppgift att préva Sverklaganden av CSN:s beslut om beviljande av
studiestod och aterkrav av studiestdd. Nimnden bér dérfor vara den
instans som dven provar Overklaganden av CSN:s beslut om studie-
startsstdd. Overklagandendmndens beslut med anledning av ett &ver-
klagande dit bor, pd samma sitt som giller for beslut enligt studie-
stOdslagen, inte f& dverklagas. Férordningen (2007:1348) med instruk-
tion for Overklagandensimnden f6r studiestdd bér dirfor dndras i enlighet
med detta.

I sammanhanget kan ocksa ndmnas att studiestartstodet, till skillnad
fran studiestdd som ldmnas enligt studiestddslagen, inte &r nagot
generellt, rittighetsstyrt stdd. Detta eftersom studiestartsstod endast
foreslas kunna beviljas i mén av tillgingliga medel.

Liroanstalter, Forsdkringskassan och Migrationsverket bér, pa samma
sitt som giller for studiemedel, ha uppgiftsskyldighet till OKS. Aven
Arbetsformedlingen bor ha uppgiftsskyldighet till OKS. Uppgiftsskyldig-
heten bor i samtliga fall motsvara den uppgiftsskyldighet dessa har till
CSN.

5.13  Uppfoljningssamtal hos kommunen

Beddmaning: Det ska utredas om kommunerna bér aldggas att hélla ett
uppfoljningssamtal med alla som beviljas studiestartsstdd och uppbér
stodet 1 mer dn sex manader.

Skiilen for bedomningen: De personer som rekryteras till studier med
hjdlp av studiestartsstddet kommer att vara personer som har kort
utbildning och r studieovana. Det ska didrfor Sverviigas om kommunerna
bor aldggas att efter ett halvar hilla ett uppfoljningssamtal med alla som
beviljas studiestartsstéd och uppbir stédet 1 mer 4n sex manader. Ett
sddant uppfoljningssamtal skulle kunna ge den studerande extra stdd och
vigledning i sina studier, vilket skulle kunna uppfattas som positivt och
stottande. Ett sddant uppfoljningssamtal skulle ddrmed kunna bidra till
att forbéttra studieresultaten och genomstrdmningen. Ett uppfoljnings-
samtal kunde samtidigt utgbra en avstimning av att aktiva studier
faktiskt bedrivs i enlighet med vad som planerats. I samband med



uppfoljningssamtalet kan det vara limpligt att kommunen ocksd har
kontakt med utbildningsanordnaren. Om det vid kommunens kontakter
med den studerande och utbildningsanordnaren kommer fram nya
omstindigheter som medfor att individen inte kan anses bedriva studier
dr utbildningsanordnaren enligt gillande regler skyldig att anmila detta
till CSN. ‘

Utbildningsdepartementet avser att utreda frigan om uppfoljnings-
samtal, bl.a. avseende hur rutinerna f6r ett sddant samtal kan utformas
och hur det kan samspela med annan uppfoljning och végledning. I
samband med denna utredning &terkommer ocksd Utbildnings-
departementet med en bedomning av eventuella kostnader, finansiering,
m.m. Bestimmelser om uppfbljningssamtal bor i sddant fall trida i kraft
den 1 januari 2018, dvs. nir studiestartstédet funnits i ett halvar.
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6 Avskaffad avskrivning av 1an tagna vid
behorighetsgivande studier

6.1 Avskrivning av lan tagna vid
behorighetsgivande studier inom
studiemedelssystemet

Studieldn inom studiemedelssystemet som tas i samband med behérig-
hetsgivande studier inom t.ex. komvux eller inom folkbildningen kan
skrivas av om den studerande gér vidare till hégskolestudier. Detta giller
alla studiemedelstagare som har studiemedel med generellt bidrag och
som #dven tar lan, dven studerande som redan har hogskolebehdrighet.
Avskrivningen omfattar #iven lantagare som studerar pad hogskolornas
basdr, dvs. enligt férordningen (2007:432) om behdrighetsgivande forut-
bildning vid universitet och hogskolor. Fér dem som har studiemedlens
hogre bidragsniva ges dock ingen ritt till avskrivning.

Avskrivning gors med en sjéttedel for varje 60 hégskolepoing som den
studerande klarar, dock med hdgst hilften av de tagna linen, inklusive
rinta. Hogst 180 higskolepodng, motsvarande tre ars heltidsstudier, ger
siledes grund for avskrivning,

Det frimsta syfiet med att ge avskrivning #r att hélla nere skuld-
sdttningen for dem som studerar pa mer &n en utbildningsniva. Ett annat
skél &r att frdmja rekryteringen av studerande till framfSr alit natur-
vetenskapliga och tekniska studier (prop. 1999/2000:10 Ett reformerat
studiestodssystem).

6.2 Avskrivningen avskaffas

Forslag: Mojligheten att skriva av studielédn tagna i samband med
behorighetsgivande studier for studerande som gar vidare till hog-
skolestudier, avskaffas,

Skilen for forslaget: Det finns tvd huvudsakliga skil till att 1an tagna pa
grundliggande och gymnasial niva delvis kan skrivas av for dem som gér
vidare till hogskolestudier. Det ena #r att halla nere lantagarnas skuld-
sittning, det andra att rekrytera studerande bade till de mitiala studierna
pé grundldggande och gymnasial nivd och till att studera vidare inom
hogskolan. '

Avskrivningens betydelse {or rekryteringen till utbildning kan av flera
skdl ifrdgaséttas. Ett sddant skil &r att avskrivningen ir tdmligen okind
bland de studerande. Studiesociala kommittén beddmde i sitt betinkande
Starkt stod for studier ~ enkelt, tryggt och flexibelt (SOU 2009:28) att
ménga studerande inte kinner till mojligheten till avskrivning och att den
mdojligheten ddrmed har begriinsad betydelse for rekryteringen till



studier, En enkiitunderstkning frin CSN har visat att 18 procent av de
l4ntagare som studerat, och tagit 14n, pa flera nivder, anger att avskriv-
ningsmdjligheten paverkade valet att studera vidare pd hogskolan (CSN
[2011] Vilken inverkan har studiestddet pd valet mellan att studera och
inte studera? — en enkitundersdkning hosten 2010. CSN:s dnr 2011-
2189-7979). Det studiestartsstéd som foreslds i denna promemoria har
forutsittningar att pé sikt 6ka och bredda rekryteringen till hégskolan. En
del personer som rekryteras med hjilp av studiestartsstédet, och som
annars inte hade p&bdrjat studier Gverhuvudtaget, kommer med stor
sannolikhet i ett senare skede att fortsitta sina studier pd hdgskolenivéd
med studiemedel.

Ett annat skil aft avskaffa avskrivningen #r att direkta ekonomiska
subventioner, t.ex. ett bidrag, kan antas ha storre effekt pd individers val
in framtida formdner, t.ex. en kommande ldneavskrivning. Genom det
studiestartsstéd som nu foreslds kommer ménga att kunna studera pé
grundldggande eller gymnasial niva utan att ta ldn. Vad géller rekry-
teringen till studier pa dessa nivaer kan ddrmed det nya studiestartsstddet
vara vill si betydelsefullt for rekryteringen av kortutbildade som m&jlig-
heten till kommande skuldavskrivning.

Avskrivningsmojligheten bidrar till att halla nere studerandes
skuldsittning. En viktigare friga &n skuldsittningen som sadan #r dock
om lantagarna har méjlighet att dterbetala sin studieskuld. En lite hogre
studieskuld behdver inte vara négot problem s& linge lantagarens
betalningsmdjligheter dr goda. Den sk. GRUV-utredningen visade i
betinkandet Kommunal vuxenutbildning pa grundliggande nivd (SOU
2013:20) att dterbetalningsproblem #r betydligt vanligare bland dem som
tagit 1&n pd ldgre utbildningsnivéer &n pd hogre. Bland lantagare som
studerat pd hogst grundliggande niva hade enligt utredningen 55 procent
betalningsproblem. Fér dem som studerat enbart p4 gymnasial nivd var
andelen 24 procent. Av de lantagare som paborjade sina studier med lan
pé gymnasial nivd, men avslutade studierna pa eftergymnasial niva, hade
nio procent motsvarande betalningsproblem. De som gir vidare till
hogskolan har alltsd, oavsett skuldens storlek, betydligt biittre mdjlig-
heter att betala tillbaka sin skuld &n de som enbart studerar pad lag
utbildningsnivd. Ur detta perspektiv dr det rimligt att avskaffa avskriv-
ningen av ldn som tas vid behorighetsgivande studier och att istdllet
erbjuda ett mer formanligt studiestdd utan inslag av 1an till studerande
med kort utbildning som studerar pa lag utbildningsniva.
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7 Ikrafttridande

Forslag: Bestimmelserna om det nya studiestartsstodet ska trida i
kraft den 1 juli 2017.

Mojligheten att skriva av studielén tagna i samband med behorig-
hetsgivande studier upphor for studiemedel som limnas fr.o.m. den
1 januari 2018.

Skillen for forslaget; Det finns ett stort behov av det nya studie-
startsstddet och det bor darfor trida i kraft snarast mgjligt. Att infora ett
helt nytt studiestdd kriver dock forberedelser for att genomfirandet ska
bli Iyckat och for att stédet ska na avsedda effekter.

Flera aktorer blir inblandade i det nya studiestartsstédet. CSN foreslas
utveckla ett handliggningssystem och skdta stora delar av besluts-
hanteringen. Kommunerna &r tdnkta att, tillsammans med Arbetsformed-
lingen, anvinda stdodet inom ramen for sitt uppdrag att verka for att
vuxna deltar i utbildning, Kommunerna ska dven, efter att ha inhéimtat
synpunkter fran  Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan, arbets-
marknadens parter och folkbildningen, ta fram de riktlinjer som foreslas.
Information behdver nd ménga parter, t.ex. utbildningsanordnare, viig-
ledare och potentiella studerandegrupper. Det behovs tid for forbered-
elser i alla dessa delar.

Erfarenheter fran tidigare satsningar visar att ett planerat genom-
forande forbdttrar en satsnings effekter. Om det ges god tid for for-
beredelser forbittras forutsittningarna for att méalgruppen for det nya
stodet verkligen kan rekryteras till studier. Med ett allt fér snabbt genom-
forande finns det risk for att satsningen till stor del ndr personer som
dnda hade for avsikt att studera, dvs. inte dem studiestartsstodet dr avsett
for. Bedomningen 4r att bestimmelserna om det nya studiestartsstodet
bor trida i kraft den 1 juli 2017. Denna ikrafttridandetidpunkt dr en
lamplig avvigning mellan det stora behovet av stddet och behovet av tid
or forberedelser.

Avskrivningen av 1in som tas vid behorighetsgivande studier kan inte
avskaffas med retroaktiv verkan. De som har tagit 1dn med f6rut-
sittningen att dessa kan skrivas av om de gar vidare till hégskolan, maste
kunna fi 1&4n avskrivet enligt det regelverk som gillde nir lanet togs.
Bestimmelser som lénevillkor och &terbetalningsfbrutsittningar bor
dessutom gilla fran ett arsskifte. De nya bestimmelserna, dir mojlig-
heten till avskrivning upphor, bor dirfor gilla for studiemedel som
lémnas fr.o.m. den 1 januari 2018,



8 Uppfdljning av reformen

Forslag: Det ska noggrant f6ljas hur satsningen pa studiestartsstodet
fortldper och om stddet far avsedda effekter.

Uppfoliningen ska ske genom att uppdrag ges till CSN att redovisa
statistik. CSN ska ocksa félja upp och utvirdera kommunernas rekry-
teringsarbete.

Kommunen ska dokumentera sitt rekryteringsarbete och lamna
sadana uppgifter om rekryteringsarbetet som behdvs for CSN:s
uppfoljning. CSN fir meddela foreskrifter om den dokumentation som
4r nddvindig och om vilka uppgifter som ska ldmnas.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering
(IFAU) ska ges i uppdrag att folja och utvirdera satsningen och dess
effekter.

Skiilen for forslagen: Studiestartsstddet dr en stor satsning pa att rekry-
tera personer med stora utbildningsbehov till studier. Det bor noggrant
foljas hur satsningen fortloper och om stddet far avsedda effekter.

Det innebiir bl.a. att CSN bor ges 1 uppdrag att redovisa statistik om
utfallet av studiestartsstodet, biade vad giller studerande och kom-
munernas anvindning av stodet.

CSN bor #iven ges i uppdrag att fSlja upp kommunernas rekryterings-
arbete, For att denna uppfsljning ska vara méjlig att genomfora kommer
CSN att behéva himta in uppgifter frin kommunerna, t.ex. vad giller de
studerandes utbildningsbakgrund, vad géller sittet pd vilket rekryteringen
genomforts och vad giller vilka dvriga insatser som vidtagits {6re eller 1
samband med att stédet beviljas. Kommunerna maste dérmed doku-
mentera vissa uppgifter i samband med rekryteringen. Ldmpligen kan
bade dokumentationen av uppgifterna och dverldmnandet av dessa till
CSN pa ett enkelt sitt genomforas i samband med att anstkan och
kommunens beslut Iimnas. Uppgifterna bedéms inte vara integritets-
kinsliga i forhallande till CSN och kommunernas hantering av dem och
dverlimnandet till CSN bor dérfor kunna ske med stod av bestdm-
melserna i personuppgiftslagen.

Det #r #ven viktigt att satsningen far de effekter som &r avsedda. Det
behover foljas upp hur manga som gir vidare till andra studier med
annan studiefinansiering, samt vad studierna betyder for etableringen pa
arbetsmarknaden. Uppfoljningen i dessa delar bor ske genom uppdrag till
IFAU.

UppfSljningen bor, sdrskilt i de delar som géller studiernas betydelse
for etableringen pa arbetsmarknaden, ligga till grund for eventuella
justeringar av studiestartsstodets inriktning, regelverk och eventuellt
dven for tilldelningen av medel till kommunerna.
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9 Konsekvenser

9.1 Ekonomiska konsekvenser

Resurser foreslds avsdttas for att ge 10 000 heltidsstuderande per ar
studiestartsstod i 40 veckor. Eftersom manga studerar under kortare tid
dn 40 veckor eller pa deltid gir det i genomsnitt flera studerande pa en
sadan helarsplats. Mot bakgrund av de stora utbildningsbehov som finns
méste det antas att stddet kommer att anviéindas i sin helhet. Det innebir
att ca 15000-20 000 personer med stora utbildningsbehov arligen
kommer att rekryteras till utbildning.

Kostnaden for ett nytt studiestartsstéd berdknas bli ca 89 600 kronor
per ar for en heltidsstuderande (motsvarande 40 veckor). Av dessa medel
kommer knappt 85 000 kronor att fordelas till kommunerna. Resterande
medel #r tilldggsbidrag som ldmnas till de studerande som har barn. Om
de foreslagna lagindringarna trider i kraft den 1 juli 2017 beriknas
kostnaderna for 10 000 heltidsstuderande med studiestartsstéd uppga till
ca 448 miljoner kronor under det andra kalenderhalvéret och direfter till
ca 909 miljoner kronor 2018. Fr.o.m. 2019 gérs justeringar av kosi-
naderna i enlighet med prognoser for upprikning av prisbasbeloppet.

For de studieldn som betalas ut av CSN gdrs inom utgiftsomride 15
Studiestod avsitiningar till kreditreserven avsedda att tiicka forvintade
forluster. For ndrvarande avsitts ett belopp som motsvarar 7,3 procent av
utldningen. Vid ett avskaffande av avskrivning av 1an tagna vid behorig-
hetsgivande studier bor andelen av utliningen som avsitts for forviintade
forluster kunna minskas med en procentenhet. Detta innebir att
avsiittningarna arligen kan minskas med ca 181 miljoner kronor per ar
fr.o.m. 2018,

Reformen foreslds dven finansieras genom att utgifterna for bla.
arbetsmarknadspolitiska program och aktivitetsstod minskar nér indi-
vider gar fran arbetsloshet till studier med studiestartsstdd, vilket innebér
minskade utgifter inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.
Utgifterna inom utgiftsomridet berfiknas minska med 395 miljoner
kronor 2017, 790 miljoner kronor 2018 och dérefter med ca 750 miljoner
kronor per ar.

Aterstiende finansiering fOreslis hanteras genom vissa omprio-
riteringar av medel mom ramen f6r utgiftsomrade 15 Studiestdd och
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning.

92 Konsekvenser for enskilda

Studiestartsstodet ger mojligheter f6r manga att studera utan ekonomisk
risk. De som tillhér méalgruppen for stidet ska bl.a. ha varit arbetslosa i
minst sex manader och vara anmilda hos Arbetsférmedlingen. Utbild-
ning kommer att forbéttra utsikterna pd arbetsmarknaden for dessa



personer. Didrmed forvintas arbetslosheten minska 1 mélgruppen bade nir
de Overgér till studier och efter studiernas slut.

Idag kan ménga som pabdrjar studier pa 14g niva ha svért att hinna med
sin utbildning under den ldngsta tid som star till forfogande med
studiemedel. Det nya stédet kommer att ge personer med stora
utbildningsbehov langre tid pa sig att slutfora sina studier.

De lantagare som berdrs av forslaget om avskaffad avskrivning av lan
tagna vid behorighetsgivande studier #&r personer som studerar pa
grundliggande och gymnasial niva, inklusive hogskolans basir, med
studiemedel och lan, och som gar vidare till hogskolan. Det #r enbart
studerande med generellt bidrag som omfattas, vilket innebdr att det
handlar om personer som studerar pa grundlidggande nivd och redan har
en grundskoleutbildning eller motsvarande, samt personer som har
gymnasieutbildning och som repeterar pd gymnasial nivd. Lantagare
kommer inte att omfattas av fordndringen retroaktivt utan det ér enbart
studerande som tar l4n fr.o.m. 2018 som berdrs.

Arligen studerar ca 48 000 studiemedelstagare med generellt bidrag
och 14n péd de aktuella utbildningsnivéerna. Langt ifrén alla som tar lan
for studier pad grundliggande och gymmnasial nivé gdr dock vidare till
hogskolan och klarar minst 60 hogskolepoiing. Arligen far ungefiir
11 000 lantagare 1an avskrivet av detta sk&l. Av dessa har ca 70 procent
studerat behdrighetsgivande dmnen pa komvux eller folkhdgskola och ca
30 procent har studerat inom hogskolans basar. Fér den som studerat 1 ett
ar med fullt l&n pd behorighetsgivande nivd och idag uppnar full
avskrivning innebir ett avskaffande av avskrivningen en 6kad skuld-
sittning med ca 35 000 kronor. En del av dem som idag skulle fi av-
skrivning kommer dock att kunna fa& studiestartsstd, vilket 1 dessa fall
istéllet innebir lgre total skuldsétining.

9.3 Konsekvenser for utrikes féddas etablering

Bland dem som kommer som nyanlédnda till Sverige finns ofta ett behov
av att studera pd grundiiggande eller gymnasial niva for att 6ka forut-
sittningarna for etablering pd arbetsmarknaden eller for vidare studier.
Bland dem som omfattades av Arbetsformedlingens etableringsuppdrag i
mars 2016 saknade knappt hilften en fullfoljd gymnasial utbildning.
Vidare dr arbetslésheten higre bland utrikes fodda. Manga utrikes fodda
kan antas komma i friga for studiestartssttd. Studiestartsstodet kan
diarmed forviintas rekrytera utrikes fodda till utbildning, vilket kan
paskynda deras etablering i samhillet och pé arbetsmarknaden.

En relativt hog andel av de utrikes fodda som #r arbetslosa har mycket
kort tidigare utbildning. Det har visat sig att manga av dessa kan ha svart
att hinna genomfbra utbildning pd grundldggande niva pd den tid som
star till forfogande genom studiemedelssystemet (se t.ex. SOU 2013:20
Kommunal vuxenutbildning p4 grundliggande nivd)., Genom studie-
startsstodet utvidgas tiden med studiefinansiering med maximalt 50
veckor. Detta kommer att ge dem med stdrst utbildningsbehov bittre
mdéjligheter att hinna slutfora hela sin utbildning pé grundliggande niva.
Att fler kan fullfolja denna utbildning gér att fler antingen kan fortsétta
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sina studier pd hogre nivaer eller komma in pad arbetsmarknaden. Detta
beddms gynna utrikes féddas etablering pa arbetsmarknaden.

9.4 Konsekvenser for kommuner

Principen om kommunalt sjélvstyre giller for all kommunal verksambhet.
Enligt regeringsformen bér en inskrinkning av det kommunala sjélv-
styret inte gd utdver vad som #r nddvindigt med hinsyn till de dndamal
som foranlett den, dvs. en proportionalitetsprévning ska goéras under
lagstiftningsprocessen (14 kap. 3 § regeringsformen). Om ett forslag
paverkar det kommunala sjdlvstyret ska dess konsekvenser och de
sdrskilda avviigningar som foranlett forslagen sérskilt redovisas.

Enligt de nu gillande bestdimmelserna om kommunens ansvar att verka
for att vuxna deltar i utbildning ska en kommun aktivt verka for att na de
vuxna i kommunen som har ritt att delta i utbildning pa grundliggande
niva och for att motivera dem att delta i sddan utbildning (20 kap. 10 §
skollagen) samt informera om mdjligheterna till utbildning pa gymnasial
niva och aktivt verka for att vuxna i kommunen deltar i sddan utbildning
(20 kap. 17 § skollagen). For komvuxstuderande ska kommunen #ven, i
samband med upprittandet av en individuell studieplan, informera om de
studieekonomiska forutséttningarma (2 kap. 16 § forordningen om vuxen-
utbildring).

Genom forslaget om studiestartsstddet ges kommunerna ett nytt
effektivt redskap att anvéinda i sitt redan befintliga uppdrag att verka for
att vuxna ska delta i utbildning. Detta verktyg kommer, tillsammans med
en utvecklad samverkan med Arbetsformedlingen och det nya IT-system
som CSN foreslas utveckla, att underldtta kommunernas arbete. Kombi-
nationen av studiestartsstédet, samverkan med Arbetsformedlingen och
ett forbittrat IT-stéd kommer att ge kommunerna mdéjlighet att fSrbéttra
sin vigledning och att rekrytera personer som har en svag stillning pa
arbetsmarknaden till studier. Den nya erséttningen kommer dérmed béde
att kunna effektivisera kommunernas arbete och forbéttra den lokala
arbetsmarknadssituationen.

Kommunerna foreslds medverka 1 administrationen och besluts-
processen for det nva stddet. Forslaget innebdr att kommunerna &r
skyldiga att fatta beslut om villkoren avseende utbildningsbakgrund,
utbildningsbehov och alder dr uppfyllda samt anta riktlinjer och doku-
mentera sitt rekryteringsarbete enligt den nya lagen om studiestartsstod.
Denna medverkan kommer att ske inom ramen for den vigledande och
rekryterande verksamhet som kommunerna redan bedriver. Det ror sig
siledes inte om ndgot helt nyit atagande utan dr en utdkning av eft
befintligt atagande. Det &r ddrmed friga om viss inskriinkning i den
kommunala sjélvstyrelsen. Syftet med den foreslagna lagen om studie-
startsstdd dr emellertid att underlitta kommunernas arbete med att verka
for att vuxna deltar i utbildning, vilket avser att & personer med stora
utbildningsbehov att dverga till studier. Inskriinkningen beddms vara
godtagbar eftersom den fOrviintas leda till att det blir littare for
kommunerna att nd resultat i det arbete som redan aligger dem.
Hanteringen av kommunernas bestlut och de studerandes ansSkningar



kommer vidare till allra storsta del att kunna ske elektroniskt 1 det
systemstdd som CSN ska tillhandabdlla, liksom insamlingen av de
uppgifter som behdvs for uppfoljningen av rekryteringsarbetet.

Inforandet av studiestartsstodet inpnebdr Okad administration for
kommunerna. D#rmed #r den kommunala finansieringsprincipen
tillamplig. Kostnaderna for detta beriknas till tvd miljoner kronor per &r.
Berdkningen bygger pa att 20 000 drenden kommer att handliggas
arligen och pé att den exira tidsdtgdngen per &rende motsvarar ca 20
minuters arbete. De ekonomiska konsekvenserna beddms dock vara
begrinsade eftersom kommunernas utgifter for ekonomiskt bistind
forviintas minska mer in de Okade administrativa kostnaderna. Dirfor
foreslas ingen ekonomisk kompensation.

De som kommer att rekryteras genom det nya studiestartsstédet har 1
en del fall ekonomiskt bistdnd fran kommunerna. Det nya stodet kommer
att leda till att behovet av ekonomiskt bistdnd beriknas minska med
uppskattningsvis 52 miljoner kronor under andra kalenderhalviret 2017
och direfter med 103 miljoner kronor per ér fr.o.m. 2018.

9.5 Konsekvenser for Arbetsformedlingen

For Arbetsformedlingen kommer det nya stodet att bli ett verktyg att
anvinda for att personer i mélgruppen i behov av reguljir utbildning pa
ett effektivt sitt kan matchas till arbete. Arbetsformedlingen behdver
dock arbeta strategiskt med insatser for att Oka mdjligheterna for
personer i mélgruppen att Gverga till studier. Olika forberedande insatser,
studiemotiverande insatser och yrkesvigledning som kombineras med
kommunernas studie- och yrkesvigledning bedoms bli mycket betydelse-
fulla for dvergingen till studier. Studiestartsstodet och den utvecklade
samverkan med kommunerna kommer att underldtta Arbetsfrmed-
lingens arbete for att matcha arbetslosa personer till arbete pa kort och
lang sikt. Studiestartsstddet kan utgdra en hittills saknad vig in till vidare
studier. Samverkan med kommunerna i rekryteringen och 1 arbetet med
att faststilla lokala riktlinjer beddms kunna ske inom ramen for
Arbetsformedlingens ordinarie verksambhet.

Uppgifter om tid i arbetsldshet och registrering som arbetssékande hos
Arbetsformedlingen foresiis bli tillgingliga fér CSN. Arbetsformed-
lingens del i detta arbete beddms kunna ske inom ramen fér myndig-
hetens ordinarie anslag.

9.6 Konsekvenser for CSN

Studiestartsstbdet innebir eit nytt 16pande atagande for CSN. Upp-
skattningsvis kommer myndigheten att fa ca 20 000 nya anstkningar att
hantera per ar. Dérutéver tillkommer hantering av medelstilldelning till
kommunerna.

Mot bakgrund av kommunernas inblandning i anstkningsforfarandet
kan det forviintas att ansékningar om studiestartsstdd kommer att vara
fullstindigt ifyllda och att antalet dndringar av studierna i forhallande till
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ansdkan och vad som planerats, kommer att bli vésentligt firre dn vad
som iir fallet f6r motsvarande studiemedelsirenden. Erfarenheten fran det
tidigare rekryteringsbidraget dr ocksé att drendekostnaden var lag. For de
tillkommande l6pande arbetsuppgifterna bdér myndigheten &rligen
tillforas 5,4 miljoner kronor.

CSN boér dven f& i uppdrag att forbereda genomfdrandet av
studiestartsstodet. 1 detta uppdrag bor ingd uppgiften att utveckla ett
informationsstdd for studiestartsstddet, vilket dven ska hantera ansék-
ningar elektroniskt. For detta dndamél boér CSN som ett engéngsbelopp
tillféras 20 miljoner kronor. Avskaffandet av avskrivningen av 14n tagna
vid behdrighetsgivande studier fOrvéntas kunna ske inom ramen for
ordinarie medel och ger pa sikt en minskad administrativ belastning.

9.7 Konsekvenser for OKS

Overklagandenimnden for studiestéd (OKS) paverkas i mindre ut-
striickning och frviintas kunna hantera studiestartsstddet inom ramen for
myndighetens ordinarie anslag.

9.8 Konsekvenser for domstolar

Forslaget innebir att det inférs en ny typ av kommunala beslut som kan
bli foremdl for laglighetsprévning. Sddana mal antas dock bli mycket
ovanliga och de merkostnader som kan bli aktuella bedoms dirfér
rymmas inom Sveriges Domstolars befintliga anslag.

9.9 Konsekvenser for jamstilldheten mellan
kvinnor och mén

Det nya studiestartsstédet #r, i likhet med studiestddet i Ovrigt, kons-
neutralt utformat. Foérslagen i promemorian beddms ddrmed vara neutrala
for jamstilldheten. Kvinnor #r O&verrepresenterade inom vuxen-
utbildningen och utgdr drygt 60 procent av studiemedelstagarna. Mot
bakgrund av att kvinnor i hogre utstriickning dn min paborjar studier kan
det forvintas att s& #ven kommer att bli fallet nfir det giller
konsfordelningen bland studerande som rekryteras till studier med hjdlp
av studiestartsstdd. Studiestartsstodet forvintas ddrmed inte paverka
konsfordelningen pa utbildningar.

Kvinnor och mén har de senaste dren fatt avskrivning av lan tagna vid
behorighetsgivande studier i1 enlighet med den Overgripande kons-
fordelningen bland studerande som tar studieldn. Inte heller detta forslag
beddms dirmed fa nagra konsekvenser {or jamstilldheten.



9.10  Sveriges medlemskap i Furopeiska unionen
(EU)

Forslagen i denna promemoria berbr inte frAgor som #r reglerade i EU-
ritten.

9.11  Paverkan pa foretag och
konkurrensférhallanden

Forslagen i promemorian bed6ms inte f ndgra konsekvenser for foretag
eller konkurrensférhallanden.
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10 Forfattningskommentar

10.1 Forslag till lag (0000:00) om studiestartsst6d

1 § I denna lag finns bestdmmelser om studiestartsstdd, som ar ett statligt studie-
stod.

Syftet med lagen dr att 6ka rekryteringen till studier bland personer med stort
utbildningsbehov, for att stirka deras mojligheter att etablera sig pé arbets-
marknaden.

Studiestartsstod far 1dmnas i den mén det finns tillging pa medel.

Paragrafen innehaller en beskrivning av lagens tilldmpningsomrade.

Forsta stycket innehaller ett fortydligande om att studiestartsstod ér ett
statligt studiestdd. Eftersom stodet &r en form av studiestdd 4r lagen upp-
byggd sa att den i sd stor utstrickning som méjligt innehéller bestim-
melser som hinvisar till eller motsvarar de som giller for studiestdd
enligt studiestédslagen.

Andra stycket innehéller en beskrivning av lagens syfte. Dir framgar
att syftet med lagen &r att ka rekryteringen till studier bland personer
med stort utbildningsbehov, for att stirka deras mojligheter att etablera
sig pa arbetsmarknaden.

Av fredje stycket framgar att studiestartsstdd far 1dmnas 1 den man det
finns tillgdng pa medel. Till skillnad fran studiestdd som ldmnas enligt
studiestodslagen #r studiestartsstddet saledes inte ett generellt, rittighets-
styrt stdd, utan kan endast beviljas i man av tillgéingliga medel.

Forslaget behandlas nirmare 1 avsnitt 5.

2 § Studiestartsstod ska vara ett verktyg som kommunerna kan anvinda inom
ramen for sitt ansvar enligt 20 kap. 10 och 17 §§ skollagen (2010:800), att
rekrytera personer till studier.

Kommunernas rekryteringsarbete enligt denna lag ska ske i samverkan med
Arbetsformedlingen.

Kommunerna ska anta riktlinjer for rekryteringsarbetet enligt denna lag, efter
inhdmtande av synpunkter frén Asrbetsformedlingen, Forsikringskassan och
lokala foretradare for arbetsmarknadens parter och folkbildningen.

I paragrafen regleras kommunernas delaktighet nir det giller att
rekrytera personer till studier.

Paragrafens forsta stycke innehéller en bestimmelse om att studie-
startsstddet ska kunna vara ett verktyg som kommunerna kan anvinda for
att rekrytera personer till studier inom ramen for det ansvar som
kommunen har enligt 20 kap. 10 och 17 §§ skollagen. I 20 kap. 10 §
andra stycket skollagen regleras att varje kommun aktivt ska verka for att
n4d de vuxna i kommunen som har riitt att delta i utbildning pa
grundldggande niva och for att motivera dem att delta i sddan utbildning.
Enligt 20 kap. 17 § skollagen ska varje kommun informera om
mojligheterna till utbildning pd gymnasial nivd och aktivt verka for att
vuxna i kommunen deltar i sddan utbildning. Det 4r sdledes kommunerna



som har ansvaret for att rekrytera de personer som kan omfattas av stddet
till studierna. I det detta ansvar ingar vidare att limna sddan vigledning
som ska erbjudas i samband med att en studieplan utarbetas, 1 vilken bl.a.
ingér vigledning om studieekonomiska fSrutsitiningar (jfr 20 kap. 8 §
skollagen och 2 kap. 16 § forordningen om vuxenutbildning).

Enligt andra stycket ska kommunerna i sitt rekryteringsarbete sam-
verka med Arbetsformedlingen. Genom en saddan samverkan kan Arbets-
formedlingen bistd kommunen med information om olika grupper i
kommunen som kan tinkas bli aktuella for stédet. Bestimmelsen syftar
inte till att reglera att samverkan ske i varje enskilt fall, utan pd en
Gvergripande niva,

Av tredje stycket framgér att kommunerna ska anta riktlinjer for
rekryteringsarbetet. Detta innebir att varje kommun ska ldgga fast vilka
principiclla utgdngspunkter som ska gilla for rekryteringsarbetet i
kommunen. Det kan handla om hur studiestartsstodet ska anvindas for
att de med storst behov av stddet ska rekryteras till studier. Riktlinjerna
bor dven innehilla principema for den bedémning som ska goras av
kommunen, exempelvis vad giller individers utbildningsbakgrund och
utbildningsbehov. Riktlinjerna maste utformas i enlighet med den kom-
munala likstillighetsprincipen, enligt vilken en kommun inte far
behandla sina medlemmar olika om det inte finns sakliga skil for detta.

For att fi ett helhetsperspektiv utifrn lokala forhallanden ska kom-
munen inhdmta synpunkter fran Arbetsférmedlingen, Forsdkringskassan
och lokala foretridare for arbetsmarknadens parter och folkbildningen
innan riktlinjerna tas fram.

Forslaget behandlas néirmare 1 avsnitt 5, 5.11.1 och 5.11.2.

3 § Med prisbasbelopp avses i denna lag och i foreskrifier som meddelats i
anslutning till denna lag prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ social{orsik-
ringsbalken.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om vad som avses med prisbas-
belopp.
Forslaget behandlas ndrmare 1 avsnitt 5.3.

4 § Studiestartsstod fir 1dmnas till den som har kort utbildning och ett stort behov
av utbildning pé grundliggande eller gymnasial niva for att kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden. Ytterligare villkor for att en studerande ska anses tillhdra mal-
gruppen for stédet finns 1 5-11 §§.

I paragrafen anges tva grundldggande villkor for att en person ska anses
tillhra mélgruppen for studiestartsstddet.

1 paragrafen anges att studiestartsstdd fir 1dmnas till den som har kort
utbildning och ett stort behov av utbildning pd grundliggande eller
gymnasial niva for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden.

Med kort utbildning avses personer som har en tidigare utbildning pa
hégst gymnasial niva. I forsta hand kommer detta att omfatta personer
som inte har en avslutad uthildning p& grundliaggande eller gymnasial
nivé. I undantagsfall kan dock detta dven omfatta personer som visser-
ligen har en avslutad utbildning pa gymnasial nivé, men dér den tidigare
utbildningen med hinsyn till dess alder och omfatining beh&ver
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kompetteras med vtterligare studier pd grundliggande eller gymnasial
niva.

Uttrycket utbildning pa grundldggande eller gymnasial niva &r avsett
att ha samma innebdrd som i skollagen (2010:800).

Vad som krévs for att den stkande ska ha ett stort behov av utbildning
pa grundldggande eller gymnasial nivd for att kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden regleras inte i lagen. Sddana krav kan i stéllet preciseras
i de riktlinjer som kommunen ska ta fram enligt 2 §.

Ytterligare bestimmelser om malgruppstilihdrighet finns i 5-11 §§. De
villkor som anges dér méste saldes ocksa vara uppfyllda for att en person
ska anses tillhdra malgruppen for stédet.

Forslaget behandlas nidrmare 1 avsnitt 5.1.1.

5 § Studiestartsstéd far idmnas frin och med det kalenderdr som den studerande
fyller 25 &r och ldngst till och med det kalenderfr som den studerande fyller
56 ar.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om vilket 8lder en person maste ha
for att kunna omfattas av malgruppen for studiestartsstodet. '

Stodet kan enligt bestimmelsen endast beviljas frin och med det
kalenderdr som den studerande fyller 25 &r och lingst till och med det
kalenderir som den studerande fyller 56 &r.

Forslaget behandlas nfirmare i avsnitt 5.1.2.

6 § Studiestartsstod far limnas till den som har varit och anmild som arbets-
stkande hos Arbetsformedlingen under minst sex maénader fore Centrala
studiestddsniimndens prévaing enligt 30 §.

I paragrafen anges ett krav pd arbetsldshet for att en person ska kunna
tillhéra malgruppen for studiestartsstodet.

Av bestimmelsen framgdr att stddet far limnas till den som har varit
arbetslés och anmild som arbetssdkande hos Arbetsformedlingen under
minst de senaste sex manaderna som foregir den prévning som CSN ska
gora enligt 30 §. Detta villkor dr sdledes en grundliggande forutsittning
for att stddet ska kunna beviljas.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.1.3.

7 § Studiestartsstéd far inte l#mnas till den som inom de senaste tre aren fOre
studiestarten har fatt studiemedel enligt studiestédslagen (1999:1395).

Paragrafen innehaller ett krav pa nyrekeytering till studier for att studie-
startsstdd ska kunna beviljas.

Nyrekryteringskravet i bestimmelsen ir utformat pa si sitt att stodet
inte fir ldmnas till den som inom de senaste tre aren fore studiestarten
har fatt studiemedel enligt studiestédslagen.

Forslaget behandlas néirmare 1 avsnitt 5.1.4.

8 § En studerande som senast tre dr fore studiestarten har fatt studiestdd enligt
studiestddslagen (1999:1395) kan beviljas studiestartsstod bara om den stud-
erande har

1. betalat faststillt arsbelopp enligt 4 kap. 7 § studiestddslagen, och



2, betalat tillbaka s mycket av aterkrivt studiestdd enligt 5 kap. studiestdds-
Iagen att hogst eit kalenderhalvérs aterkrévt studiestdd aterstar att betala.

Om det finns synnerliga skiil, far studiestartsstdd beviljas trots bestdmmelsen i
forsta stycket.

Paragrafen innehdller ett krav pd éterbetalning av studiestéd for att
studiestartsstdd ska kunna beviljas.

[ forsta stycket fastslds ett krav pé att en studerande som tidigare har
haft studiestéd enligt studiestddslagen mdste ha betalat Ianet och réntan
med ett visst belopp varje kalenderar (arsbelopp) for att studiestartsstod
ska kunna beviljas, Likasd maste den studerande ha betalat tillbaka
eventuella &terkrav for att stédet ska kunna beviljas, si att det hogst
aterstér aterkrav for ett kalenderhalvér.

P4 samma sitt som giller for beviljande av studiemedel enligt studie-
stodslagen anges i andra stycket att det far gbras undantag fran fSrsta
stycket om det finns synnerliga skél.

Paragrafen motsvarar bestimmelsen i 3 kap. 26 § studiestddslagen.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.9.3.

9 § Studiestartsstéd far 1amnas till studerande som ér svenska medborgare.

Utlindska medborgare ska jimstillas med svenska medborgare om de &r
sddana familjemedlemmar som avses i 3 a kap. 2 § forsta stycket utlnningslagen
(2005:716) till sidana utldndska medborgare som pa grund av anstilining eller
etablering som egenforetagare hiir i landet kan hirleda rittigheter i friga om
sociala formaner fran

1. EU-ritten,

2. avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), eller

3. avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess mediems-stater & ena
sidan, och Schweiz & andra sidan om fii rorlighet for personer.

Andra stycket giller dven sidana familjemedlemmar till svenska medborgare
som avses i 3akap. 2§ andra stycket utlinningslagen, om den svenska
medborgaren dr anstilld eller egenforetagare hir i landet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att studiestartsstdd far ldmmnas till
studerande som #r svenska medborgare och utlindska medborgare som
jamstills med svenska medborgare.

Enligt forsta stycket far studiestartsstdd ldmnas till svenska med-
borgare. Bestimmelsen motsvarar 3 kap. 4 § forsta stycket studie-
stédslagen.

Enligt andra stycket ska utlindska medborgare jimstillas med svenska
medborgare om de #r familjemedlemmar till vissa grupper av utlindska
medborgare.

Av tredje stycket foljer att andra stycket dven giller sddana familje-
medlemmar till svenska medborgare som avses 1 3 akap. 2§ andra
stycket utldnningslagen, om den svenska medborgaren dr anstilld eller
egenfOretagare hir i landet.

Andra och tredje stycket motsvarar 1 kap. 4 § andra stycket studie-
stédslagen.

Forslaget behandlas ndrmare 1 avsnitt 5.1.5.

10 § Utlindska medborgare med permanent uppehalisrétt 1 Sverige som kan hér-
leda rittigheter 1 fraga om sociala forméner fran EU-ritten ska, nir det giller rétt
till studiestartsstdd enligt denna lag, jimstillas med svenska medborgare.
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Utlindska medborgare som kan hérleda réttigheter i friga om sociala formaner
fran EU-ritten ska, nir det giller ritt till studiestartstdd enligt denna lag, jim-
stillas med svenska medborgare vid studier i Sverige, om de har

1. stéllning som varaktigt bosatt i Sverige,

2. stillning som varaktigt bosait i en annan EU-stat men har uppehéallstillstand i
Sverige, eller

3. ett EU-blakort enligt 6 a kap. 1 § utlinningslagen (2005:716).

Paragrafen innehdller bestdimmelser om att vissa andra utlindska med-
borgare dn de som anges 1 9 ocksa ska jimstillas med svenska medborg-
are.

Bestimmelsen 1 andra stycket motsvarar 1 kap. 5 och 6 §§ studie-
stédslagen.

Forslaget behandlas nidrmare i avsnitt 5.1.5.

11 § Studiestartsstod far ocksd ldmnas till studerande som inte dr svenska med-
borgare, om de studerande

1. &r bosatta i Sverige och har permanent uppehallstillstand hir, och

2. har bosatt sig 1 Sverige huvudsakligen i annat syfte in att genomga utbild-
ning hiir.

Kravet p& permanent uppehallstillstind 1 fSrsta stycket I giller inte for pers-
oner som har fatt en varaktig anknytning till Sverige och som &r

1. utlindska medborgare med uppehllsritt enligt 3 akap. 3 eller 4 § utlin-
ningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehallstillstind, eller

3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och sjélva har
uppehallstillstand.

Studiestartsstéd far limnas dven om kravet pid permanent uppehallstillstdnd i
andra stycket 1 inte ir uppfyllt, om det finns sdrskilda skil for det.

Paragrafen innehiller bestimmelser om att studiestartsstéd #ven far
ldmnas till vissa studerande som inte &r svenska medborgare.
Bestimmelserna 1 paragrafen motsarar 3 kap. 4 § studiestddslagen.
Vilka utlindska medborgare som kan komma ifrdga for studiestartsstod
ska saledes beddmas pa samma sitt enligt denna lag som enligt vad som
giller for studiestdd enligt studiestddslagen.
Forslaget behandlas nérmare 1 avsnitt 5.1.5.

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter i anslutning till 9-11 §§.

Paragrafen innehaller en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer med stéd av den sk. rest-
kompetensen i regeringsformen kan meddela fSreskrifter i anslutning till
9-118§8.

Forslaget behandlas nérmare i avsnitt 5.1.5.

13 § Studiestartsstéd far l#mnas till studerande vid de ldroanstalter och utbild-
ningar som bestdms av regeringen.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om vilken utbildning studiestarts-
stod far lamnas for.
Paragrafen motsvarar bestimmelsen i 3 kap. 2 § studiestddslagen.



Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.2,

14 § Studiestartsstod far ldmnas for varje vecka som den studerande bedriver
studier pd minst halvtid. Studierna maste dock paga under en sammanhéngande
tid om minst tre veckor.

Studiestartsstéd far limnas bara for sadan del av studietiden som omfattas av
den kursplan eller motsvarande som géller for utbildningen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilken omfattning studierna
mdste ha for att studiestartsstdd ska kunna beviljas.

Paragrafen motsvarar bestimmelserna 1 3 kap. 5 § forsta och andra
styckena studiestddslagen.

Férslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.4 och 5.9.2.

15 § Studiestartsstidets storlek bestdms 1 forhallande till studiernas omfattning.
For studerande som inte bedriver heltidsstudier 1dmnas studiestartsstéd med
50 eller 75 procent av helt stod.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om forhdllandet mellan studiernas
omfattning och studiestartsstidets storlek.
Forslaget behandlas ndrmare 1 avsnitt 5.4.

16 § Studiestartsstod far ldmnas utan foregdende prévning av den studerandes
tidigare studieresultat till den som for férsta gngen ansdker om studiestartsstod.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om nér studiestartsstéd far limnas
utan prévning av studieresultat.
Forslaget behandlas ndrmare 1 avsnitt 5.6.

17 § I andra fall &n som avses i 16 § ska en prévning av studieresultat goras for
den som tidigare har beviljats studiestartsstdd. Studiestartsstod fir Iimnas till en
studerande som bedrivit sina studier i normal takt.

Studiestartsstod far limnas dven om den studerande inte har bedrivit sina
tidigare studier i normal takt om det &r fraga om studieresultat frdn perioder med
studiestartsstéd som &r dldre 4n tio r eller om det finns sérskilda skil for det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stdd av
8 kap. 7§ regeringsformen meddela foreskrifter om vad som ska anses vara
studier i normal takt.

Paragrafen innehaller bestimmelser om ndr en provning av tidigare

studieresultat ska gtras for att studiestartsstdd ska f Iimnas.
Bestdmmelsen motsvarar 1 huvudsak 3 kap. 7 § studiestddslagen.
Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.6.

18 § Studiestartsstéd far lamnas under sammanlagt hégst 50 veckor.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om den ldngsta tid under vilken
studiestartsstod far limnas.

Tiden med studiestartsstdd #r, oavsett om studierna bedrivs pa hel-
eller deltid, begrinsad till hogst 50 veckor, vilket motsvarar lite mer tid
in ett normallangt 1dsér.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.5,
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19 § Studiestartsstéd far lamnas med ett belopp som for varje vecka utgdr

1. 4,75 procent av prisbasbeloppet vid studier pa heltid,

2. 3,56 procent vid studier pd minst 75 procent men mindre 4n 100 procent av
heltid, och

3. 2,38 procent av prisbasbeloppet vid studier pi minst 50 procent men mindre
#n 75 procent av heltid.

Forsta stycket giller bara om nigot annat inte foljer av 21-25 §§.

Paragrafen innehéller bestimmelser om studiestartsstédets storlek.

I forsta stycket finns en bestimmelse som innebdr att studiestartsstéd
fir ldmnas med en viss procent av prisbasbeloppet beroende pa vilken
omfattning studierna har.

Av andra stycket framgar att fOrsta stycket bara giller om ndgot annat
inte foljer av 21~25 §§, dir ytterligare bestimmelser om ber#kningen av
stodet finns.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.3.

20 § Utdver det ersiittningsbelopp som foljier av 19 § far studiestartsstdd ldmnas i
form av tilldggsbidrag till studerande som har vardnad om barm. Sadant bidrag far
lamnas till och med det kalenderhalvar barmet fyller 18 ar. For varje barn kan
héigst ett tilliggsbidrag motsvarande studiebidraget vid heltidsstudier enligt
3 kap. 12 § studiestédslagen (1999:1393) limnas.

Vid berdkning av tilldggsbidraget enligt forsta stycket ska fGreskrifter som
meddelats med stdd av 3 kap. 13 b § studiestédslagen tilldmpas pd motsvarande
siitt nir det géller studiestartsstdd i form av tilldggsbidrag,

Paragrafen innehaller bestimmelser om tilldggsbidrag.

Paragrafen hénvisar till att motsvarande bestdmmelser i studiestdds-
lagen ska tilldmpas.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.3.

21 § Studiestartsstdd far Hmnas med fullt belopp bara om den studerandes
inkomst under ett kalenderhalvar inte dr hogre #n ett visst belopp (fribeloppet).

Paragrafen innehéller en bestdmmelse om inkomstprévning.

Paragrafen motsvarar bestdimmelsen 1 3 kap. 16 § forsta stycket studie-
stddslagen och anger att studiestartsstéd far ldmnas med fullt belopp bara
om den studerandes inkomst under ett kalenderhalvar inte dr hogre dn det
s.k. fribeloppet. Inkomster under detta belopp ska séledes inte paverka
stodet, medan inkomster dver fribeloppet medfor att stédet minskar.

Forslaget behandlas ndrmare 1 avsnitt 5.7.

22 § Vid studier om 20 veckor under ett kalenderhalvir ska fribeloppet svara mot

I. 160 procent av prisbasbeloppet vid studier pa heltid,

2. 200 procent av prisbasbeloppet vid studier pa minst 75 procent men mindre
dn 100 procent av heltid, och

3. 240 procent av prisbasbeloppet vid studier pa minst 50 procent men mindre
in 75 procent av heltid.

I andra fall dn som avses i forsta stycket, ska fribeloppets andel av prisbas-
beloppet tkas eller minskas for varje vecka som studietiden &t kortare eller
ldngre dn 20 veckor med

1. 8 procentenheter vid studier pé heltid,



2. 6 procentenheter vid studier pd minst 75 procent men mindre &n 100 procent
av heltid, och

3. 4 procentenheter vid studier pa minst 50 procent men mindre én 75 procent
av heltid.

Paragrafen innehaller bestimmelser om berékningen av fribeloppet och
anger hur stort fribeloppet ir beroende pa studietiden och studiernas om-
fattning,.

Forslaget behandlas néirmare 1 avsnitt 5.7.

23 § Om den studerandes inkomst dr hégre &n fribeloppet berdknat enligt 22 §,
ska det belopp som far ldmnas enligt 19 § forsta stycket minskas med 52 procent
av den Overskjutande inkomsten.

Paragrafen innehaller bestdimmelser om hur mycket studiestartsstodet ska
reduceras om inkomsten dverstiger fribeloppet.

Bestdmmelsen motsvarar 3 kap. 18 § studiestddslagen, men &r anpass-
ad till studiestartsstddets bidragsniva.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.7.

24 § Som den studerandes inkomst under ett kalenderhalvar enligt 21 § rdknas
vad som hinfor sig till det halvaret av den studerandes dverskott i inkomstslagen
tjiinst, ndringsverksamhet och kapital enligt beshut om slutlig skatt for kalender-
aret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om hur inkomsten ska riknas for
studerande som inte beskattas for sin huvudsakliga inkomst i Sverige. _

Ett beslut om studiestartsstdd ska grunda sig pd den uppgift om beriknad
inkomst som den studerande ldmnar i ansékan om studiestartsstdd.

Paragrafen innehéller bestimmelser om hur den studerandes inkomst ska
ber#iknas.
Bestimmelserna i paragrafen motsvarar 3 kap. 19 § studiestédslagen.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.7,

25 § Studiestartsstod far inte limnas, om beloppet per vecka motsvarar eller &r
ldgre #n 0,25 procent av prishasbeloppet.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om att studiestartstdd inte alls far
lamnas om beloppet per vecka motsvarar 0,25 procent av prisbasbeloppet
eller mindre.

Bestdmmelsen motsvarar 3 kap. 22 § studiesttdslagen.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.7.

26 § Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om att studiestartsstdd far ldmnas for tid da den studerande &r sjuk.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att studiestartsstod ocksa far
lamnas vid ledighet

1. for tilifillig vird av barn,

2. 1or nirstdendevird, eller

3. i samband med att ett barn under 18 ar har avlidit.
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Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter
om aft studiestartssttd som ldmnas vid sjukdom eller sddan ledighet som anges i
andra stycket far inga i det antal veckor som studiestartsstdd hogst far limnas for
enligt 18 §.

Paragrafen innehaller en s.k. upplysningsbestimmelse om att regeringen
med stéd av restkompetensen kan meddela foreskrifter om studiestarts-
stod under sjukdom och ledighet.

Forsta och andra stycket motsvarar 3 kap. 24 § studiestddslagen, med
négra redaktionella #ndringar.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.5 och 5.9.5.

27 § Om en person som har studiestartsstdd direfter beviljas studiemedel enligt
3 kap. studiestidslagen (1999:1395) far studiestartsstod inte limmas eller tas emot
for den tid fOr vilket det limnas studiemedel. Vidare far studiestartsstod heller
inte ldmnas eller tas emot for den tid for vilken det ldmnas nagon sidan formén
m.m. som anges i 3 kap. 25 § studiestddslagen.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om samordning med studiemedel
och andra férmaner m.m. Med samordning av forméner menas att olika
forméner mte ska kunna ldmnas samtidigt till en studerande for samma
aktivitet.

1 forsta meningen anges att om en person som har studiestartsstod
dérefter beviljas studiemedel enligt 3 kap. studiestddslagen far studie-
startsstéd inte Imnas eller tas emot for den tid som den studerande
samtidigt har studiemedel. Enligt andra meningen far studiestartsstod
heller inte ldmnas eller tas emot for den tid for vilken det samtidigt
lémnas négon sidan férman m.m. som finns angiven i samordnings-
bestdmmelsen i 3 kap. 25 § studiestddslagen. Studiestartssttdet ska dér-
med samordnas med andra ersdttningar och formaner m.m. pd samma
sétt som giiller for studiemedel enligt studiestddslagen.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.9.4.

28 § En ansbkan om studiestartsstdd ska ges in av den sdkande till den sfkandes
hemkommun inom den tid som kommunen bestdmmer.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om att studiestartsstdd ska sdkas
av den enskilde.

Enligt bestimmelserna 1 2 § dr det kommunen som rekryterar personer
till studier med studiestartsstéd. Nir kommunen har gjort detta behdver
dock den som vill beviljas studiestartsstdd formellt anséka om stddet,
vilket regleras i denna bestimmelse. Anstkan ska l@mnas in till den
sOkandes hemkommun.

Ansékan ska ldmnas in till kommunen inom den tid som kommunen
bestdimmer. Att kommunen sjilv fir bestiimma néir en ansékan ska vara
inne hor samman med det faktum att studiestartsstdd enligt 1 § endast
kan l#mnas i den mén det finns tillging p& medel. Detta stiller krav pa
planering och framforhéllning f6r kommunen i olika avseenden,
exempelvis nédr det giiller ldrarresurser.

Forslaget behandlas nérmare i avsnitt 5.11.3.



29 § Kommunen ska préva om den sdkande tillhér malgruppen for studie-
startsstddet enligt 4 och 5 §§ och fatta beslut om malgruppstilthérigheten i dessa
delar, Om kommunen vid sin provning beddmer att den sékande inte uppfyller
dessa krav ska kommunen avsla ansokan.

Om kommunen vid sin provning enligt forsta stycket beddmer att den sdkande
uppfyller kraven enligt 4 och 5 §§ ska kommunen 6verlimna sitt beslut tillsam-
mans med den sokandes anstkan till Centrala studiestGdsnimnden.

Paragrafen innehdller en bestdmmelse om kommunens prévning och
beslutsfattande.

Kommunen ska enligt forsta stycket prova om den sékande uppfyller
de krav som anges i 4 och 5 §§ for att den sbkande ska kunna tilthora
mélgruppen for studiestartsstédet och fatta beslut om malgruppstillhorig-
heten i dessa delar. Att denna prévning laggs pad kommunen hdr samman
med att stddet ska vara ett verktyg for kommunerna att rekrytera personer
till studier, inom ramen for det ansvar de har enligt 20 kap. 10 och 17 §§
skollagen, Ovriga forutsittningar for att stédet ska kunna beviljas prévas
enligt 30 § av CSN, i ett separat beslut.

For att den stkande ska kunna f en god uppfattning om sin mdjlighet
att beviljas studiestartsstdd bor kommunen under handldggningen av
drendet beakta att resursramen inte Sverskrids.

Om kommunen vid sin prévning bedémer att den sdkande inte tillhor
mélgruppen ska kommunen avsla anstkan.

Av andra stycket framgér att om kommunen vid sin provning enligt
forsta stycket beddmer att den stkande uppfyller kraven enligt 4 och 5 §§
ska kommunen ldmna Gver sitt beslut och den stkandens anstkan till
CSN, som dé enligt 30 § har att préva om Ovriga forutsittningar for att
bevilja stodet dr uppfylida. Kommunen ska samtidigt &ven underritta den
. sdkande om resultatet av sin provning, vilket foljer av 21 § frvaltnings-
lagen (1986:223).

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.11.3.

30 § Om en kommun har beslutat att en sékande uppfyller kraven enligt 4 och
5 §§ ska Centrala studiestddsndmnden prova de dvriga forutsittningarna for att
studiestartsstdd ska kunna beviljas enligt denna lag eller foreskrifier som
meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen innehiller en bestimmelse om CSN:s prévning och besluts-
fattande. Av bestimmelsen framgar att CSN ska prova om alla andra
forutsittningar &n de som anges 1 4 och 5 §§ &r uppfyllda for att studie-
startsstéd ska kunna beviljas.

CSN far endast betala ut stoédet om det finns tillgang pa medel (se 1 §).
Detta innebir att en ansdkan kan komma att avslas pid den grunden att
medlen #r férbrukade, dven om kriterierna for att fa stodet 1 Svrigt &r
uppfylida. CSN har det yttersta ansvaret for att resursramen inte Gver-
skrids.

Forslaget behandlas ndrmare 1 avsnitt 5.11.4.

31 § Centrala studiestodsnédmnden far betala ut studiestartsstdd endast om det &r
styrkt att den studerande bedriver de studier for vilka stodet har beviljats.
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Ritten till studiestartsstéd dr f6rverkad, om den studerande inte inom en manad
fran utbildningens birian har styrkt att han eller hon bedriver studier. Styrks detta
senare, far studiestartsstidet dnda betalas ut, om det finns sirskilda skil,

Ratten till studiestarissttd dr forverkad om den studerande avlider innan
studiestartsstédet har betalats ut.

Paragrafen innehéller bestdmmelser om fSrutsittningar {or utbetalning av
studiestartsstod.

Bestimmelserna motsvarar 3 kap. 30 § forsta, tredje och fjarde styck-
ena studiestddslagen.

Forslaget behandlas nérmare 1 avsnitt 5.8.

32 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan med sttd av
8kap. 7§ regeringsformen meddela foreskrifier om att Asbetsformedlingen,
Forsikringskassan och Migrationsverket ska vara skyldiga att ldmna Centrala
studiestddsnamnden efler Overklagandensimnden for studiestsd de uppgifter som
har betydelse for tillimpningen av denna lag och foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen.

Paragrafen innehiller en upplysningsbestimmelse om att regeringen med
stod av den s.k. restkompetensen kan meddela foreskrifter om att vissa
myndigheter ska vara skyldiga att [imna CSN och OKS vissa uppgifter.
Nir det giller Forsikringskassans uppgiftsskyldighet motsvarar upp-
lysningsbestimmelsen 6 kap. 7 § studiestddslagen, med en redaktionell
dndring.
Forslaget behandlas ndrmare 1 avsnitt 5.11.5.

33 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far meddela
foreskrifter om en ldroanstalts skyldighet att till Centrala studiestddsnidmnden
lamna de uppgifter som dr av betydelse for tillimpningen av denna lag och fore-
skrifter som har meddelats med st6d av lagen.

Regeringen fér meddela foreskrifter om en ldrosanstalts skyldighet att till
Overklagandenimnden for studiestdd limna de uppgifter som #r av betydelse for
tillampningen av denna lag och foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om en ldroanstalts uppgiftsskyldig-
het till CSN.

1 forsta stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om en
laroanstalts skyldigheter att till CSN limna de uppgifter som ir av
betydelse for tillimpningen av lagen och féreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen. Med ldroanstalter kan avses exempelvis folkhdgskola
och kommunal vuxenutbildning. Uppgiftsskyldigheten kan exempelvis
handla om sadana uppgifter som CSN behdver for att kunna kontrollera
att studerande som far studiestartsstdd bedriver aktiva studier.

Enligt andra stycket tir regeringen meddela foreskrifter om att en ldro-
anstalts uppgiftsskyldighet ocksé giller i forhdllande till OKS.

Bestdimmelsen motsvarar 6 kap. 6 § studiestodslagen.

Forslaget behandlas nérmare 1 avsnitt 5.11.5.



34 § En studerande som har beviljats studiestartsstéd ska till Centrala studie-
stodsnimnden anméila sddan dndring av sina forhdllanden som har betydelse for
rétten till studiestartsstod eller stodets storlek.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifier om en studerandes skyldighet att
till Cenirala studiestddsnimnden ldmna de uppgifier som 4r av betydelse for
tillimpningen av denna lag och foreskrifier som har meddelats med stod av
lagen.

Paragrafen innehaller bestdmmelser om den studerandes uppgiftsskyldig-
het till CSN.

Forsta stycket innehéller en grundliggande bestimmelse om att en
studerande har skyldighet att till CSN anméla alla sddana &ndringar av
sina forhallanden som kan péverka ritten till studiestartsstodet eller
stddets storlek. Stycket motsvarar 3 kap. 27 § studiestodslagen.

1 andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer kan med stdd av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela fSreskrifter om en studerandes skyldighet att
till CSN limna de uppgifter som 4r av betydelse for tillimpningen av
denna lag och foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen. Sadana
uppgifter kan bl.a. handla om att den studerande helt eller delvis avbryter
sina studier eller far en ny eller #dndrad inkomst som &verstiger
fribeloppet.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.9.1. och 5.11.5.

35 § Studiestartsstod som betalats ut felaktigt eller med for hogt belopp ska
kunna aterkrivas. Bestimmelserna om &terkrav, rdnta och avgifter i 5 kap. 1, 2, 4
och 5 §§ studiestddslagen (1999:1395) och foreskrifter som meddelats i anslut-
ning till dessa bestimmelser ska tillimpas pd motsvarande sitt nir det giller
studiestartsstod.

Paragrafen innehéller en bestdimmelse om aterkrav.
Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.9.6.

36 § Centrala studiestddsndmnden ska folja upp och utvdrdera kommunens
rekryteringsarbete.

Kommunen ska dokumentera sitt rekryteringsarbete enligt denna lag och limna
sidana uppgifter om rekryteringsarbetet som behdvs for uppfoljningen och
utvirderingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fSre-
skrifter om den dokumentation som &r nddvindig och om vilka uppgifter som ska
limnas for att kommunen ska kunna fullgora sina uppgifter enligt andra stycket.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om uppf6ljning och utvirdering.

Av paragrafens forsta stycke framgar att CSN ska 16lja upp och utvér-
dera kommunens rekryteringsarbete.

For att en sddan uppfolining och utvirdering ska kunna ske finns det i
andra stycket en bestimmelse om att kommunen #r skyldig att dokum-
entera sitt rekryteringsarbete. Didrutdver ska kommunen limmna sddana
uppgifter om rekryteringsarbetet som behovs for uppfoljningen och
utviirderingen. Sadana uppgifter kan tex. handla om de rekryterade
personernas utbildningsbakgrund och pa vilket sitt kommunen har
genomfort rekryteringen.
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I tredje styckef finns ett bemyndigande fOr regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vilken
dokumentation som &r nddvindig och om vilka uppgifter som ska limnas
for uppfdljningen och utvdrderingen for att kommunen ska kunna
fullgdra sina uppgifter enligt andra stycket.

Forslaget behandlas ndrmare 1 avsnitt 8.

37 § Foljande bestimmelser om studiestdd 1 studiestddslagen (1999:1395) ska pé
motsvarande sitt tillimpas nér det giller studiestartsstod:

— 6 kap. 1 § om tillimpningen av lagen (1969:93) om begrinsning av samhills-
stdd vid arbetskonilikt,

— 6 kap. 2 § om aterbetalning av inte utnyttjat studiestdd,

— 6 kap. 3 § om att fordran pa studiestdd inte kan &verlatas och inte far tas i
ansprak genom utmatning,

~ 6 kap. 3 a § om att Centrala studiestédsndmnden under vissa forutsitiningar
fir besluta att studiestddet ska hallas inne eller ldmnas med Hgre belopp till dess
ett slutligt beslut om riitt till studiestod har fattats,

— 6 kap. 5 § om avrundning av belopp, och

— 6 kap 12 § om preskription av fordran som avser aterkrav av studiestdd.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om att vissa dvriga bestimmelser i
studiestddslagen ska tilldmpas pa motsvarande sdtt ocksa pa studiestarts-
stdd.

Forslaget behandlas nirmare 1 avsnitt 5.3, 5.9.3, 5.9.5, 5.9.6 och 5.11.4.

38 § Regeringen far meddela foreskrifter om att Centrala studiestédsndmnden far
ta ut avgifter for sina administrativa kostnader 1 samband med aterkrav av studie-
startsstdd.

I paragrafen finns en bestdmmelse om att regeringen far meddela fore-
skrifter om att CSN fir ta ut avgifter for administrativa kostnader i
samband med aterkrav av studiestartsstod.

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 6 kap. 4 § studiestédslagen, i
den del den avser avgifier for administrativa kostnader i samband med
aterkrav av studiestdd.

Forslaget behandlas néirmare i avsnitt 5.9.6.

39 §1 fraga om Sverklagande av en kommuns beslut enligt 29 § finns i 10 kap.
kommunallagen (1991:900) bestimmelser om laglighetsprovning.

Centrala studiestddsnidmndens beshut i drenden om studiestartsstod far dver-
klagas till Overklagandenimnden for studiestod. Centrala studiestddsnamndens
beslut ska giilla omedelbart, om inte Centrala studiestddsnimnden bestimmer
ndgot annat. Om ett beshut Gverklagas, kan overklagandendmnden fSrordna att
beslutet tills vidare inte ska gilia.

Overklagandendmndens beslut med anledning av ett Sverklagande dit fir inte
dverklagas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om 6verklagande.
Forslaget behandlas néirmare i avsnitt 5.12.

40 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med st6d av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om tilldmningen av
denna lag.



Paragrafen innehaller en upplysningsbestimmelse om att regeringen med
stéd av den s.k. restkompetensen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kan meddela ytterligare foreskrifter om tilldmpningen av
denna lag.

Forslaget behandlas niirmare i avsnitt 5.

10.2  Forslag till lag om dndring 1 socialforsidkrings-
balken

19 kap.

15 § Till beloppen enligt 1114 §§ ska ldggas studiemedel i form av studiebidrag
enligt 3 kap. studiestddslagen (1999:1395) och studiestartsstdd enligt lagen
(0000:00) om studiestartsstéd, utom de delar som avser tilldggsbidrag,

Paragrafen innehédller en bestimmelse om berdkning av inkomstunderlag
i friga om belopp som avser studiemedel och formogenhet nér det giller
underhallsstod.

Andringen #r en foljdéindring med anledning av forslaget om en ny lag
om studiestartsstdd. Sadant stéd dr en form av studiestdd, varfér mot-
svarande bestimmelser som giéller for annat studiestdd ocksa ska gilla
for detta stdd. Darutdver gors ocksé en redaktionell &ndring.

Forslaget behandlas ndrmare 1 avsnitt 5.9.4.

28 a kap.
6 § Sjukpenning i sdrskilda fall limnas inte nér den forsikrade
1. bedriver studier, for vilka han eller hon uppbir studiestdd enligt studiestods-
lagen (1999:1395) eller studiestartsstéd enligt lagen (0000:00} om studiestarts-
stiid, eller
2. deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och far aktivitetsstdd.
Sjukpenning i sdrskilda fall ldmnas inte heller niir den forsikrade deltar 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt program men #r avstingd fran ritt till aktivitetsstod.

Paragrafen innehaller en bestdmmelse om ritten till sjukpenning i
sérskilda fall.

Andringen i forsta stycket forsta punkten ir en foljdindring med
anledning av forslaget om en ny lag om studiestartsstod. Sadant st6d ar
en form av studiestdd, varfér motsvarande bestdmmelser som géller for
annat studiestdd ocksi ska gilla for detta stod.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.9.4.

31 kap.
12 § Rehabiliteringspenningen ska minskas med det belopp den forsikrade for
samma tid far som

1. fordldrapemningsférmén,

2. sjukpenning,

3. sjukpenning eller livrénta vid arbetsskada eller annan skada som avses i 40--
44 kap. eller motsvarande erséitining enligt nagon annan fSrfattning, dock endast
till den del ersdttningen avser samma inkomstbortfall som rehabiliferings-
penningen fr avsedd att tdcka, eller
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4. studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395), studiestartsstéd enligt lagen
(0000:00) om studiestartsstod eller ersittning till deltagare i teckenspréks-
utbildning for vissa fordldrar (TUFF), dock inte till den del studiestddet dr ater-
betalningspliktigt.

Det som foreskrivs 1 fOorsta stycket giller dven for motsvarande forman som
Hmnas till den forsdkrade pa grundval av utldndsk lagstifining,

Paragrafen innehdller en bestimmelse om samordning mellan
rehabiliteringsersittningen och andra forméner.

Andringen i forsta stycket fidrde punkten #r en foljdindring med
anledning av forslaget om en ny lag om studiestartsstod. Sadant stod dr
en form av studiestdd, varfér motsvarande bestimmelser som giller for
annat studiestéd ocksa ska gilla for detta st6d.

Forslaget behandlas niirmare i avsnitt 5.9.4.

50 kap.
6§ Vid tillimpning av 4 och 5 §§ ska med en person som fSrvirvsarbetar
likstéllas

1 en studerande som fir studiestod enligt studiestddslagen (1999:1395) eller
studiestartsstod enligt lagen (0000:00) om studiestartsstdd, eller som endast pé
grund av bestimmelser om behovsprovning inte far studiestdd eller studie-
stavtsstid, och

2. en studerande som deltar i kompletterande pedagogisk utbildning som leder
till &mnesldrarexamen for personer som har en examen pa forskarniva och far
utbildningsbidrag for den utbildningen.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om ritten till handikappersiitining
for studerande.

Andringen i firsta punkten ir en foljdindring med anledning av
forslaget om en ny lag om studiestartsstdd. Andringen innebér att vid
tilldimpningen av 4 och 5 §§ ska med en person som forvirvsarbetar
likstéllas en studerande som far studiestéd enligt studiestdslagen eller
studiestartsstod enligt lagen om studiestartsstdd, eller som endast pa
grund av bestimmelser om behovsprovning inte far studiestdd eller
studiestartsstod. Med bestimmelser om behovsprévning avses i detta
sammanhang bestimmelserna om inkomstprévning och fribelopp i de
bada lagarna, Studiestartsstéd #r en form av studiestdd, varfor motsvar-
ande bestimmelser som giller f6r annat studiestdd ocksd ska giilla for
detta stod.

Forslaget behandlas ndrmare 1 avsnitt 5.9.4.

97 kap.
13 § Med vissa andra inkomster enligt 2 § 6 avses fBljande:

1. inkomst som p& grund av 3 kap. 9-13 §§ inkomstskattelagen (1999:1229)
eller skatteavtal inte ska tas upp som intikt i inkomstslaget nidringsverksamhet,
tjdnst eller kapital,

2.studiemedel 1 form av studiebidrag enligt 3 kap. studiestddslagen
(1999:1395) samt studiestartsstod enligt lagen (0000:00) om studiestarisstdd,
utom de delar som avser tilliggsbidrag,

3. skattefria stipendier 6ver 3 000 kronor per méanad,

4. skattepliktiga inkomster enligt 5 § lagen (1991:586) om sirskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta, och

5. etableringsersétining enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanlinda invandrare.



Inkomster som avses 1 forsta stycket 2 och 3 och som i slutet av ett &r betalas ut
i forskott som hinforliga till ndstfoljande ar ska beaktas for det senare aret.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om vad som avses med vissa andra
inkomster vid berfkning av bostadsbidrag.

Andringen i forsta stycket andra punkten &r en f6ljdindring med anled-
ning av forslaget om en ny lag om studiestartsstdd. Sidant stod #r en
form av studiestdd, varfor motsvarande bestdimmelser som géller for
annat studiestdd ocksé ska gilla for detta stéd. Darutdver gors ocksd en
redaktionell indring.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.9.4.

98 kap.
9 § Om den forsikrades beslut om slutlig skatt, studiemedel i form av studie-
bidrag eller studiestartsstod dndras efter det att shutligt bostadsbidrag bestimts
och dndringen innebir att bostadsbidraget skulle ha varit hdgre eller ldgre, ska ett
nytt bostadsbidrag bestimmas, om den forsdkrade begir det eiler om Forsik-
ringskassan sjdlvmant tar upp fragan.

En friga om nytt slutligt bostadsbidrag enligt denna paragraf far inte tas upp
efter utgéngen av sjitte dret efter det &r beslutet om slutlig skatt avser eller sjétte
aret efter det att studiebidraget limnades.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om omprévning av slutligt
bostadsbidrag vid dndrade forhéllanden.

Andringen 1 forsta stycket #r en foljdindring med anledning av
férslaget om en ny lag om studiestartsstéd. Sddant stéd &r en form av
studiestdd, varfor motsvarande bestimmelser som giller for annat studie-
stéd ocksa ska gilla for detta stdd.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.9.4.

10.3 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

11 kap.
34 § Foljande ersittningar i samband med studier ska tas upp:

1. utbildningsbidrag for doktorander,

2. ersdttning till deltagare i teckenspréksutbildning for vissa fordldrar (TUFF),
och

3. utbildningsbidrag for kompleiterande pedagogisk utbildning som leder till
dmnesldrarexamen for personer som har en examen pa forskarniva.

Studiestéd enligt studiestddslagen (1999:1395) ska inte tas upp. Detta giller
ocksi

1. statsbidrag som administreras av Specialpedagogiska skolmyndigheten for

- kortare studier om funktionshinder,

— kortare studier pa grundskole- eller gymnasienivi som #r sérskilt anpassade
for personer med funktionshinder, och

- studier inom sdrskild utbildning fér vuxna,

2. statsbidrag som administreras av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska,

3. kostnadsersitining till elever 1 gymnasial l#rlingsutbildning som betalas ut
av Centrala studiesttdsndmnden, eller

4. studiestartsstdd som betalas ut av Centrala studiestédsndmnden.
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I paragrafen anges vilka erséttningar i samband med studier som ska tas
upp respektive inte ska tas upp 1 inkomstslaget tjinst.

Paragrafens andra stycke kompletteras med en ny fjdrde punkt i vilken
det anges att studiestartsstdd som betalas ut av CSN inte ska tas upp.

Andringen r en foljdindring med anledning av forslaget om en ny lag
om studiestartsstdd, som dr en form av studiestéd. Motsvarande bestim-
melser som géller {or studiestdd enligt studiesttdslagen (1999:1395) ska
dirfor ocksa gilla for detta stod.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.3.

10.4  Forslag till lag om dndring 1 studiestdslagen
(1999:1395)

3 kap.
25 § Studiemedel fir inte limnas eller tas emot for den tid for vilken det ldmnas

1. studiehjilp enligt 2 kap.,

2. aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning for att delta i ett arbetsmarknads-
politiskt program,

3. utbildningsbidrag f3r doktorander,

4. sjukersdtining, aktivitetsersittning eller rehabiliteringsersitining enligt
socialforsikringsbalken,

5. statsbidrag som administreras av Specialpedagogiska skolmyndigheten for

- kortare studier om funktionshinder,

— kortare studier pa grundskole- eller gymnasieniva som &r sdrskilt anpassade
for personer med funktionshinder, och

- studier inor sérskild utbildning for vuxna,

6. statsbidrag som administreras av Sametinget for kortare studier i alfabet-
isering i samiska,

7. ersitining enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser fr vissa nyaniin-
da invandrare,

8. utbildningsbidrag fr kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
dmneslidrarexamen for personer som har en examen pé forskarniva, eller

9. studiestartsstdd enligt lagen (0000:00} om studiestartsstdd.

Studiemedel far inte limnas for den tid di den studerande tjinstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalftrsvarsplikt eller fullgér utbildning till reserv- eller yrkes-
officer.

Studiemedel far inte l@mnas for hégskoleutbildning pd forskarnivé om den
studerande #r eller har varit anstdlld som doktorand eler har eller har haft
utbildningsbidrag for doktorander.

Studiemedel far inte limnas for den tid da den studerande beviljats studiestdd
eller motsvarande studiefinansiering frdn ett annat land. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om vilken
utlindsk studiefinansiering som ska omfattas av detta stycke.

Regeringen fér meddela foreskrifier om avvikelser fran forsta stycket.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om samordning med andra
forméner m.m.

Paragrafens forsta stycke kompletteras med en ny nionde punkt 1 vilken
det anges att studiemedel inte far ldmnas eller tas emot for den tid det
ldmnas studiestartsstdd enligt lagen (0000:00) om studiestartsstéd.
Motsvarande samordningsbestimmelse som innebir att studiestartsstod



inte far limnas eller tas emot for tid d& det ldmnas studiestdd finns i
lagen (0000:00) om studiestartsstdd.
Forslaget behandlas ndrmare i avsniit 5.9.4.

4 kap.
13 § Arsbeloppet fr sittas ned

1. om lantagaren tar emot studiehjilp, studiemedel, utbildningsbidrag ftr
doktorander eller studiestartsstod,

2. om lantagaren fullgdr en langre grundutbildning &n 60 dagar enligt lagen
(1994:1809) om totalfrsvarsplikt eller fullgdr utbildning till reserv- eller
yrkesofficer, eller

3, om det i ndgot annat fall finns sfirskilda skil.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om nedsittning av &rsbelopp.

Andringen 1 forsta punkten ir en foljdindring med anledning av
forslaget om en ny lag om studiestartsstéd. Andringen inneb#r att
rsbeloppet far sittas ned for en lantagare som tar emot studiestartsstod.
Eftersom studiestartsstod dr en form av studiestdd, ska det ocksa kunna
utgdra en grund for nedséttning av arsbeloppet pd motsvarande sitt som
nir lantagaren tar emot annat studiestod.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.9.7.

16. Utdver for vad som anges i 8kap. 6§ forsta stycket 1 studiestddslagen
(1973:349) far arsbeloppet séittas ned ocksd om den aterbetalningsskyldige tar
emot studiestartsstod,

I stillet for vad som anges i1 & kap. 6 § forsta stycket 2 studiestddslagen
(1973:349), i lydelsen efter den 31 december 1988, far &rsbeloppet sittas ned
prelimindrt om lantagarens inkomst under betalningsaret kan berdknas bli viisent-
ligt lagre én den inkomst efter vilken arsbeloppet har berdknats. Om &rsbeloppet
har beriknats till en tjugondel av léneskulden eller ldgst femton procent av
prisbasbeloppet enligt punkt 14, far arsbeloppet sittas ned preliminart till fyra
procent av lintagarens beriknade inkomst under betalningséret. Nedsiittningen
giller i avvaktan pé att underlaget for att ta ut skatt eller avgift for betalningsaret
faststills. Det prelimingra drsbeloppet ska grunda sig pa den uppgift om beréiknad
inkomst som lantagaren l#mnar i ansékan om nedsitining.

Efter det att underlaget for att ta ut skatt eller avgift for betalningsaret har
faststillts ska ett slutligt drsbelopp faststédllas, Beloppet ska motsvara fyra procent
av lintagarens sammanlagda Gverskotf av inkomst av tjénst, niringsverksamhet
och kapital. Det slutliga arsbeloppet kan dock hogst bestimmas till det belopp
som faststillts enligt punks 14. Som faststilit underlag giller beshut om slutlig
skatt 1 forsta instans.

Om det prelimindra arsbeloppet &r ligre dn det slutliga &rsbeloppet, ska
mellanskillnaden betalas i efterhand som ett resterande slutligt arsbelopp.
Regeringen meddelar foreskrifter om att lantagaren dessutom ska betala en
tilldggsavgift.

Om det prelimindra drsbeloppet dr hogre #n det slutliga arsbeloppet, ska det
dverskjutande beloppet inte betalas ut till 18ntagaren utan i stillet raknas av frin
IAnet.

Punkten 16 1 ikraftiridande och Overgangsbestdimmelserna innehéller
bestdmmelser om arsbelopp.

Andringen i forsta stycket dr en foljdindring med anledning av
forslaget om en ny lag om studiestartsstéd. Andringen innebir att &rs-
beloppet fir sittas ned for en lantagare som tar emot studiestartsstod.
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Eftersom studiestartsstéd dr en form av studiestdd, ska det ocksi kunna
utgdra en grund for nedsdttning av arsbeloppet pad motsvarande sitt som
niir ldntagaren tar emot annat studiestdd. Andringen gors si att ocksa en
lantagare som har studielan enligt studiestddslagen (1973:349) omfattas
av bestimmelsen, om han eller hon tar emot studiestartsst6d.

Forslaget behandlas nirmare i avsnitt 5.9.7



Bilaga — Information om studiemedelssystemet

Det moderna svenska studiemedelssystemet infordes 1965. Studiemedlen
4r generella och alla studerande som uppfyller vissa grundvillkor har ritt
till studiemedel. Bestimmelserna som reglerar rétten till studiemedel
finns framst i studiestddslagen (1999:1395) och studiestddsfSrordningen
(2000:655) samt i foreskrifter som har meddelats av CSN.

Studiemedel ges bade vid heltids- och vid deltidsstudier och bestar av
studiebidrag och ett frivilligt studielan. Totalbeloppet (bidrag och lan)
per studieménad uppgér till 10 729 kronor vid heltidsstudier (2016).
Studiebidraget dr skattefritt och pensionsgrundande.

Det finns tvé olika nivier pd studiebidraget, en generell och en hogre
nivd. Den generella bidragsnivin utgdr 28,4 procent av studiemedlens
totalbelopp medan den hdgre nivén utgdr 66,2 procent. Studiemedel med
den hogre bidragsnivin kan ldmnas for studier pd grundskole- och
gymnasienivé till studerande som #4r minst 25 ar och som saknar sédan
utbildning. Vidare kan arbetsldsa ungdomar yngre dn 25 4r under vissa
forutsattningar fi den hogre bidragsnivan. Fr.o.m. hosten 2015 innefattas
ungdomar med utbildningskontrakt. Dessutom kan det hogre bidraget ges
till hogskolestuderande pd viss kompletterande pedagogisk utbildning.
Till studerande med barn far #dven ett tilliggsbidrag ldmnas. Tilldggs-
bidraget utgdr ett differentierat kompletterande stéd beroende pa antal
barn.

I vissa fall kan den studerande dven fa tilliggsian och merkostnadslan.
Tillaggslan kan limnas till studerande som #r minst 25 &r och som har
haft en viss arbetsinkomst fore studiestarten. Lan kan #ven ldmnpas for
vissa merkostnader som den studerande har i samband med sina studier,
t.ex. resor, dubbel bosittning eller undervisningsavgifter.

Studiemedel fir limnas ldngst till och med det kalenderdr da den
studerande fyller 56 &r. Riitten att ldna begriinsas dock fr.o.m. 47 &rs
alder genom en s.k. lanetrappa. Denna innebdr att ratten att 1ana minskar
med 20 veckor per levnadsar fr.o.m. 47 &rs lder.

Studiemedel kan limnas under olika ling tid beroende pé utbildnings-
nivd och den studerandes utbildningsbakgrund. P& grundliggande nivd
Jamnas studiemedel i hogst 40 veckor till den som har en grundskole-
utbildning sedan tidigare. Den som inte har det kan fi studiemedel i
hogst 80 veckor. Den som dessutom behdver grundliggande tréning 1 att
lasa, skriva och rikna kan fi studiemedel i hogst 100 veckor. Pa
gymnasial nivd limnas studiemedel i maximalt 80 eller 120 veckor
beroende pia om den studerande har en gymnasieutbildning eller mot-
svarande sedan tidigare, eller inte. Studiemedel for studier pa efter-
gymnasial nivd kan l&mnas i hogst 240 veckor. Studiemedel kan bara
lamnas utéver tidsgrinserna om det finns synnerliga skél. Den som &r 40
ar eller dldre kan dock fa studiemedel i ytterligare hogst 40 veckor om
det finns sirskilda skal.

Den som tidigare har haft studiemedel méste uppvisa tillrickliga
studieresultat for att kunna beviljas nya studiemedel.
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Studiemedlen behovsprovas gentemot den studerandes egen inkomst.
Det innebér att den som har en inkomst som dverstiger ett s.k. fribelopp
tar reducerade studiemedel. Fribeloppet berdknas med utgangspunkt 1
antalet veckor med studiemedel per halvar, Under 2016 kan en heltids-
studerande pa drsbasis ha en inkomst pd 171 626 kronor utan att
studiemedlen reduceras.

En studerande som inte dr svensk medborgare kan under vissa
forutsiittningar f studiemedel for studier i Sverige. Det giller utlindska
medborgare med permanent uppehallstillstand 1 Sverige och utlindska
medborgare med uppehallsritt som beddms ha en varaktig anknytning till
Sverige. En utlindsk medborgare kan #ven ha ritt till studiestdéd om
Migrationsverket har beddmt att personen dr flykting eller
skyddsbehdvande eller har fatt uppehallstillstidnd pa grund av synnerligen
Ommande omstidndigheter. Vidare ska vissa utlindska medborgare i
studiestddshinseende jdmstillas med svenska medborgare. Det ror sig
framst om migrerande arbetstagare och egenfGretagare som r
medborgare 1 en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) eller i Schweiz och deras familjemedlemmar samt personer med
permanent uppehallsritt i Sverige.



