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Delbetiankande fran Miljomalsberedningen med
forslag om en klimat- och luftvardsstrategi for
Sverige. Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1. Trafikndmnden beslutar att som svar pa remissen overlamna
kontorets tjédnsteutldtande till kommunstyrelsen.

Jonas Eliasson
Forvaltningschef

Sammanfattning

I Miljomalsberedningens delbetinkande foreslds en strategi for en
samlad och langsiktig klimatpolitik med sikte mot ett langsiktigt
klimatmadl till ar 2045. Ett sektorsmaél foreslds om att utslédppen frén
inrikes transporter ska minska med minst 70 procent mellan &r 2010
och 2030. Kontoret bedomer att stadens arbete med att genomfora
atgarder kommer att underldttas av att ett nationellt mal 14ggs fast.
Kontoret avrider ddremot fran att lagga fast mal om andelen resor
med kollektivtrafik.

Kontoret noterar att atgardsforslagen stimmer vél 6verens med
stadens framkomlighetsstrategi. De viktigaste dtgdrderna inom
stadens radighet dr en fortsatt satsning pa tét, blandad bebyggelse
samt goda resmojligheter med géng, cykel och kollektivtrafik.

De flesta av de mest kraftfulla och effektiva dtgirderna ligger dock
inom statligt ansvar. Att kommuner ges mojlighet att infora
miljozon for latta fordon ser kontoret som positivt. Detsamma géller
mojligheten att differentiera avgift pa parkeringsplatser utifran
fordons miljoegenskaper. Kontoret delar dven utredningens
beddmning att det dr angeldget att se over reseavdragssystemet.
Kontoret anser ddremot att det &r olyckligt att en dubbdacksskatt
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avfardas, eftersom det dr den bésta och mest effektiva atgérden for
att minska partikelhalterna (PM10).

Bakgrund

Trafikndmnden har fatt Miljoméalsberedningens delbetinkande “En
klimat- och luftvardsstrategi for Sverige” pa remiss fran
kommunstyrelsen for yttrande senast den 15 september 2016. I ett
tidigare betdnkande om ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige
foreslogs ett langsiktigt klimatmal till ar 2045. I den nu aktuella
utredningen foreslds en strategi for en samlad och ldngsiktig
klimatpolitik med sikte mot detta mal. Utredningen ar pa néra 700
sidor och bifogas dérfor inte — den géar att ladda ner fran:
http://www.regeringen.se/contentassets/01cd0e73c9b446a5937a43a
347a911b1/en-klimat--och-luftvardsstrategi-for-sverige-sou-201647

Pé trafikndmnden den 16 juni 2016 anmaéldes ett kontorsyttrande
over Miljomalsberedningens tidigare delbetinkande “Ett
klimatpolitiskt ramverk for Sverige”. Trafikkontoret var positivt till
forslaget om ett systematiskt klimatarbete pa den statliga nivan,
men konstaterade att stadens eget mal r att vara fossilbrinslefri
redan ar 2040. Kontoret papekade att det krévs ett statligt agerande
inom minst sex omriden for att staden och landet ska kunna bli
fossilfria:

1. Atgirder som frimjar dvergingen till férnybara drivmedel samt
okad energieffektivisering av fordon.

2. Atgirder som kan ha en direkt paverkan pa biltrafikarbetet, t.ex.
oversyn av reglerna for bilférmén, brénsleskatter eller
kilometerskatt, modifierat eller borttaget reseavdrag osv.

3. Medfinansiering av satsningar pé kollektivtrafik samt
investeringar 1 elinfrastruktur.

4. Forenklad lagstiftning for att mojliggora fortatning i centrala
delar av staden.

5. Nya regelverk som kan frdmja hallbara resval.

6. Transportslagsdvergripande hantering av godstrafiken pé
nationell niva.

Stadens svar behandlades i kommunstyrelsen den 1 juni 2016. Dér
understroks bl.a. att det dr viktigt att det infors nationella styrmedel
eller att kommunerna sjdlva far mojlighet att infora olika typer av
incitament sa att klimatarbetet kan genomforas.

Av sérskilt intresse for trafikndmnden 1 den nu aktuella utredningen
ar att det foreslas etappmal for utsldapp av vixthusgaser 2030 och
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2040 for den icke-handlande sektorn' samt ett utslippsmal for
inrikes transporter till 2030. Det foreslas ocksa styrmedel for att
minska utsldppen av vixthusgaser till 2030 med sérskilt fokus pé att
Oka omstéllningen av transportsektorn.

Arendets beredning
Arendet har beretts internt inom trafikkontoret.

Trafikkontorets synpunkter

Kontoret konstaterar inledningsvis att Miljomalsberedningen
knappast kan ha hunnit ta hansyn till stadens svar pa det tidigare
delbetinkandet. Minga av de atgérder som kontoret da efterlyste
finns 4nda med bland utredningens forslag vilket ar glidjande.
Trafikkontoret ldmnar nedan sina synpunkter pa de forslag i
utredningen som framst dr relevanta for nimndens
verksamhetsomréde.

Overgripande mal

Utredningen fokuserar pa transportsektorn. Ett sektorsmal foreslas
om att utsldppen fran inrikes transporter ska minska med minst 70
procent mellan ar 2010 och 2030. Kontoret har inget att invinda
mot sjdlva mélnivén, men ur ett effektivitetsperspektiv kan ett
sektorsmal vara problematiskt eftersom det ger en risk for
suboptimering. De samhéllsekonomiska kostnaderna riskerar
diarmed att 6ka utan att de globala utslédppen av vixthusgaser
paverkas”.

Den foreslagna mélnivén dr annorlunda &n det mal som foreslogs av
utredningen Fossilfrihet pd vig (SOU 2013:84) om att minst 80
procent av de fossila drivmedlen ska vara utfasade 2030. Malen &r
inte direkt jamforbara eftersom Miljomalsberedningen dven
inkluderar utslapp fran sjofart samt de utslédpp som genereras av
icke-fossila drivmedel (el och biobrinslen). En bedomning av det s
k 2030-sekretariatet (en fristiende sammanslutning av
organisationer och foretag) ér att malen ar ungefar ekvivalenta.
Kontoret arbetar med att konkretisera dtgérder utifran méalet som
foreslogs av FFF, och bedomer att arbetet kommer att underlattas av
att ett nationellt mél laggs fast. En annorlunda maldefinition &n den

! Utslépp frén industrier och andra punktkllor samt flyg hanteras inom EU:s
system for handel med utsléppsrétter (EU-ETS). Transporter (utover flyg) ingér
inte 1 EU-ETS utan i den s k icke-handlande sektorn, framfor allt eftersom
utslédppskéllorna ar for manga for att det ska vara praktiskt hanterbart. I den icke-
handlande sektorn ingar ocksa jordbruk och uppvarmning av bostader.

* Se exempelvis Finanspolitiska rddets yttrande dver Miljomalsberedningens
delbetinkande (SOU 2016:21), s. 20.
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kontoret hittills har utgétt frdn bedoms inte paverka arbetet. Det
viktigaste dr ndmligen inte den exakta malnivéan utan riktningen.
Med en tydlig riktning kan stadens arbete for fossilfrihet fortsétta
och forstirkas utan att tappa fart i starten.

Utredningen foreslar &ven mal om att andelen resor med
kollektivtrafik ska vara minst 25 procent &r 2025 och att
marknadsandelen ska fordubblas for gang-, cykel- och
kollektivtrafik. Kontoret avrader fran att lagga fast sddana mal
eftersom det finns flera nackdelar med att uttrycka ett
kollektivtrafikmal i termer av en andel. For det forsta dr en hog
marknadsandel knappast ett mal 1 sig utan snarare en indikator for
en utveckling dér skadeverkningar av en omfattande biltrafik
begrinsas. Att en okad kollektivtrafikandel inte dr ett mal i sig foljer
t ex av att minskat cyklande ger en hogre kollektivtrafikandel, vilket
uppenbarligen inte dr en nytta i sig. For det andra &r
miljokonsekvenserna av 6kat kollektivtrafikutbud inte sjélvklart
positiva overallt i landet, eftersom den absoluta huvuddelen av den
regionala kollektivtrafiken utanfor storstiderna bedrivs med buss
och har mycket laga genomsnittliga beldggningsgrader. Slutligen ér
det svart att pa forhand avgora vad som dr en lamplig
fardmedelsfordelning hos medborgarna i landet. Inriktningen bor i
stdllet vara att dels minska biltrafikens utsldpp (och dess andra
negativa effekter), dels dka kollektivtrafikens attraktivitet pd ett
kostnadsméssigt och miljomassigt effektivt sétt. Vad detta far for
konsekvenser i form av fairdmedelsandelar varken kan eller bor
laggas fast pa forhand.

Kontoret konstaterar ocksa att nivierna for andelsmaélen inte ir
relevanta for staden. Kollektivtrafikandelen dr redan 1 dag betydligt
hogre dn 25 procent. Den totala andelen resor med ging, cykel och
kollektivtrafik dr betydligt hogre &n 50 procent — det dr dérfor inte
mojligt att fordubbla denna andel.

Atgardsforslag

Utredningen lyfter fram atgérder for ett transporteffektivt samhalle
och anser att gdng-, cykel- och kollektivtrafik bor vara normgivande
1 planeringen i storre stdder. Kontoret vilkomnar ett sddant synsatt
och noterar att det stimmer vil 6verens med stadens
framkomlighetsstrategi. De viktigaste atgérderna inom stadens
radighet ar en fortsatt satsning pa tét, blandad bebyggelse samt goda
resmojligheter med ging, cykel och kollektivtrafik. Staden har dven
radighet 6ver andra atgirder som visar god potential. De flesta av de
mest kraftfulla och effektiva atgarderna ligger dock inom statligt
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ansvar, som t ex dndringar av bransleskatt, fordonsbeskattning och
reseavdrag.

Kontoret ser darfor positivt pé de flesta av utredningens mer
konkreta forslag till styrmedel pa transportomradet. Nedan
kommenteras vart och ett av dem.

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Det ér positivt att stadsmiljoavtal utvecklas till instrument for
hallbart samhéllsbyggande. Kontoret saknar dock forslag som i
den ordinarie investeringsplaneringen kan dka statens
medfinansiering av satsningar pa kollektivtrafik samt
investeringar 1 elinfrastruktur.

Det dr ocksa positivt att Trafikverket ges storre mojligheter att
finansiera sa kallade steg 1- och 2-atgirder inom ramen for
infrastrukturplaneringen. Det &r otydligt vilken typ av atgérder
som mer konkret avses, men kontoret har erfarenhet av att olika
trimningsatgéarder (exempelvis for att bygga
kollektivtrafikkorfalt eller pa- och avfartsramper lings
infartsleder) ofta ar kostnadseffektiva samtidigt som en splittrad
ansvarsfordelning forsvarar finansieringen av dem.

Att kommuner ges mojlighet att inféra milj6zon for latta fordon
ser kontoret som positivt. Detta dr ndgot som staden under lang
tid har efterlyst. Detsamma géller mgjligheten att differentiera
avgift pd parkeringsplatser utifrdn fordons miljoegenskaper. En
viktig fraga att 16sa géller hur regeln ska kunna kontrolleras. Det
ar angelédget att ett register Over fordonens miljéegenskaper kan
tillhandahéllas utan avgift till kommuner och deras
parkeringsentreprendrer.

Kontoret delar utredningens bedémning att det dr angeléget att
se Over reseavdragssystemet. Dagens system leder till ett
omfattande arbetsresande med bil och en stor del av avdragen
sker pd felaktiga grunder. En nirbeslédktad frdga som kontoret
anser bor dndras dr reglerna for hur trangselskatter far raknas in
1 formansvarde. Nuvarande regler gor att de som disponerar
formansbil i1 praktiken inte alls betalar trdngselskatt (det vill
sdga att om formanstagaren sjilv bekostar trangselskatten
minskas formansvirdet i samma utstrackning vilket gor att
personen betalar mindre skatt for formanen och nettoeffekten
blir noll). Kontoret kan konstatera att denna effekt syns tydligt
efter de fordndringar i trangselskatterna som gjordes vid
arsskiftet. Resandet med bilar dgda av juridiska personer okar
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trots att biltrafiken totalt sett minskar.

o Ett sikerstillande av 6ppna data &r ndgot som staden redan i dag
arbetar mycket med. Kontoret ser det diarfér som positivt att
eventuella kvarvarande hinder undanrojs.

e Det ér oklart vilken typ av dtgirder forslaget om en
handlingsplan for resfri kommunikation kan komma innehalla.
Kontoret har dirmed inga synpunkter pa forslaget.

e Kontoret konstaterar att konkreta forslag till regelforenklingar
som kan underldtta fortdtning i centrala delar av staden och
regionen saknas. Exempel pd sddana regler géller regler for
transport av farligt gods och bullerrestriktioner vid
nybyggnation. Den enskilt viktigaste dtgirden som staden kan
vidta for att minska landets biltrafikarbete dr ndmligen att verka
for att en hogre andel svenskar bor i Stockholm snarare 4n 1
satellitorter, landsbygd eller mindre orter, eftersom
biltrafikarbetet per person i Stockholm é&r klart lagst 1 landet.

Kontoret stiller sig positivt till forslagen om styrmedel for
energieffektivare fordon och for fornybara drivmedel. Eftersom de
inte lika tydligt beror kontorets kdrnverksamhet kommenteras dessa
dock inte ndrmare.

Utredningen innehéller ocksé ett antal mer dvergripande forslag. Ett
par av dessa vill kontoret kommentera.

e Utredningen foreslar att Sverige ska vara ett foregdngsland 1
klimatomstéllningen. Kontoret ser positivt pa denna hoga
ambition och delar bedomningen att transporterna dr ett omrade
dér Sverige har goda forutséttningar att visa exempel pa en
utveckling som dven andra ldnder har mgjlighet att ta efter.
Kontoret konstaterar samtidigt att det & omdebatterat huruvida
ett sddant agerande ger nigra effekter pd globala utsldpp och om
det kan stirka Sveriges konkurrenskratft.

e Utredningen foreslar att nya kunskapsunderlag tas fram, bland
annat en samordnad végledning f6r miljobedomningar och
kompetensutveckling om tillimpningen av plan- och
bygglagstiftningen. Kontoret delar inte bedomningen att nya
kunskapsunderlag &r en effektiv atgird. Kontoret ser snarare en
risk att planeringssystemet ytterligare tyngs utan att behovet av
svéra avviagningar mellan exempelvis bostadsbyggande,
ekonomisk tillvixt och begransade klimatutslapp tydliggors. Ett
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exempel bland ménga &r att fa i dag 4r omedvetna om att
externa kopcentrum skapar ett 6kat bilresande och darmed
okade klimatutslépp; det dr knappast brist pa miljobeddmningar
eller planeringsvagledningar som gor att stadsutglesning
fortsétter vara ett problem pa manga hall i landet. Onskan om
fler kunskapsunderlag riskerar att skapa en illusion av att
konflikter och avvagningar mellan olika mél och
hiansynstaganden, liksom motstridiga mal for olika
samhallsaktorer (t ex olika kommuner eller mellan lokal och
nationell niva), dr ofrdnkomliga.

Slutligen innehaller utredningen ett antal forslag som syftar till
bittre luftkvalitet. De flesta av dessa sammanfaller med dem som
ror klimatpolitiken. Kontoret vill dock sérskilt kommentera att
dubbdicksskatt (eller avgift) avfardas. Utredningen konstaterar att
en skatt dr mer flexibel @n lokala forbud mot trafik med dubbdéck.
Trots detta avfardas forslaget. Kontoret anser att en skatt pa
dubbdick dr den bésta och mest effektiva dtgdrden for att minska
andelen dubbdick i staden och dirmed halten PM10. Det dr ocksa
ndgot som staden drivit under manga ar.

Trafikkontorets forslag

Trafikkontoret foreslar att nimnden beslutar att 6verlamna
kontorets tjénsteutldtande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Slut
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