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Forvaltningens forslag till beslut

1. Stadsdelsndmnden dverlamnar detta tjdnsteutlatande som svar
pa remissen
2. Omedelbar justering.

Per Kjellander Goran Sjodin
Stadsdelsdirektor Verksamhetsomradeschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat tjdnsteutlatandet om Nyanldinda och
asylsékande i Stockholms stad till Alvsjo stadsdelsnimnd med flera
for yttrande.

Sedan sommaren 2015 har antalet flyktingar som soker sig till
Stockholm okat kraftigt. I drendet klargdrs processen for arbetet med
att ta fram boendeldsningar for de nyanldnda vuxna och familjer som
staden ska ta emot. Aven platser for ensamkommande barn ska
utokas. Forslag finns ocksé om fordelning av de statliga medel som
tilldelas Stockholm med anledning av flyktingsituationen samt
fordelning av den hojda generalschablonen f6r nyanldnda.

Inriktning och tidsplan for 6versyn av stadens samlade organisation,
process och resursfordelning samt uppfoljning av
flyktingmottagandet beskrivs. Ett antal ndmnder uppmanas att initiera
och intensifiera utvecklingsarbeten for att sékerstélla att flyktingar
ges mojlighet att etablera sig genom goda forutsédttningar f6r boende,
utbildning, arbetstillfdllen och annan relevant service.

Forvaltningen dr positiv till de forslag som presenteras 1 drendet.
Behovet av en 6kad samordning och en mer ldngsiktig strategi for
mottagandet av nyanldnda och asylsdkande &r stort och skulle ge
battre forutséttningar for dessa att etablera sig. Det dr ocksa angelédget
att det sker en Gversyn av atersokningsprocessen sa att processen och
rutinerna blir effektiva och &ndamalsenliga.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom verksamhetsomrade barn, ungdom och
vuxna som dven gjort en beddomning ur jadmstilldhetsperspektiv.
Forslaget till beslut bedoms vara neutralt ur jaimstilldhetsperspektiv.
Arendet har behandlats i forvaltningsgruppen 2016-08-25.

Remissen

Kommunstyrelsen har remitterat direktiv for 6versyn av
flyktingmottagande samt tjansteutldtandet Nyanlinda och asylsokande i
Stockholms stad till samtliga stadsdelsndmnder och fackndmnder med
flera for yttrande senast 2016-08-22 med forldngning till 2016-09-02.

Rapporten

Tjansteutlatandet

Bakgrund

Under 2015 tog Stockholm emot 5 300 ensamkommande barn som
erbjods boende (tillfalliga placeringar) fram tills Migrationsverket
kunde ge en kommunanvisning. Socialnimnden ansvarade for detta.

Dérutéver kommunanvisades 2 143 ensamkommande barn fran
Migrationsverket till Stockholms stad for placering under
asylsokningsprocessen. Stadsdelsndmnderna utreder och beslutar om
placering 1 olika boenden. Socialndmnden ansvarar for drift och
utbyggnad av dessa boenden. Det behovs fler HVB platser.

Socialndmnden ansvarar for att de som fatt uppehallstillstind och
anvisats till Stockholm fran Migrationsverket far boende m.m.
Totalt under 2015 fick 134 personer ldgenhet i samverkan med
Stiftelsen Hotellhem (SHIS).

Migrationsverkets prognoser

Enligt den nya lagen och forordningen som géller nyanldnda som
beviljats uppehéllstillstdind kommer Stockholm att anvisas 2 810
vuxna och barn for boséttning under 2016.
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Asylsokande vuxna och familjer
I Stockholm finns i mars 2016;
e 1 121 asylsokande personer som bor pad Migrationsverkets
asylboenden i Farsta
e 5087 asylsokande personer som bor i eget boende (hos slékt
eller vinner)
e 1892 ensamkommande asylsokande barn placerade av
socialtjénsten.

Ensamkommande barn
Asylsokande ensamkommande barn som ger sig till kiinna i Sthim
42 barn dr 1 mars placerade av socialjouren p4 tillfélliga boenden,
sasom jourhem eller gruppboende som socialndmnden driver.

Asylsokande ensamkommande barn som anvisas till Stockholm
86 barn dr anvisade 1 mars. Stadsdelsnimnderna handldgger och
ansvarar for placering i boenden och for att en god man utses.

Nyanlinda vuxna och familjer som beviljats uppehallstillstind
Nér den nyanlédnde gér in i etableringsatgérder hos Arbetsformedlingen
sa betalas en statlig etableringserséttning for uppehélle till personen.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Boende

Stiftelsen hotellhem 1 Stockholm (SHIS) ska tillhandahilla bostidder
till personer som av sociala skil inte har tillgadng till den ordinarie
bostadsmarknaden. Stockholmshem &verlater bostéder till SHIS varje
ar. Bostadsbolagen ska bidra med att tillskapa fler boenden for
prioriterade grupper.

En samordningsfunktion finns for att sdkerstédlla samordning och
genomforande. Syftet dr att sékerstilla att det finns mark for att
uppfora bostdder och att identifiera andra boendeldsningar. Det &r
SHIS som bestéller boenden.

Ett antal platser har identifierats for paviljonglosningar vilka kan
rymma cirka 2 300 personer liksom ldgenheter inom Micasas bestdnd
for 2 810 personer. Dérutdver kan hotellboende 16sa akuta behov.
Aven ett antal HVB platser behdvs for asylsdkande ensamkommande
barn.
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Stockholmshem har genomf6rt en upphandling av modulhus for
boenden till nyanlédnda. Uppforandet och driftkostnaderna for dessa
kan bli hoga. Om de boende inte kan betala hyran inom ramen for
etableringsstodet finns risk att stadsdelsndmndernas kostnader for
forsorjningsstod da okar.

Utbildningslokaler

Manga av de asylsokande och de ensamkommande flyktingbarnen ar
1 grundskole- och gymnasiedldern. Utbildningsndmnden berdknar ett
behov av 2 800 nya platser for grundskolan och 1 400 for
gymnasieskolan.

Utbyggnaden planeras ske genom paviljonguppstillningar i
anslutning till befintliga skolor och Skolfastigheter i Stockholm AB
(SISAB) blir byggherre. Drygt 20 mdjliga etableringar pekas ut.

Fordelning av extra statsbidrag med anledning av flyktingsituationen
Statsbidrag har betalats ut till kommuner 2015 for att ticka

kostnaderna bade 2015 och 2016 avseende hantering av
flyktingssituationen for att minska trycket pa den kommunala

ekonomin.

Medlen till stadsdelsndmnderna fordelas utifran antalet mottagna
ensamkommande barn 2015. Alvsjé har tilldelats 3,8 Mnkr.

Fordelning av generalschablon

Till kommunen betalar Migrationsverket ut en ”generalschablon”
till etablering och introduktion f6r varje nyanldnd person med
uppehéllstillstand. Arsbeloppet uppgar till 125 tkr/person i ldern
0-64 ar och 78,2 tkr for dldergruppen 65 ar och dldre.

Arbetsmarknadsndmnden ansvarar for den praktiska hanteringen
och fordelning till stadsdelsndmnderna. Avdrag har gjorts for
kostnader hos arbetsmarknadsndmnden och
overformyndarndmnden.

Stadsdelsndmndernas kostnader for ensamkommande barn avser
personalkostnader for handldggning, utredning, placeringar
(utover de 1 900kr/dygn som kan dtersokas) samt dvriga behov.
Kostnaderna for 6vriga vuxna avser personalkostnader for
handléggning, utredning, ekonomiskt bistand, placeringar individ-
och familjeomsorgen, trygghetsinsattser samt vriga behov.
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Stadens hantering och dtersokning av statsbidrag
Arbetsmarknadsndmnden samordnar stadsdelsnimndernas
atersokning av statsbidrag hos Migrationsverket. Socialndmnden
ansvarar for sammanstéllning av underlag gillande ensamkommande
barn och ungdomar.

Konsultbolaget KPMG har i sin versyn av hanteringen konstaterat
att arbetssétten skiljer sig mellan forvaltningarna och att det borde
vara mdjligt att underlitta arbetet med atersdkningar.

Oversyn av flyktingmottagande samt samordning av stadens arbete
med integrations- och flyktingfragor

En projektorganisation for 6versyn av det samlade flyktingmottagandet har
bildats. De ska dven utreda hur samordning av stadens arbete med
integrations- och flyktingfragor kan utvecklas och organiseras.

Malet for Gversynen ér;

e Nyanldnda flyktingar, inklusive ensamkommande
flyktingbarn ges goda mojligheter att etablera sig i Stockholm
genom att staden skapar goda forutsittningar for utbildning,
arbetstillfillen, boende och annan relevant service

e Mottagande av flyktingar bidrar till ett socialt hillbart
Stockholm.

Delmalen ir;

e En dndamalsenlig organisation, process och resursfordelning
for flyktingmottagandet sikerstélls

e Frigor gillande flyktingmottagande i behov av utveckling
och/eller utredning definieras och organiseras 1 delprojekt

e System for uppfoljning och utvérdering av mottagandet och
etablering av nyanldnda flyktingar tas fram

e Samverkan med andra berérda myndigheter utvecklas och
tydliggors.

Projektet ska 16pa under perioden 2016-02-10 till 2017-02-10 med
mdjlighet till forldngning fram till 2018-02-10.

Ovriga uppdrag till berérda nimnder
Initialt socialt stod
Arbetsformedlingen har det samordnande ansvaret for nyanldanda.
Behov av socialt stdd finns 1 det inledande skedet i
etableringsprocessen och kommunen har ett visst ansvar under hela
processen. Hir spelar medborgarkontoren en viktig roll. Ett likartat
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socialt stod ska utformas i hela staden med sérskilt fokus pa
barnperspektivet.

Akut och jourboenden for nyanlinda

Ett stort antal flyktingar bor i eget boende hos sléktingar och
vanner. Nar det inte fungerar soker de hjilp hos
stadsdelsndmnderna eller socialjouren for att fa ett akutboende.
Tillgangen pa tillfalliga boenden for familjer behdver 6ka och ses
over.

Fler asylsokande och nyanlinda barn och ungdomar

pa stadens gator

Antalet barn som avvikit fran placeringar i andra kommuner okar
1 Stockholm och det blir ddrmed fler flyktingungdomar pé
stadens gator och torg. Dessa handldggs av Socialjouren.

Anhoriga till ensamkommande flyktingbarn

Nir fordldrar och syskon anlédnder till Sverige, med
uppehallstillstdnd baserade pa anknytning till flyktingungdomen,
hamnar familjen ofta hos socialtjinsten. Ungdomen ansvarar
plotsligt for att 16sa hela familjens boende och forsorjning. Det &r
vanligt att ungdomens studier dé far sti tillbaka. Ett béttre
stadsovergripande arbete med barnen nir anhoriga anlédnder
behover utvecklas.

Barn och ungdomar — ensamkommande och nyanlinda

med familjer

De ungdomar som kommer som flyktingar till Stockholm har det
gemensamt att de har erfarenheter och upplevelser av att fly frén
sitt hemland. De behdver boende, utbildning och
fritidssysselsdttning samt barande relationer, stodjande
omgivning och verktyg for integration pé egna villkor.

Samverkan

Inom ramen for projektet Oversyn av flyktingmottagandet
inventeras det som gors i staden for nyanldnda barn och
ungdomar. Verksamheter och aktiviteter behdver kopplas ithop
med varandra.

Skola och utbildning

Antalet elever 1 grundskolan har 6kat med cirka 1 500 elever
under hosten 2015. Ett stort antal av de nyanlidnda eleverna dr
ensamkommande flyktingbarn i dldern 14-15 ar. Manga har
placerats i HVB-hem eller i familjehem. Det har varit en stor
utmaning att rekrytera personal till skolorna.



Stockholms
stad

Tjansteutlatande
Dnr 1.5.1.152-2016
Sida 7 (10)

Samverkan utbildningsnimnden och arbetsmarknadsnidmnden
Det behdvs smidiga dvergangar mellan skolformer for att ge de
bista mdjliga forutsédttningarna for intrdde pa arbetsmarknaden.
Mojligheten att bedriva en skolform med kombinerad
gymnasieutbildning och vuxenutbildning ska utredas.

Samhiillsorienterande aktiviteter

Onskemdl finns att som komplement till
sprakintroduktionsundervisningen fér ensamkommande
ungdomar ocksé erbjuda arbetsmarknadsrelaterade och
samhillsorienterande aktiviteter. Aven information om
virdegrund, demokrati, normer och genus skulle kunna
inkluderas.

Samverkan med civila samhéllet

Olika organisationer och verksamheter inom det civila samhallet
ar ett viktigt komplement till stadens ataganden och insatser. Ett
stort antal foreningar dr redan engagerade och ar betydelsefulla
samverkansparter i mottagandet av nyanlénda. Staden har for
avsikt att utveckla och bredda dialogen med den idéburna
sektorn.

Gode miin och éverformyndarnimnden

Behovet av gode mén har okat mycket kraftigt. De manga nya
gode mén som tillkommit f6r ensamkommande barn skulle
behova erbjudas mer utbildning och fortlopande information. Fler
handlaggare krivs pa overformyndarndmnden och
ansvarsfordelningen mellan 6verformyndarndmnden och
stadsdelsndmnderna behover fortydligas liksom de administrativa
processerna som ror ensamkommande barn.

Stadsledningskontorets foreslag till kommunstyrelsen att
foresla kommunfullméktige att besluta

1.
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Socialndmnden ska i samradd med kommunstyrelsen uppritta ett
principavtal med Stiftelsen hotellhem 1 Stockholm avseende
boenden for nyanlénda i enlighet med vad som framgér av detta
utlatande
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2. Stockholm Stadshus AB uppmanas att ge¢ AB Stockholmshem i
uppdrag att projektera och ta fram boendeldsningar for nyanldnda
i enlighet vad som framgar av detta utldtande

3. Godkénna utbildningsndmndens begéran att fatta
genomforandebeslut for paviljongetablering upp till ett
hyresh6jande belopp om totalt 80,7 mnkr per ér. Detta ska
beaktas 1 2017 ars budget

4. Fordela statsbidragen i enlighet med vad som framgar av detta
tjdnsteutlatande

5. Niamndernas budgetar justeras for 0kade kostnader med 135,6
mnkr i enlighet med vad som framgér i detta tjansteutlatande.
Finansiering sker genom utokade generella statsbidrag och
utjdmning under Finansforvaltning

6. Exploateringsnimnden, stadsbyggnadsndmnden,
stadsdelsndmnderna, socialndimnden samt trafikndmnden ska bista
1 utbyggnaden av modulhus och andra boenden for nyanldnda

7. Generalschablonen fordelas i enlighet med vad som framgar 1
detta tjédnsteutlatande

8. Inriktning och tidsplan pa projektet Oversyn av
[flyktingmottagandet godkdnns

9. Socialndmnden, arbetsmarknadsndmnden och
stadsdelsndmnderna ska 1 samarbete med kommunstyrelsen
definiera och utforma ett likartat socialt stod for nyanldnda, med
sarskilt fokus pa barnperspektivet

10. Socialndmnden ska i samarbete med SHIS och
stadsdelsnimnderna se 6ver och dka tillgdngen pa tillfélliga
boenden for bland annat nyanlédnda familjer med osdkra
boendeforhallanden

11. Socialndmnden ska tillsammans med stadsdelsndmnderna stirka
arbetet riktat mot ensamkommande barn som vistas i stadens
riskmiljoer och utveckla insatser for gruppen
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to the text that you want to appear here.



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.5.1.152-2016
Sida 9 (10)

12. Socialndmnden ska ta fram kunskapsunderlag for att sdkerstélla
en kvalitetsutveckling av arbetet med ensamkommande barn nér
anhoriga anlander

13. Utbildningsndmnden, arbetsmarknadsndmnden, idrottsndmnden,
kulturnimnden och stadsdelsndamnderna ska i samarbete med
kommunstyrelsen intensifiera samverkan nér det géller
verksamhet for nyanldnda barn och ungdomar

14. Arbetsmarknadsndmnden ska i samverkan med
utbildningsndmnden och socialndmnden utreda mgjligheten for
Jobbtorg Stockholm att erbjuda arbetsmarkandsrelaterade och
samhaéllsorienterande aktiviteter for ensamkommande ungdomar

15. Utbildningsndmnden och arbetsmarknadsnimnden fér i uppdrag
att utreda en skolform med kombinerad gymnasieutbildning och
vuxenutbildning.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Alvsjo stadsdelsforvaltning ar positiv till de forslag som presenteras i
drendet. Det finns ett klart behov av en 6kad samordning och en mer
langsiktig strategi for mottagandet av nyanlidnda och asylsokande
vilket skulle ge bittre forutséttningar for dessa att etablera sig.

Forvaltningen anser att det dr angelédget att det sker en Gversyn av
atersokningsprocessen. Det ér viktigt att processerna och rutinerna
blir effektiva och dndamalsenliga. Idag &r flera centrala forvaltningar
involverade for att samordna arbetet och i vissa fall atersoker
stadsdelsndmnden direkt utan samordning.

Dagens system innebér en lang eftersldpning frén ansokan till
bekriftad tilldelning av medel. Detta tillsammans med att regelverket
for statsbidragen har d@ndrats under hand, medfor stora svérigheter att
periodisera intdkterna och darmed sikerstélla goda ekonomiska
prognoser. Hela atersokningsprocessen adr komplex och innebér
mycket manuellet arbete vilket 6kar risken for forlorade intékter. Det
vore dirfor onskvért att precessen forenklas och att lampligt
systemstod tas fram.

Forvaltningen vill ocksa peka pa vikten av att sdkerstilla framtida
resurser for fortsatta handldggningskostnader med anledning av den
stora andel ensamkommande barn som stadsdelsndmnderna ansvarar.
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Uppdraget innebér att socialtjdnsten fatt bygga upp en organisation
med nya grupper/enheter. Manga nya socialsekreterare, gruppledare
och administratorer har anstillts. I Alvsjd handlar det om ca 6,5
tjénster till en kostnad av ca 4 mnkr.

Kostnaderna for detta har hittills kunnat finansieras med den
schablon pé 39 tkr per mottagen ungdom som atersokts hos
Migrationsverket. Beloppet dr dock ett engangsbelopp vilket gor att
det bara ticker kostnaderna under 2015 och 2016 och ndmndernas
atagande for dessa ungdomar stricker sig ytterligare flera ar
framover.

Aven om stadsdelsnidmnderna enligt forslaget far en storre tilldelning
av generalschablonen dr det mycket osdkert om detta ticker
handldggningskostnaderna dé det enbart dr de ungdomar som redan
fatt uppehallstillstind som ar grund for fordelningen. Det 4r ocksa
svart att utldsa hur fordelningsmodellen ska tillimpas.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden dverldmnar
forvaltningens tjansteutldtande som svar pd remissen.

Bilagor

Bilaga 1. Remissen

Bilaga 2. Projektdirektiv
Bilaga 3. Remissen utbytessida
Bilaga 4. Remissinstanser
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