Stockholms
stad

Verksamhetsomrade Aldre och
Funktionsnedsatta

Box 48

12521 Alvsjd

Telefon 08-508 21 000
stockholm.se

Verksamhetsomrade Aldre och Tjansteutlatande

Funktionsnedsatta Dnr: 1.5.1.207-2016
2016-07-12

Handlaggare Till

Kerstin Karlstedt Alvsjo

Telefon: 08-508 21 000

Yttrande 6ver remissen om Reviderade riktlinjer
for medfoljare vid semesterresa

Forvaltningens forslag till beslut
1. Stadsdelsndmnden dverlamnar detta tjansteutlatande som
svar pa remissen.
2. Omedelbar justering.

Per Kjellander Eva Frykler

Stadsdelsdirektor Verksamhetsomradeschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat “Reviderade riktlinjer for
medfoljare vid semesterresa” till flera berdrda remissinstanser for
yttrande. Stockholms stad har sérskilda riktlinjer om ritt till
medfoljare vid semesterresa, som kommunstyrelsen beslutat i april
2000 (Dnr 1608/98).

I budget for 2015 och 2016 faststills 1 inriktningen for
kommunfullméktige att de inskrdankningar som infordes av ritt till
ledsagning under semester under foregdende mandatperiod ska
aterstillas. De fordndringar som foreslas i detta drende har sin
bakgrund i prejudikat fran de senaste dren som stiller krav pa
fordndrad handlédggning jamfort med vad som anges 1 nuvarande
riktlinjer.

I bostad med sérskild service ingér dven ett ansvar for fritid och
kulturella aktiviteter for de boende. Alvsjo stadsdelsforvaltnings
uppfattning ar att det i riktlinjerna bor goras fortydliganden géllande
det kostnadsansvar vid semesterresor som bostad med sarskild
service har.

Forvaltningen foreslar att nimnden 1 huvudsak godkédnner forslaget
till ”Reviderade riktlinjer for medfoljare vid semesterresa” och
overlamnar det till kommunstyrelsen.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom verksamhetsomradet for ildre- och
funktionsnedsatta som dven gjort en beddémning ur
jamstélldhetsperspektiv. Forslag till beslut bedoms vara neutralt ur
jamstalldhetsperspektiv och har behandlats i radet for
funktionshindersfragor och forvaltningsgruppen 2016-08-25.

Bakgrund

Redan 1993 inforde socialndmnden riktlinjer for ersittning vid
utlandssemester for medhjilpare till personer med
funktionsnedséttning. I april 2000 beslutade kommunstyrelsen att anta
de nu géllande riktlinjerna for medfoljare vid semesterresa (Dnr

1608/98).

I budget for 2015 och 2016 faststélls 1 inriktningen for
kommunfullméktige att de inskrdnkningar som infordes av ritt till
ledsagning under semester under foregaende mandatperiod ska
aterstillas. Socialforvaltningen fortydligar i detta drende att
kommunfullmaiktiges tidigare riktlinjer fortfarande géller. De
fordndringar som har intriffat &r att stadsdelsndamnderna har
anpassat sin tillimpning till nya prejudikat och ny praxis.

De fordandringar som foreslds i detta drende har sin bakgrund i
prejudikat frin de senaste aren som stéller krav pé fordndrad
handldggning jdmfort med vad som anges 1 nuvarande riktlinjer. Av
prejudikat och géllande praxis framgar exempelvis att behov av
medfdljare vid semesterresa normalt inte tillgodoses genom beslut
enligt LSS, med undantag for personlig assistans.
Socialforvaltningen anser ocksa att riktlinjerna behover fortydligas
for att syftet om likstéllighet 1 staden nér det géller ratten till
medfoljare vid semesterresa ska uppnas.

Genom praxis och prejudikat framkommer att rétten till ledsagning
vid semester enligt stadens riktlinjer och beslut med stod av 4 kap 2
§ SoL i individuella drenden kan 6verstiga domstolarnas
tillimpning. Stadsledningskontorets juridiska avdelning har pekat
pa att vid provning enligt 4 kap 2 § SoL innebér
likstéllighetsprincipen i kommunallagen att rétten till bistdndet ska
vara lika om det inte finns objektiva skél for undantag. Enligt
juridiska avdelningen stéller detta krav pa att rétten till stod 1 form
av medfoljare vid semesterresa enligt 4 kap 2 SoL gors mer enhetlig
an 1 tidigare riktlinjer. Undantag for ritt till mer omfattande insatser,
maste grundas pa objektiva skil som ska framgé av riktlinjerna,
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sasom exempelvis att en mer omfattande reskostnad motiveras av
hilsoskél eller besok vid sirskild hogtid for anhorig.

Detta innebdr att riktlinjernas nuvarande utformning avseende rétten
till medfoljare vid en veckas semesterresa en gang per ar kvarstar,
men att ett riktmérke for normal standard och kostnad har inforts
som innebdr att utgangspunkten inte ar beroende av vad den
enskilde sjdlv har rdd med for resa.

De nu géllande riktlinjerna syftar till att uppna likstéllighet i staden
ifrdga om rétten till medfoljare vid semesterresa. En ldgsta standard
anges som innebdr att en person med funktionsnedséttning ska kunna
aka pd semester en gang per ar och beviljas medfoljare om behovet
faktiskt inte tillgodoses pé annat sitt. Den grundldggande instdllningen
ska enligt riktlinjerna vara att medfoljare beviljas for semesterresa till
ett resmal som den enskilde sjdlv vill och har rad att aka till. Som
riktmérke anges en vecka per r, &ven om resans ldngd ska kunna
variera. Det framgér att ansokan kan goras enligt 4 kap 1 §
socialtjinstlagen (SoL) och enligt LSS for den som tillhér LSS
personkrets.

En person som bor i bostad med sérskild service kan ha rétt till
medfoljare om de vill dka pd en semesterresa som inte ryms inom
de aktiviteter som boendet ansvarar for. ”En ansokan ska utredas
och bedomas pd samma sétt som for personer som inte bor 1 sérskild
boendeform”.

Riktlinjerna har sedan de infordes varit foremél for diskussion och
synpunkter fran framfor allt stadsdelsndmnder som har ansett att
riktlinjerna &r for generdsa i forhéllande till gidllande praxis och
jamfort med mojligheten for andra personer utan
funktionsnedséttning att aka pa semester. Uppfoljningar har visat att
riktlinjerna har tillampats olika mellan stadsdelsndmnder, vilket fatt
till f6ljd att riktlinjernas syfte, att personer med
funktionsnedsittning som ansdker om medfoljare vid semesterresa
ska behandlas lika i staden, inte uppnaés.

Det har tillkommit avgéranden 1 Hogsta Forvaltningsdomstolen
(HFD) som har haft betydelse for kommunens mojlighet att kunna
bevilja insatser enligt LSS vid utlandsresor. Det ér 1 princip endast
insatsen personlig assistans som kan anvindas for sddana d&ndamaél,
oavsett om beslutet har fattats av kommunen eller av
Forsékringskassan.
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I augusti 2013 antog socialndmnden ett forslag till reviderade
riktlinjer for handlédggning enligt LSS och SoL som dven omfattade
begrinsande forandringar av riktlinjerna for medfoljare vid
semesterresa. Forslaget behandlades aldrig i kommunfullmaiktige.
Det innebdér att riktlinjerna fran 2000 fortfarande géller, nagot som
forvaltningen vid olika tillféllen har tydliggjort for
stadsdelsndmnderna, ockséd med anledning av skrivningen i
kommunfullmaiktiges budget for 2015 och 2016 om att riktlinjer for
ledsagare vid semesterresa ska éterstillas.

Mot bakgrund av tillkomna lagdndringar och prejudikat finns det ett
behov av att revidera riktlinjerna. Oversynen motiveras ocksa
utifrin ett behov av att fortydliga riktlinjerna och sékerstilla att de
foljs.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Alvsjd stadsdelsforvaltning ir positiva till forslaget om nya
riktlinjer. Alvsjo stadsdelsforvaltningen stéller sig dven positiv till att
ritten till omfattning av resa 1 kostnadshdnseende gors mer enhetlig, s
att storleken pa insatsen inte langre dr beroende av vart den enskilde
sjalv har rad att aka till.

I bostad med sérskild service ingar ansvar for fritid, kulturella
aktiviteter for de boende. Alvsjd stadsdelsforvaltnings uppfattning
ar att gruppbostaden har ett ansvar for att forsoka ordna de
aktiviteter och resor enligt den enskildes 6nskemal. Om en boende
vill &ka pa en semesterresa pd egen hand med personal bor
gruppbostaden sta for storre delen av personalkostnaden och
kommunen f6r omkostnaderna. Med de nya riktlinjerna finns en risk
att gruppbostdderna inte tar sitt fulla ansvar for semestrar om
kommunen alltid beviljar de boende semesterresa med medfoljare
samt omkostnader. Kommunen far da betala for dubbla insatser,
gruppbostad under tiden personen &r bortrest samt medfoljares
loneomkostnader. Stadsdelsforvaltningens uppfattning &r att
fortydliganden géllande det ansvar som bostad med sérskild service
har for kostnader for personal/medfoljare.

Att de nya riktlinjerna skall leda till att alla som ans6ker om
medfdljare ska behandlas lika anser Alvsjo stadsdelsforvaltningen ar
positivt samt att rétten till insatsen ska géilla for en veckas semesterresa
per ar for alla. Beslut ska kunna fattas for medfoljare till vad som kan
anses motsvara en normal charterresa, vad géller resmal och dvriga
kostnader for logi, maltider och aktiviteter under resan. En
skélighetsbedomning ska goras av savél reskostnad som Gvriga
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omkostnader som uppstar for medfoljaren med hinsyn béade till den
enskildes onskemal och till krav pa likabehandling, men ocksd med
hénsyn till vilken kostnad det medfor for staden.

Tillampningen av riktlinjerna forviantas ge 6kade kostnader vilket
stéller krav pa att kostnadsutvecklingen for insatsen medfoljare vid
semesterresa som beviljas med stod av 4 kap 2 § SoL bor foljas
fortlopande.
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