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Moa Karlsson *

Stockholms stad, Alvsjd stadsdelsnamnd

Tillsyn enligt tobakslagen (1993:581) och alkohollagen
(2010:1622) i Alvsjo stadsdelsnamnd, Stockholms stad, 20
maj 2016

Beslut

Lénsstyrelsen beddmer att Alvsjd stadsdelsnamnd foljer lagstiftningen i de delar
som har granskats.

Det finns ett forbattringsomride enligt nedan:

e Stadsdelen bor tillse att det finns rutiner f6r att skicka in tillsynsplanen for
folkdl till lansstyrelsen.

Lansstyrelsen avslutar harmed #drendet.

Bakgrund {ill tillsynen

Med stod av 9 kap. 1 § alkohollagen och 19 a § tobakslagen har lansstyrelsen utifrén
tillsynsplan f6r ar 2016 genomfort tillsyn i Alvsjo stadsdelsnidmnd.

Lansstyrelsens handldaggning

Tillsynsbesok har genomforts vid ett tillfille, 20 maj 2016. Tillsynsbesdket
genomfordes av Moa Karlsson och Suzanne Bengtsson frén Linsstyrelsen. Vid
bestket traffade vi stadsdelsndmndens ordférande Majvi Andersson,
avdelningschef Elisabet Tullgren och tillsynshandléggare Kerstin Lovgren, samt
vaktméstare Bo Norrman.

Innan besoket skickade Lansstyrelsen ut frageformuldr som besvarades av
tillsynshandlaggaren. Vid bestket i Alvsjo fordes diskussioner med handliggaren
utifrén de svar som l&mnats i enkéten. Direfter genomgicks ett antal akter i OL2
och tillsynsrapporter som uppréttats vid tillsyn av detaljhandel med folkdl och
tobak. Tillsynen avslutades med ett samtal kring L#nsstyrelsens iakttagelser
tillsammans med ovan angivna personer.

14

Postadress

Lénsstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 1000 stockholm@lansstyrelsen.se
Fax www.lansstyrelsen.se/stockhoim

Box 22067

Besdksadress Telefon E-postiwebbplats

104 22 STOCKHOLM 010-223 11 10



Datum Beteckning

2016-06-16 705-14056-2016

Redovisning av tillsynen

Organisation

Pé socialforvaltningens utvecklingsavdelning finns en samordnare for folk6ls- och
tobakstillsynen. Samordnaren kallar till méten och utbildningar och fungerar som
en stodfunktion for stadsdelarna. Anmilan fran niringsidkarna av folkdls- och
tobaksforséljning gors centralt. Efter att anmilan inkommit laggs den in i
dataprogrammet OL2. Stadsdelen far reda pa om det tillkommit ndgon ny butik eller
butiken bytt dgare genom att samordnaren skickar ett e-postmeddelande nir en ny
butik lagts till i OL2. Naringsidkaren far ett registreringsbevis skickat till sig
tillsammans med ett exempel pa ett egenkontrollprogram, om inget eget
egenkontrollprogram bifogats anmélan.

Riktlinjer och avgifter f6r folkdls- och tobakstillsynen skrivs centralt och skickas
ut till stadsdelarna pad remiss och beslutas forst i socialnimnden och sedan i
kommunfullmiktige. Ansvaret for folkdls- och tobakstillsynen 4r delat mellan
central forvaltning och stadsdelarna.

Stadsdelsnimnden i Alvsj6 ansvarar for tillsyn av detaljhandel med och servering
av folkol och tobak, samt svarar pa socialférvaltningens remisser gillande
tillstdndsgivning av serveringstillstand. Ansvar for tillsyn av rokfria miljoer ligger
hos miljéndmnden 1 Stockholms stad.

Tillsynsplan och 6vergripande styrdokument

Stockholms stads riktlinjer som gillde vid tillsynsbesoket #r beslutade i
socialndmnden och av kommunstyrelsen i Stockholms stad &r 2013.

Péa véren redovisas foregdende érs tillsyn for ndmnden tillsammans med att den nya
tillsynsplanen antas. Enligt stadsdelens tillsynsplan for 2016 ska samtliga
forséaljningsstéllen f4 minst ett tillsynsbesok. Pa de forsdljningsstillen dir det
tidigare forekommit brister samt de stéllen som ligger i néra anslutning till skolor
eller ungdomsverksamheter genomfors ytterligare tillsynsbesdk. Kontrollkop ska
genomforas under 2016. Tillsynsplanen har inte skickats in till Lansstyrelsen, vilket
ar lagkrav enligt alkohollagen. Stadsdelen har uppfattat att socialforvaltningen
skickar in stadsdelarnas tillsynsplaner, vilket inte har skett.

I delegationsordningen for stadsdelsndmnden framgar att handldggare har
delegation att fatta beslut om att inleda och avsluta é&tgardsdrende.
Stadsdelsdirektoren har delegation att fatta beslut om foreldgganden och forbud vid
overtradelser av bestimmelser 1 tobakslagen, att omhénderta en tobaksvara samt att
meddela varning vid overtradelser av bestdmmelser 1 alkohollagen. Att meddela
forséljningsforbud enligt alkohollagen och att meddela foreldggande eller forbud
med vite ligger pa stadsdelsndmnden.

Handlédggarens arbetssituation och samverkan

Handléggaren arbetar ca 15 procent av en heltidstjénst med tillsyn av detaljhandel
med tobak och folkol. Ovrig tid arbetar hon som samhéillsvigledare.
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Det finns skriftliga rutiner f6r hur handldggarna ska hantera hot och vald.
Tillsynsansvarige har inte utsatts f6r ndgot hot eller vald eller f6rsok till otillborlig
paverkan 1 samband med alkohol- eller tobakstillsyn.

Granskade handlingar

Varje detaljhandelsstélle har en egen digital akt i OL2. Inga administrativa
sanktioner 4r fattade sedan Lansstyrelsens senaste tillsynsbesok i februari 2014.

Tillsyn — detaljhandel med folkél och tobak

Vid tillsynsbestket fanns det 7 stycken anmélda detaljhandelsstéllen for folkdl och
14 stycken for tobak. Det finns inget serveringsstélle for tobaksrok (vattenpipa)
eller for folkol anmalt i stadsdelen.

Samtliga forséljningsstillen har fatt tillsynsbesdk under 2015. Under
tillsynsbesoken fors samtal kring egenkontrollprogrammet med handlarna.
Tillsynshandléggaren har &ven kontrollerat forekomsten av aldersdekaler samt gatt
igenom tillsynsprotokollet. Tillsynsprotokollen innehaller fragor till kassapersonal
om tobaksforséljning, fragor till butiksansvarig om  rutiner och
egenkontrollprogram,  kontrollpunkter  kring  livsmedelssortiment  (vid
folkolsforséljning), 18-arsdekaler och marknadsforing. Tillsynsprotokollet for
tobak har ingen fraga kring mérkning av tobak men handldggaren tar upp det dnda,
samt kontrollerar tobaken bakom disk och pé lagret. Handldggaren har valt att ha
olika fokus, under 2015 var det mérkning och i & &r det lysande
marknadsforingsskyltar och placeringen av snus.

Under 2015 genomférdes kontrollkép hos samtliga butiker, 50 % av butikerna salde
tobak, ingen salde folkol. Andra gangen kontrollkdp genomférdes salde ingen butik
utan att be om leg. Tobakspérmen som tagits fram av Stockholms stad ldmnades till
samtliga butiker under féregaende ar.

Tillsynen genomfors av tillsynshandléggaren tillsammans med vaktmastaren. Nér
de gar pé tillsyn anvands inget larm, de har inte upplevt behov av det. Nar
tillsynshandldggaren fir information om ett en butik anmalt f6rséljning av folkol
eller tobak gar de till butiken, ibland samma dag men alltid inom en vecka. Vid det
bestket gar de igenom Folkhilsomyndighetens mall f6r egenkontrollprogram med
handlaren i utbildningssyfte och for att kontrollera att handlaren forstatt
tobakslagens bestdimmelser.

Aterkoppling sker till butiken om handlaren bett om det, den sker d4 genom att en
kopia pd tillsynsprotokollet och ett brev skickas via post. Tillsynsbesoken
dokumenteras i dataprogrammet OL2. Tillsynsprotokollet scannas in och sparas i
OL2, originalet sparas i en pérm sorterat pa butik.

Lansstyrelsens beddmning

Egenkontrollprogram

En diskussion kring egenkontrollprogram kommer Lansstyrelsen att lyfta med
socialférvaltningen i Stockholms stad.
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Tillsynsplan och évergripande styrdokument

Enligt 9 kap. 2 § alkohollagen ska kommunen uppritta en tillsynsplan som ska ges
in till Lansstyrelsen. P4 grund av oklarheter i stadens riktlinjer var det otydligt for
stadsdelen vilken instans som ska skicka in tillsynsplanen. Stadsdelen behdver
utarbeta rutiner for att tillse att tillsynsplanen skickas till Lansstyrelsen.

1stin Magklund

Enhetschef a3 / .
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Moa Karlsson Suzanne Bengt

Tillsynshandlaggare Tillsynshandlaggare

Kopia till:
Folkh#lsomyndigheten
Alvsjo Stadsdelsforvaltning



