a

Stockholms
stad

&

Miljoforvaltningen
Plan och milj6é

miljoforvaltningen@stockholm.se
www.stockholm.se

Miljéférvaltningen Tjansteutlatande
Plan och miljoé
Dnr 2016-9379

Sida 1 (5)
2016-08-17
Handlaggare Till
Per Erik Osterlund Milj6- och halsoskyddsnamnden
Telefon: 08-508 28 819 2016-08-30 p. 18

Erfarenheter och effekter av miljokrav pa
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Forvaltningens forslag till beslut
1. Milj6- och hélsoskyddsndmnden godkénner rapporten

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

I rapporten “Erfarenheter och effekter av miljokrav pa transporter i
tjdnsteupphandlingar”, redovisas en undersokning av effekterna av
avancerade miljokrav pa transporter i tjdnsteupphandlingar
genomford av Stockholms stad.

Skillnaden mellan tjdnsteupphandlingar och entreprenad-
upphandlingar &r att rddigheten att stilla ldngtgdende miljokrav pa
transporter inom tjdnsteupphandling kan vara begrénsade.

Rapporten visar trots det att det &r mojligt att stélla avancerade
miljokrav pa fordon i bade tjdnsteupphandlingar och entreprenader
utan att kraven okar kostnaderna eller 4r konkurrenshimmande.

Miljoforvaltningen anser att alla forvaltningar och bolag bor fa 1
uppdrag, 1 kommande ars budgetar, att stdlla avancerade krav pa
miljofordon vid tjdnsteupphandlingar och entreprenader.

Bakgrund

Miljoforvaltningen har 14tit konsultforetaget Trivector genomfora
en undersokning av effekterna av miljokrav pé transporter 1
tjansteupphandlingar. Rapporten “Erfarenheter och effekter av
miljokrav pa transporter 1 upphandlingar” bifogas, se bilaga 1.
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Syftet med rapporten &r att utvéardera effekterna av miljokrav pa
transporter och att inspirera andra aktdrer att stélla liknande krav 1
kommande upphandlingar. Tre avtalsomrdden har valts ut,
persontransporter, livsmedel och mobel och kontorsflytt. Dessa
omraden har valts ut eftersom staden har stillt miljokrav dér sa pass
lange att det gar att borja utvardera effekterna.

Upphandling som ett strategiskt verktyg

Det finns stdd inom svensk lagstiftning och EU-direktiv for att
stélla hallbarhetskrav 1 upphandlingar, och att se upphandlingar som
ett strategiskt verktyg for att uppna overgripande samfilliga mal.
Mojligheten att stélla tuffare miljokrav underldttas mycket av att ha
ett tydligt politiskt uppdrag i ryggen. For tva av delmaélen i stadens
miljoprogram 2016-2019, 2.2 Stockholm ska ha frisk luft och 2.5
Fossil energi i transportsektorn ska minska, pekas upphandling ut
som ett verktyg for att nd maluppfyllelse. Miljoprogrammet sdger
ocksa att staden ska delta i utvecklingen av nationella vigledande
krav som kan anvéndas av andra upphandlare.

Stadens miljokrav fokuserar pa fordon och drivmedel i syfte att
driva pa en teknikomstéllning som hittills har gatt mycket langsamt.
Kraven dr minga ganger tuffa. For att minimera risken for
konkurrensbegriansning har olika flexibla 16sningar tillimpats dér
leverantorerna far tid pa sig att uppfylla kraven.

Stadens erfarenhet dr att det ar béttre att stélla fokuserade krav 1
mdnga avtal dn att stélla krav pa “allt” i ndgra fa avtal.

Idag anvéinder staden miljokrav enbart som kvalifikationskrav eller
sarskilda kontraktsvillkor. Det vill sdga krav som ska uppfyllas for
att leverantdren ska ha en chans att fa (eller f4 behélla) uppdraget.
Det gor att kraven maste héllas pd en niva som inte utesluter for
ménga leverantorer eller riskerar att bli alltfor kostnadsdrivande.

Ett sitt att gd vidare med hardare krav ar att utvirdera miljokraven
som utvarderingskriterium. Avvéigning mellan pris och miljokrav
sker da automatiskt i upphandlingen och upphandlaren kan stilla
spjutspetskrav utan att riskera att 4 for fa anbud.

En annan modell &r att infora miljéincitament 1 avtalet. Det innebéar
att leverantdrer som véljer att kora pd fornybart drivmedel eller
investerar 1 fossilfri teknik far hogre erséttning eller bonus. Denna
modell kan vara extra ldmplig inom avtalsomraden med stor
prispress.
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Resultat och modeller
Hittills har ambitionen varit att utforma miljokrav inom
tjdnsteupphandlingar pa sa sétt att flera anbud inkommer och att
kraven inte blir prisdrivande. Hér har den statliga
miljobilsdefinitionen, Stockholms milj6lastbilsdefinition och
Euroklassning som frimsta verktyg anvénts i modellerna. Framst
har tre modeller anvénds:

- Kravtrappa, dér kraven pa fler miljofordon foljer en trappa
utifran det totala antalet fordon som varje avtalstecknare har
angivit ska anvénds i uppdraget. Detta krav géller fran
avtalstecknande.

- Miljokrav kopplat till tid, dvs. krav om ett visst antal
miljofordon 1 avtalet efter en viss tid, t.ex. 6 manader, 12
manader etc.

- ”Koldioxidbubbla”, dvs. krav pa en maximal
koldioxidanvindning per fordon under avtalsperioden.

Den genomforda utvérderingen visar att Stockholms stad inte har
fatt hogre priser 1 samband med inférandet av tuffare miljokrav pé
transporter i tjinsteupphandlingar. Inte heller har miljokraven varit
konkurrenshimmande.
Avtal Mlljc;kr:'av ctlfjkngaljlcattg lastbilar Miljokrav Resultat
samt handikappfordon personbilar
Kravtrappa, ) I snitt 10 % I3 :
0-5 fordon = ingen miljélastbil 19?,,";9'5;“][!9?}‘_ Snitt 18 Yo lagre priser
- = i P miljobilsaetinitionen
Livsmedel 6-10 = en miljolastbil 7 st. milidlastbilar och 100 %
11-20 = tre miljdlastbilar milibpersonbilar
21-30 = fem miljélastbilar, osv. 1op
alla lastbilar ska klara minst Euro V.
Miljo x tid, 100 % statliga Lagre pris, men jamférelsen
Lastbilar skall klara Euro V miljébilsdefinitionen | paverkas av borttaget
Mébel- och Latta lastbilar max 225 g COo/km. rabattsystem.
kontorsflytt Minst en tung och latt lastbil ska
senast 6 manader efter avtals- Alla ramavtalstecknare
tecknandet vara en miljolastbil. klarade kraven for lastbil och
personbil.
i 100 % statliga Lagre totalpris trots 6kad
Koldioxidbubbla, milidbilsdefinitionen | volym.
P Specialtransportfordon 160/190 g
ersontransporter . 4 .
COgy/km, raknat pa alla fordon i Klarar COj kraven pa
2
uppdraget (massbalans) 160/190 samt 100 %
miljépersonbilar.
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Sammanfattning av utvirderade upphandlingar i rapporten
“Erfarenheter och effekter av miljokrav pd transporter i

tjansteupphandlingar”
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Forvaltningens Synpunkter

Rapporten patalar att stadens storsta styrkor &r en bra organisation
och en stor kompetens inom omradet. Stockholms stad har arbetat i
flera ar med att stélla miljokrav i tjinsteupphandlingar.
Inledningsvis stdlldes omfattande krav i nagra fa avtal, med tiden
har arbetssittet dndrats. Numera stélls oftast begransade krav, med
fokus pa fordon och drivmedel, i manga olika avtal. Detta arbetssatt
har med storta sannolikhet givit storre miljoeffekt samtidigt som det
bidragit till ett battre samarbete mellan upphandlingsenheten och
miljoforvaltningen. Det dmsesidiga fortroendet mellan
upphandlarna och miljéexperterna har 6kat. Miljokraven &r inte
langre lika svara och jobbiga, utan normala delar av en
upphandling. Ett gott samarbete mellan milj6férvaltningen och
upphandlingsenheten underléttar ocksa uppfoljningen av kraven.

Genom att delta i utvecklingen av nationella vdgledande krav, som
kan anvindas av andra myndigheter, delar staden ocksa med sig av
sin erfarenhet till andra. Fyra omraden pekas i rapporten ut som
sarskild viktiga for staden att arbeta vidare med:

1. Att vidarutveckla metoder f6r uppfoljning och kontroll av
ramavtal och avtal.

2. Att utvirdera marknadseffekter 6ver ldngre tid.

3. Attutveckla upphandlingsmodeller som bade gor det mojligt for
staden att gd vidare med mer avancerade krav, och samtidigt ger
leverantérerna mojlighet att géra den nddvéndiga omstéillningen
av sin fordonspark.

4. Att i upphandlingar uppmuntra innovativa losningar, som kan
ersétta transport med fordon eller minska transportbehovet till
exempel genom fordndrat beteende hos leverantorer och
bestillare.

Rapporten visar tydligt att det 4r mdjligt att stélla avancerade
miljokrav pa fordon i bade tjdnsteupphandlingar och entreprenader
utan att kraven okar kostnaderna eller dr konkurrenshimmande.

Det ér framforallt serviceforvaltningens upphandlingar
(upphandlingsenheten) samt ndgra andra bolag inom staden som
genomfort upphandlingar med avancerade miljokrav pé fordon i
tjdnsteupphandlingar. Vissa forvaltningar och bolag har inte varit
intresserade av detta 6verhuvudtaget. I dialog med
miljoforvaltningen hinvisar dessa alltid till risken for 6kade
kostnader och minskad konkurrens hos leverantorerna som orsaker
till att inte stédlla avancerade miljokrav pd fordon i transporttjanster
mm.
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Miljoforvaltningen anser att alla forvaltningar och bolag bor fa i
uppdrag, 1 kommande ars budgetar, att stdlla avancerade krav pa
miljofordon vid tjdnsteupphandlingar och entreprenader.
Miljoforvaltningen kan vara behjalplig med rad och stod vid bade
kravstéllning och uppf6ljning i sddana upphandlingar.

SLUT

Bilaga: Erfarenheter och effekter av miljokrav pé transporter i
upphandlingar, Maj 2016.



