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Bilaga 2

EU direktiv som hindrar utvecklingen till ett
fossilbranslefritt Stockholm 2040.

Fornybarhets- och Branslekvalitetsdirektiven

Direktivet (2009/28/EC) om frdmjande av anvindningen av energi
fran fornybara energikdllor och om dndring och ett senare
upphdvande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG och
Direktivet (2009/30/EC) om dndring av direktiv 98/70/EG, vad
gdller specifikationer for bensin, diesel och gasoljor och inforande
av ett system for hur vixthusgasutsldpp ska 6vervakas och minskas,
om dndring av radets direktiv 1999/32/EG, vad giiller
specifikationen for brdnsle som anvdnds av fartyg pd inre
vattenvdgar, och om upphdvande av direktiv 93/12/EEG - oftast
bendmnda Fornybarhetsdirektivet respektive
Brénslekvalitetsdirektivet, stadgar hur utsldppen fran biodrivmedel
ska beréknas, att drivmedel producerade fran avfall eller cellulosa
ska tillgodordknas dubbelt eller &nnu mer i medlemsstaternas arbete
om att nd 10 % fornybar energi i transportsektorn, samt med
tillagget att hogst 7 % av de fornybara drivmedlen far vara
producerade péa dkermark.

Avsikten med de senare bestimmelserna &r att stimulera
produktionen av avancerade drivmedel fran cellulosa och avfall
snarare dn jungfruliga ravaror. I praktiken far bestimmelserna dock
ménga helt absurda konsekvenser.

Den huvudsakliga troskeln for att starta produktionen av avancerade
fornybara drivmedel ér priset. Eftersom medlemsstaterna ar
forhindrade av Energiskattedirektivet och statsstodsreglerna (se
nedan) att ge generella skatterabatter och endast kan fi kortvariga
undantag, saknas alla forutséttningar for investeringar i dessa
drivmedel. Istillet leder systemet till att drivmedel tillverkade av
begagnad frityrolja blir mer prisvirda, d4 dessa drivmedel
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taket pa 7 %, trots att det finns ca 40 miljoner ha oanvénd é&ker 1
EU. I kosultrapporten ”The land use chage impact of biofuels
consumed in the EU” som tagits fram pa uppdrag av EU-
kommissionen och som publicerades hosten 2015, anges att det blir
lagre klimatpaverkan om mark som ligger i trdda anvénds till att
producera biodrivmedel &n om marken fortsatter ligga i trida.

Inte heller biogas fran timote;j &r tillatet eftersom timotej anvénds
som djurfoder. Men om exakt samma &ker istéllet besas med gréiset
rorflen — som ger simre biogasutbyte - s dr det inte bara tillatet
utan biogasen ridknas dubbelt eftersom rorflen inte dr en fodervéxt.
Samma bakvénda logik géller oljevixten Jatropha: normalt dr
jatropha svagt giftigt och avfallet fran oljetillverkningen kan inte
anvindas som djurfoder. Nu utvecklas dock mindre giftiga och helt
giftfria Jatrophasorter for att ge fattiga bonder mdjlighet att bide fa
en avsalugroda som ger kontanter och samtidigt ge foder &t djuren —
men dd denna giftfria Jatropha rdknas som foder kan afrikanska
bonder inte silja detta till EU. Det mest 1onsamma for dem ar alltsa
att fortsétta odla giftig Jatropha.

Denna diskussion har nu borjat sprida sig dven till fastbrinsle och
det finns flera initiativ som forordar att sa gott som all
biobrédnsleanvdndning bor stoppas. Detta skulle d&ventyra Stadens
fjarrvarmeproduktion.

Staden bor bevaka fragan och delge Kommissionen och regeringen
sina erfarenheter och analyser.

Renbilsdirektivet

Direktivet 2009/33/EG om frimjande av rena och energieffektiva
végtransportfordon kréver att offentliga myndigheter viger in lokala
och globala utslapp samt energieffektivitet 1 sin
fordonsupphandling. Direktivet foreskriver en modell for monetér
berdkning som alltid resulterar 1 inkdp av fossildrivna fordon. Andra
metoder dr dnnu tilldtna, men kravet pa energieffektivitet ger alltid
dieseldrivna fordon en stark fordel, framfor allt jAm{ort med
biogasdrivna. Pa det sittet har man med stdd av direktivet till
exempel bytt ut etanoldrivna respektive biogasdrivna bussar mot
dieseldrivna elhybridbussar, med dkade klimatutslapp som {6ljd.

Direktivet dr under revision och ett forslag dr att endast tilldta den
monetira metoden som alltid resulterar i fossildrivna fordon.
Stockholms stad har varit en stark kritiker av metoden och
tillsammans med andra stidder redovisat konsekvenserna samt lyft
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fragan till Kommissionens egen utvéirdering. Det finns nu en
medvetenhet om problemet, vilken accentuerats av VWs fusk med
avgasrapporteringen, men fragan dr langt ifran avgjord. Staden bor
bevaka fragan och delge Kommissionen och regeringen sina
erfarenheter och analyser. Kommissionens eventuella
revisionsforslag forvéntas under 2017, sa Staden bor ha beredskap
for analyser och erfarenhetsoverforing under 2016.

Energiskattedirektivet och Statsstodsreglerna gallande
drivmedel

Energiskattedirektivet — Direktiv 2003/96/EG om en
omstrukturering av EU-ramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet stadgar minimiskatter pa olika drivmedel, samt att
fornybara drivmedel inte far ges sadan skatterabatt att de blir
billigare &n fossila drivmedel. Direktivet stadgar &ven att skatten
ska réknas per liter av det bransle som det ersétter. Det innebar att
EDOS5 (ett etanoldrivmedel som anvénds i dieselmotorer,
exempelvis en stor del av SLs bussar samt i en del lastbilar) som
ersitter diesel ska ha samma skatt per liter som diesel — trots att
energiinnehéllet 1 en liter diesel motsvaras av 1,6 | ED95. ED95 ska
alltsa ha 60 % hogre skatt per kilometer. Kommissionen kan bevilja
undantag, men fornybara drivmedel far aldrig bli billigare &n sina
fossila motsvarigheter — det rdknas som otillborligt statsstod.

I praktiken betyder detta att det &r omdjligt att anvanda
differentierade skatter for att ge incitament for fornybara drivmedel.
Det betyder ocksé att alla innovationer som kan gora ett fornybart
drivmedel billigare, direkt bestraffas med hojd skatt. Incitamentet
for produktutveckling forsvinner alltsa helt.

Prisjimforelsen gors dessutom retroaktivt, vilket innebér att skatten
baseras pé forhallandet tidigare ar. I nuvarande ldge beskattas alltsa
biodrivmedel s4 att de &r prisméssigt ar jimforbara med
bensin/diesel-priset som géllde nér oljan kostade uppemot 110 $/fat.
De kan dé inte konkurrera med dagens bensin/dieselpriser som
baseras pa oljepriser runt 35-40 $/fat. Forvisso kan producenter
tankas ha sparat vinster frén tidigare ar for att tacka upp for denna
situation - men detta géller inte nytillkommande producenter och
det utgor en effektiv broms for utokning av produktionen.

Infrastrukturdirektivet
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Direktiv 2014/94/EU om utbyggnad av infrastrukturen for
alternativa brdnslen stadgar att medlemsstaterna ska bygga upp en
infrastruktur for naturgas, flytande naturgas, elladdning samt vitgas,
men trots att biodrivmedel explicit omndmns som ett av dessa
alternativa drivmedel ska ingen infrastruktur byggas for denna —
déremot for de fossila drivmedlen naturgas och LNG samt for
vitgas. Dessa gasformiga drivmedel kan forvisso produceras av
fornybara ravaror (biogas resp. hydrolys av vatten med hjélp av
fornybar el), men potentialen for framfor allt biogas dr begriansad
och den planerade infrastrukturen for metangas dverstiger vida dven
de mest optimistiska potentialberdkningarna for biogas. EU bygger
alltsa in sig i ett fortsatt fossilberoende — och ett beroende av rysk
gas — samtidigt som man aktivt frinséger sig drivmedel som t.ex.
ED95 som minskar utsldppen av klimatgaser med 70-90 %.

Mervardeskattedirektivet och bestammelser om
stadsstod gallande fornybar el

Regelverk som styr vid produktion av elektricitet dr bland annat
mervardeskattedirektivet 2006/112/EG samt bestimmelser om
statsstod enligt artiklarna 107-109 EUF-fordraget.

Mervardeskattedirektivet 2006/112/EG

Bedomningen som gors i den statliga utredningen Beskattning av
mikroproducerad el m.m. SOU 2013:46 ir att skattereduktion vid
produktion av el med solpaneler maste begrinsas for att inte komma
1 konflikt med mervérdeskattedirektivet 2006/112/EG.

Skattereduktion for mikroproducerad fornybar el

Vid produktion av el med solceller blir produktionen mycket ojimnt
fordelad over aret eftersom den &r beroende av solinstrlningen. For
att producenten ska kunna jimna ut detta ges skattebefrielse for
leverans av el ut pa nitet. Skattebefrielsen dr emellertid begransad
till 30 000 kWh per anslutningspunkt alternativt fysisk/juridisk per-
son per ar forutsatt att elen aterlevereras till samma
anslutningspunkt inom samma ar. El som levereras dirutdver
beskattas fullt ut. [30 000 kWh motsvarar arsbehovet for tva
elvirmda villor.]

Det innebdr att en fastighetséigare som édger ett sméhus eller ett
mindre flerbostadshus, kan producera hela byggnadens fastighetsel
med skattebefrielse. Fastighetsdgare som édger flera och storre
byggnader har samma begrasning och maste sdledes betala skatt for
all el som matas ut pa nitet, utéver de 30 000 kWh/ar. Genom att
skattereduktionen ar kopplad till dgare och inte fastighet blir forut-
sattningarna for elproduktion inte byggnadsspecifik utan dgarspeci-
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fik. Konsekvensen blir att 4gare av storre fastighetsbestand far
hogre kostnader vid anvdndandet av modern teknik for elprodukt-
ion.

Skattebefrielsen bor istdllet utformas sa att el som produceras inom
en fastighet kan skickas ut pa nitet och sedan éterlevereras till
samma fastighet. Skattebefrielsen skulle séledes ges till all el som
produceras och anvidnds inom samma fastighet under ett och samma
ar.

Bestammelser om statsstod

I tolkningen som hittills gjort i Sverige av bestimmelser om
stadsstod (artiklarna 107-109 EUF-fordraget) har lagen om skatt pa
energi utformats sa att skattebefrielse bara medges i mycket
begridnsad omfattning.

Lagen om skatt pa energi

Finansdepartementet foreslar i sin promemoria Vissa punktskatte-
fragor infor budgetpropositionen for 2016 éndringar av lagen om
skatt pa energi (1994:1776).

[ promemorian foreslds bland annat att dagens sérskilda regler om
skattefrihet for elektrisk kraft som producerats i vindkraftverk be-
gransas och samordnas med nya regler som géller for annan elpro-
duktion.

I promemorian foreslds dven att dagens sirskilda regler om skatte-
frihet for elektrisk kraft som producerats i vindkraftverk begrinsas
och samordnas med regler som géller for annan elproduktion. Un-
dantag fran skatteplikt ska gilla for elektrisk kraft som framstallts 1
Sverige.
e ien anldggning med mindre installerad generatoreffekt dn
32 kilo-watt,
e av en producent som forfogar dver en installerad
generatoreffekt av mindre 4n 32 kilowatt, och
e som inte har dverforts till ett ledningsnét som omfattas av
nitkon-cession som meddelats med stod av 2 kap. ellagen.
e Med mindre installerad generatoreffekt dn 32 kilowatt ska
e clektrisk kraft som framstills frin
e vind eller vagor, motsvaras av 80 kilowatt installerad
generatoref-fekt,
e sol, motsvaras av 255 kilowatt installerad toppeffekt
[maximal effekt], och
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e annan energikélla utan generator, motsvaras av 32 kilowatt
instal-lerad effekt.
Nar elektrisk kraft framstélls fran olika killor ska de installerade
effekterna laggas samman.

Andringarna foreslas triida i kraft den 1 juli 2016.

De foreslagna bestimmelserna innebdr att elektrisk kraft inte &r
skattepliktig for nagon som forfogar Gver en sammanlagd
installerad effekt av 255 kilowatt installerad toppeftekt fran
solpaneler. Forslaget gor det alltsd mojligt att producera
skattebefriad el i sol-cellsanldggningar upp till 255 kW.
Effektgranserna géller per juridisk person (organisationsnummer),
d.v.s. flera anldggningar som 4gs av samma person ska riknas
tillsammans. Storleksgransen 255 kW, motsvarar ca 1800 m2
solceller. Vid storre anldggning anses anldggningsdgaren vara
elproducent som ska betala energiskatt for all producerad el.

Att sérskilt notera &r att nér lagen trader ikraft (eventuellt fr.o.m. 1
juli 2016) kommer dven befintliga anldggningar att ingd i de totala
255 kW som &r skattebefriade.

Som ett exempel pé konsekvensen av den foreslagna skattegransen
kan Stockholms hamn ndmnas. Hamnen har solpaneler med en
sammanlagd installerad toppeffekt pa 350 kWp. Trots att hamnen
anvénder all el inom byggnaderna pé vilka solpanelerna sitter och
saledes inte levererar ut ndgon el alls pa nitet, kommer elprodukt-
ionen att beskattas eftersom totaleffekten overskrider 255 kWp.
Andra enheter inom stadens organisation som kommer att drabbas
ar Svenska bostiader (600 kWp), Familjebostidder (600 kWp) samt
Fastighetskontoret (274 kWp).

Tolkningen att produktion av energi for eget bruk skulle snedvrida
konkurransen och didrmed vara oférenlig med artiklarna 107 — 109 1
EUF-fordraget fir stora negativa konsekvenser for utbyggnaden av
solpaneler pa tak. Begransningen bor inte avse toppeffekt per
juridisk person, utan begriansningen skulle istillet kunna vara att el
som produceras inom en fastighet och som dven anvinds inom
samma fastighet under ett och samma ar &r skattebefriad.

Regeringen ser for nérvarande over lagstiftningen i avsikt att
skattebefrielse ska medges per anldggning upp till 255 kWp. Det
betyder att skattebefrielse ges per anldggning i stéllet for nuvarande
lagstiftning som ger skattebefrielsen per dgare. Dock kvarstdr med
denna tolkning att anldggningar som dr storre dn 255 kWp och som
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helt och hallet forsdorjer en anldggning, t.ex ett storre kopcentra
eller idrottsanldggning, kommer att beskattas trots att all el
produceras uteslutande for anvéindning inom fastigheten.
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