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Ett Bonus — Malus-system for nya latta fordon
Remiss av SOU 2016:33, Dnr Fi2016/01680/S2

Stockholms Stad har erbjudits tillfélle att svara pa rubricerad
remiss. Staden har delegerat till Miljo- och Hilsoskyddsnamnden
att svara for Stadens yttrande. Regeringens remisstid 16per dock ut
innan ordinarie nimndsammantréde och nagon forldngning av
remisstiden har inte beviljats av regeringen. Milj6forvaltningen
oversdnder darfor nedanstdende tjinstemannayttrande, vilket
kommer att behandlas vid kommande nimndsammantrdde den 30
augusti.

Sammanfattning av Stockholms Stads synpunkter:

Forslaget innebér en kostnadsdrivande omstrukturering av
skattesystemet utan att ge annat dn forsumbara klimatvinster, det
bromsar omstdllningen till en fossilfri fordonsflotta samtidigt som
det leder till starkt 6kad dieselanvdndning som riskerar att forsdmra
luftkvaliteten avsevért. Forslaget innebar ocksa att nuvarande
miljobilsdefinition forsvinner och ddrmed mojligheten att anvénda
denna vid upphandlingar och for att ge incitament. Darutéver finns
flera tveksamheter som kan leda till att inte ens utredningens analys
om minskning av energianvindning kommer att nés.

Det vore olyckligt om statliga medel gynnade en utveckling som gér
tvartemot ovrig klimat- och miljopolitik pé savil statlig som
kommunal nivd och som dessutom strider mot det uttalade syftet
med systemet: att frimja en okad forséljning och anvindning av nya
bilar med 1&g klimatpaverkan.

Stockholms stad avrader darfor fran att infora systemet i sin
foreslagna form och forordar istdllet en modifierad form som
bygger pé en indelning 1 klass A-G, liknande den som anvénds for
energimérkning och for avgasutslapp fran bilar, dir A-C foreslés
utgdra miljobilar som far bonus. Till grund for klassificeringen
ligger en forenklad berdkning av de totala utsldppen av
vaxthusgaser frén driften. Klassificeringen kan ockséd anvéndas for
andra statliga och lokala incitament som behovs for att stdlla om till
en fossilfri fordonsflotta. I motsats till Bonus-Malus-utredningens
forslag torde Stockholms stads forslag inte kriva att Bilregistret
byggs om och systemet skulle darfor kunna inféras redan 2017.
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Analys av utredningens forslag

1. Leder inte till fossilfrihet
Forslaget gynnar framfor allt el och dieselbilar, medan bilar som
drivs pa fornybara drivmedel endast far en liten skatterabatt. Detta
trots att utslippen av viaxthusgaser ar betydligt mindre frén dessa én
frdn motsvarande fossildrivna bilar och 1 ménga fall ldgre dn fran de
laddhybrider som foreslas ges bonus. Denna mindre klimatpaverkan
ignoreras helt av forslaget. Istillet gynnas dieselfordon som for lang
tid framover méste drivas pa en hog andel fossila drivmedel, vilket
ar oacceptabelt bade ur klimatsynpunkt och ur luftkvalitets-
synpunkt. Detta &r svarforstaeligt nér staten samtidigt genom
Klimatklivet beviljat stora bidrag for att 6ka biogasproduktionen.

Forslaget baserar sig helt pa CO2-utsléppen fran avgasroret, vilket
ar ett helt irrelevant méitt for klimatpaverkan frn férnybara
drivmedel och en dalig indikator pd klimatpéverkan fran fossila
drivmedel. Trots inblandning av férnybara rdvaror i den bensin och
diesel som siljs dr bensinens klimatpéverkan 17 % hogre én vad
avgasrorsutsldppet visar, dieselns 10 % hogre, medan de
hoginblandade biodrivmedlens klimatpaverkan ar ca 30 % lagre dn
utsléppssiffran visar (Energimyndigheten ET2015:20). Denna
reduktion kommer att bli &n storre ndr EU nésta ér infor striktare
krav pa biodrivmedlen, medan de fossila drivmedlen f6r varje ar
blir allt simre ur klimathinseende eftersom nya oljekillor kraver
allt mer energi for att extrahera och raffinera oljan. Det dr dérfor
inte troligt att forslaget 1 sin nuvarande utformning kommer att leda
till ndgon som helst minskning av vixthusgasutslépp.

Aven moderna dieselbilar har visat sig ha visat sig ha mycket hdga
utslépp av bl.a. kviaveoxider, ocksa nér de anvander fornybar diesel.
Nyare data pekar dven pa effekter pa hilsan av kvidvedioxid dven
vid laga halter. Flera europeiska stiader 6vervéger darfor att forbjuda
dieseldrivna personbilar pé sina gator.

Ett av utredningens alternativ &r att tyngre fordon ska fa sléppa ut
mer dn léttare. Detta 0kar naturligtvis utslappen och eftersom
majoriteten av bilresor endast omfattar 1-2 personer finns ingen
anledning att sirskilt gynna stora bilar.

Det vore mycket olyckligt om statliga medel gynnade en utveckling
som gar pa tvirs emot klimat- och miljépolitiken i sdvél stat som
kommun, och dessutom tvértemot sitt eget uttalade syfte att frimja
en 0kad forsdljning och anvéndning av nya bilar med lag
klimatpdverkan.
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2. Miljobilsdefinitionen forsvinner
Miljobilsdefinitionen har varit starkt vigledande for foretagens
inképspolicy och for kommunernas upphandling och
incitamentsgivning. Med nuvarande forslag forsvinner definitionen.

Detta forsvarar offentliga inkop av sévil fordon som transport-
tjdnster och dven tjanster med inbdddade transporter, dir offentliga
upphandlare har kunnat kréva att leverantoérerna anvénder en viss
andel milj6fordon vid utférande av tjénsterna. Direktiv 2003/33/EG
kréaver att offentliga aktdrer tar hinsyn till miljoprestanda i sin
upphandling av fordon. Idag kan direktivets krav enklast efterfoljas
genom att krdva miljobil. Direktivet dr under revidering och
Kommissionen dvervéger att utvidga atagandet till att gilla samtliga
offentliga upphandlingar. Dé blir det dn viktigare att ha en enkel
och entydig definition for att kunna stélla krav pd fordonen i en
komplex upphandling med ménga andra variabler.

Lokala incitament som differentierad parkeringsavgift,
differentierad tillgang till vissa gator, taxiprioritet etc., har visat sig
vara mycket effektiva for att stilla om den privata flottan. For
sddana incitament krivs entydiga definitioner och om dessa ska
paverka marknaden maste de harmoniseras mellan stiderna. Hittills
har dessa incitament baseras pd miljobilsdefinitionen. Forslaget
omdjliggor denna harmonisering.

3. Svag marknadspaverkan
Erfarenhetsmissigt krdvs tydliga och enkla miljoméarkningar pa
produkter for att nd en bred marknadspaverkan. Utredningens
forslag dr tviartom mycket otydligt utom vad betriffar grinsen
mellan bonus och malus. Mgjligen skulle denna grans kunna
likstdllas med en miljobilsdefinition, men d4 Bonus endast omfattar
elbilar, vilket varken &r ett rimligt alternativ f6r en stor del av
bilkdparna, eller ett rimligt krav for alla upphandlingar, sa forloras
synergieffekten med att flera incitament driver & samma hall.

Systemet ér inte teknikdrivande, sasom tidigare system varit, vilka
utvecklat savil E85-bilar som biogas-standard for en
Europamarknad.

Skillnaden 1 malus &r liten for huvuddelen av marknadens fordon
(mindre dn 1% av inkOpspriset) och det kan ifragasittas om den alls
har ndgon styrande effekt. Det kan ocksa ifragasittas hur effektiv en
3-ars-malus dr pa inkdpsbeteendet. Ett fordon som efter 3 ér betalat
sin malus kommer déirefter att vara attraktivt pa andrahands-
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marknaden och betinga ett hogt varde. Anvinds bilen som
formansbil kan engangskostnaden tas av foretaget — som kan dra av
den — och néste kdpare far da en stor bil med férsumbar malus.

Systemet ska heller inte trdda 1 kraft forrdn 2018 och utvérderas for
att kanske éndras efter endast ett dr. Darmed fortsétter den ryckighet
och of6rutsdgbarhet som legat som en dod hand 6ver
miljobilsutvecklingen de senaste 7 dren. Vidare kan en stor del av
elbilskOparna forvéntas skjuta upp sina inkop tills systemet tratt
ikraft for att kunna ta del av en hogre bonus én idag.

Det finns déarutdver en risk for teknikutveckling som ’lurar” kraven.
I Frankrike har Bonus-Malus lett till formellt motorsvagare fordon
som ger lagre certifieringsviarden, men kompenserat detta med turbo
som ger hogre effekt vid verklig korning. Detta leder inte till ligre
drivmedelsanvindning eller minskade klimatutslapp

Miljoforvaltningens forslag till justering

Utgangspunkter
Bonus-Malus-systemet ska:
e Ge klimat- och miljonytta
e Vara enkelt och tydligt for kdpare och mgjligt att anvéinda
till styrmedel, offentlig upphandling och foretagspolicies
e Teknikdrivande
e Forutsigbart

¢ Ge klimat- och miljonytta
Sverige ska ha en fossiloberoende flotta ar 2030 och bilar rullar i
snitt drygt 15 &r, manga s lange som 20 ar, innan de skrotas. Det
betyder att de bilar som siljs idag maste kunna anvénda fornybara
drivmedel senast 2030. Persondieselbilar &r inte certifierade for att
anvinda mer dn ca 40 % fornybar diesel och de dieselbilar som
Bonus-Malus-utredningen foreslar ska gynnas kommer dérfor att
forsvara avvecklingen av fossil diesel under hela sin livstid. Det dr
ocksa ovisst om det kommer att finnas tillrackligt med lampliga
ravaror for att hela flottan ska kunna anvénda sig av denna sorts
biodrivmedel.

Dieselpersonbilar har dessutom visat sig vara mycket svéra att rena
tillfredsstédllande frdn framfor allt kviveoxider — ocksa ndr man
anvander fornybar diesel. Att lansera ett system som forutom ett
litet antal elbilar leder till en stor satsning pé fossildrivna
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dieselfordon &r darfor en mycket riskabel strategi som riskerar att
hindra omstdllningen till en fossilfri fordonsflotta.

Systemet maste alltsd ge tillrackligt starka incitament for att nya
fordon ska vara fossilfria redan idag, och for att diversifiera
beroendet av olika fornybara révaror. Det betyder att inte bara el
utan dven etanol och biogas maste ges tillrackliga incitament for att
ett utbyte av flottan ska ske.

Ett system som ska ge klimatnytta méste naturligtvis baseras pa
nettoutsldppen av klimatgaser fran fordonen och inte enbart pa hur
mycket koldioxid gaserna fran just avgasroret innehéller. Under
produktion och raffinering av drivmedel uppkommer ytterligare
utslédpp och nér ravarorna till fornybara drivmedel vixer sker stora
upptag av koldioxid. Nettoeffekten av dessa utsldpp och upptag
maste aterspeglas i incitamenten.

Energimyndigheten sammanstéller arligen klimatprestanda for de
drivmedel som anvénds 1 Sverige. Denna information kan anvéndas
till att ta fram s.k. Well-to-Wheel-virden, dvs nettoeffekten av
samtliga utsldpp och upptag av koldioxid fran hela kedjan, inkl.
odling, raffinering, transporter och anvéndning etc. for respektive
bilmodell. Detta gors redan for samtliga miljobilar som é&r eller har
varit till salu i Sverige pa webplatsen www.miljofordon.se, som
drivs av Stockholm och Malmé med stod av Energimyndigheten.

e Enkelt och tydligt
Professionella kravstillare, t ex upphandlare inom offentlig sektor
och fordons- respektive bilpolicy-ansvariga pa foretag och offentlig
sektor har stor nytta av tydliga kravnivaer och system for att
kontrollera vilken kravniva savil en bilmodell som ett enskilt
fordon uppfyller. Erfarenheterna fran dndringen av
miljobilsdefinitionen frin en tydlig och klar gréns till en flytande
var att det blev betydligt svarare for konsumenterna att forsta vad
som raknades som miljobil och istdllet vixte det fram en flora av
foretagsinterna och kommunspecifika kriterier. Ocksa om
ambitionsnivaerna varierar sd behovs ett tydligt och 6verenskommet
system for vilka fordon som kan godkénnas resp. avvisas.

Lokala incitament, sdsom differentierad parkering, tringselskatt, ev.
miljo- och klimatzoner, fordons- och transportupphandlingar etc.
har bide 1 Sverige och internationellt visat sig ha mycket stor
betydelse for 6vergangen till renare fordon. Nagra exempel ér de
tyska milj6zonerna, Goteborgs parkeringsrabatt till miljobilar och
de norska elbilsincitamenten. For dessa &ndamal maste det finnas en
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tydlig grins for vilka bilar som kan ta del av incitamenten.
Tydlighetskravet innebér ocksé att ett viktbaserat system ar
olampligt

e Teknikdrivande
Det finns idag flera fossilfria tekniker som kréaver en kritisk massa
av kopare for att ta steget till marknadsintroduktion, t.ex. behover
kallstartstekniken for E85-bilar utvecklas vilket kréver tillrackligt
med kopare for att det ska vara lonsamt. Detsamma géller t.ex. litta
ED95-fordon samt tillhérande infrastruktur. Bonus-Malus-systemet
maste (tillsammans med kompletterande incitament) skapa denna
kritiska massa.

e Forutsigbart
Savil fordonsutveckling som investering i1 biodrivmedel ér
verksamheter med stora investeringar och lang avskrivningstid.
Systemet méste dirfor vara stabilt och forutsiigbart. Aven
professionella och privata bilkdpare behdver kunna forutse sina
kostnader. Andringar i systemet méste dirfor vara tydligt aviserade
manga ar i forvag.

Miljoforvaltningens forslag
1. En klimatmérkning A-G, i enlighet med energiméarkningens
prestanda. A-C utgor miljobilar, A och B utgor
supermiljobilar, baserad pé en forenklad berdkning av de
totala utsldppen av viaxthusgaser fran driften, se dven pkt 2

Klass | CO, Kommentar | Ex pa bilar till salu
"WTW?” idag
(9/km)
A 0- 30 Supermiljobil, | Elbilar
bonus
B 31-40 Supermiljobil, | Elbilar, mindre
bonus laddhybrider, sma
gasbilar
C 41- 80 Miljobil, Mindre etanolbilar,
bonus gasbilar, stora
laddhybrider, mycket
sma dieseldrivna bilar
D 81-110 Neutral zon sma fossildrivna bilar
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E 110- 150 | Malus
F 151- 200 | Malus
G >200 Malus

For att ge tydliga signaler till koparna maste lokala och
statliga incitament harmoniseras och folja samma granser.
Det &r viktigt att det finns en gemensam nationell definition
for att ge tydliga signaler till marknaden.

Grénserna 30, 40, 80 &r satta sa att de motsvarar
WTWautslapp pa 35, 47 och 95 g CO,/km for en
bensindriven bil. 110 g certifieringsvérde motsvarar 128 g
WTW.

Framtida skirpning bor ske genom att grénsen mellan bonus
och malus, och ddrmed gransen for miljobil, forskjuts en
klass i taget, dvs vid ev. revidering far endast klass A-B
bonus och riknas som miljobil. Vi dverlater at regeringen att
avgora vilken bonus respektive malus som behovs for de
olika klasserna for att garantera ekonomisk balans i
systemet, samt exakt nér skirpning ska ske — men for att fa
tillracklig framforhallning maste dndringar aviseras minst 3
och helst 5 ar i forvag.

2. Klimatmirkningen baseras pé de officiella
certifieringsvéirdena, men for biodrivmedelsfordon anvéinds
det halverade vérdet. Detta dr en konservativ uppskattning
av de fornybara drivmedlens bittre klimatprestanda jamfort
med fossila drivmedel, baserat pd EU-harmoniserade
berdkningar av drivmedlens sk. Well-to-Wheel-vérden. Pa
detta sdtt kan certifieringvédrdena anvéndas for att visa den
relativa skillnaden mellan olika fordon, trots att de inte visar
den verkliga klimatpéverkan..

3. Initial Bonus och Malus kompletteras med en érlig Malus
som utgor 10 % av den initiala under 10 ar. Detta minskar
attraktiviteten pa andrahandsmarknaden och eliminerar en
del av problemet med att forste dgaren hittar sétt att
atervinna hela malus-beloppet. Det balanserar ocksa
systemet ekonomiskt s att bonus kan utbetalas till samtliga
miljobilar.

Kompletterande atgiirder

Ocksé ett optimalt Bonus-Malus-system dr endast en av flera

atgidrder for att stdlla om till en fossilfri fordonsflotta. Systemet
stockholm.se
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maste kompletteras med flera olika atgidrder som paverkar sévil val
av fordon som av drivmedel. Staden vill hér framhalla foljande
atgirder som sarskilt angeldgna:

Fasa ut subventioner av fordonsinnehav och anvindning,
sasom formansbil, reseavdrag och avdragsritt for
tringselskatt. Dessa stod utnyttjas framfor allt i tatorter och
inom omraden som redan har god kollektivtrafikforsorjning.
Oonskade regionalpolitiska effekter kan motverkas av mer
traffsdkra och klimatneutrala stod, som inte ensidigt gynnar
bilanvéindning. Exempelvis jobbskatteavdrag for
glesbygdsboende.

Differentiera skatten starkare mellan fossila och fornybara
drivmedel. Det ska alltid vara billigare att vilja ett
drivmedel med lagre klimatpaverkan &n ett med hogre
paverkan.

Infor en tydlig klimatmérkning av alla drivmedel, exv. A-G
som vid energimérkningen.

Utvidga anvindningsomradet for miljozoner till att omfatta
dven utsldpp av vixthusgaser. Ge kommunerna moéjlighet att
infora dessa miljozoner dven for ldtta fordon.

Infor en nationell miljobilsdefinition for tunga fordon som
kommunerna kan anvénda 1 sina transportupphandlingar

Litta lastbilar bor pé sikt behandlas 1 ett separat system. Behandlas
de 1 samma system som personbilar finns risk for att gods flyttas
fran fa stora fordon till ménga smé, vilket ger 6kad trafik och
diarmed risk for 6kad trangsel och 6kade utslépp.

Med vinlig hélsning

Milj6forvaltningen 1 Stockholm

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef



