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Mer flyg och bostader - den statlige samordnaren
av flygkapacitet och bostader i Stockholms-
omradet (N/2016/02702/TIF)

Remiss fran Naringsdepartementet

Kontorens forslag till beslut

Kommunstyrelsen, exploateringsndmnden, milj6- och
hélsoskyddsndmnden, stadbyggnadsndmnden och trafikndmnden
beslutar var och en for sig foljande.

1. Som svar pa remissen Mer flyg och bostidder - den statlige
samordnaren av flygkapacitet och bostdder 1 Stockholms-
omradet (N/2016/02702/TIF)” hanvisas till vad som anfors 1
stadsledningskontorets, exploateringskontorets,
milj6forvaltningens, stadsbyggnadskontorets och
trafikkontorets gemensamma tjansteutlatande.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.
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Sammanfattning

Staden har fatt drendet "Mer flyg och bostéder - den statlige
samordnaren av flygkapacitet och bostdder i Stockholmsomradet
(N/2016/02702/TIF)” pé remiss fran Naringsdepartementet for
besvarande senast den 19 september 2016.

Regeringen utsag den 18 december 2014 Anders Sundstrom till
statlig samordnare rérande flygplatser och bostider 1 Stockholms-
regionen. Uppdraget dndrades genom regeringsbeslut den 18
december 2015. Uppdraget bestod efter dndringen 1 att prova
forutséttningarna att utveckla flygkapacitet och 6ka mdjligheterna
till bostadsbebyggelse i Stockholmsregionen.

Staden har deltagit i utredningen genom att besvara ett antal frigor
som Sundstroms utredning inkom med till staden. Frdgorna
handlade framst om vilken bostadspotential staden ser totalt om
Bromma flygplats avvecklas samt vilka mojligheter som finns att
bebygga sjdlva omradet med bostdder. Staden skickade den 16 mars
2016 in det formella svaret pa samordningsmannens fragor.

Sundstroms huvudsakliga slutsatser 1 rapporten ”Mer flyg och
bostdder" ér att:

e Arlandas kapacitet maste oka
Bromma flygplats har ingen framtid efter 2038
30 000 bostiader ar mycket positivt for Stockholms tillvéxt
omfattande utbyggnad av Arlanda och anslutningar krévs
regeringen maste ta ett helhetsansvar i1 fragan
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Sundstrom konstaterar att Arlandas kapacitet pa sikt maste byggas
ut for att klara Arlandas kommande stora 6kning av antalet
resendrer. Det handlar da om att bygga en fjarde rullbana, vilket
innebér att Bromma da inte behovs ur kapacitetssynpunkt.
Utbyggnaden av Arlanda bor vara genomférd fram till 2035 och
planeringen bor starta redan 2016. Enligt Sundstrom faller ett stort
ansvar pa regeringen i manga av de frigor som analyserats.

Kontoren konstaterar att det material som staden lamnat in till
samordningsmannen delvis legat till grund for de slutsatser som
Sundstrom kommit fram till i rapporten. Kontoren anser att
utredningens slutresultat dr i linje med stadens synpunkter kring
utvecklingen av regionens flygkapacitet samt mojligheten att
utveckla Stockholm med fler bostéder.

Kontoren stodjer Sundstroms utredning i att de flesta av de fragor
som berors frimst faller inom regeringens ansvar. Det bor dock ske
i ndra samarbete med Stockholms stad da fragan inte kan 16sas
ensidigt av ndgon av parterna. Det dr darfor viktigt att regeringen
och staden tillsammans kan komma fram till en 16sning som ger
savél flygtrafiken som bostadsbyggandet mojligheter att utvecklas
pa basta mojliga sétt. Denna 16sning bor inte drdja da fragan ér av
stor vikt.

Kontoren delar Sundstroms slutsats i utredningen att
flygkapaciteten bor stirkas genom en ut- och ombyggnad av
Arlanda flygplats och att Bromma flygplats bor laggas ned dé detta
4r mojligt utifrén kapacitet och andra omstindigheter. Onskvirt
vore om detta kunde ske senast nédr dagens arrende for Bromma
flygplats gar ut, det vill sdga 2038.

Kontoren delar @ven utredarens uppfattning att det dr angelédget att
planering av den fjarde rullbanan pé Arlanda startar under 2016 och
att inblandade aktorer dven i Gvrigt ges langsiktiga forutséttningar
for att klara det dubbla uppdraget.

Bakgrund

Regeringen gav 1 budgetpropositionen for 2015 Stockholms stad
mdjligheten att inkomma med 6nskemal om en forhandling kring att
kunna bygga fler bostéder pa citynira flygplatsmark. Kommun-
styrelsen beslutade i november 2014 att en sddan begéran skulle
hemstéllas regeringen (Dnr 314-1571/2014).
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Regeringen utsdg den 18 december 2014 Anders Sundstrom till
statlig samordnare rorande flygplatser och bostéder i Stockholms-
regionen (regeringsbeslut S2014/8973/PBB). Uppdraget bestod 1 att
analysera langsiktiga behov av flygkapacitet i regionen, hur behovet
av flygkapacitet ska garanteras, hur Arlandas konkurrenskraft som
storflygplats ska sékras samt om forutséttningarna finns att avveckla
Bromma flygplats 1 fortid. Uppdraget skulle redovisas senast den 20
oktober 2016.

Uppdraget dndrades genom regeringsbeslut den 18 december 2015.
Det innebar att samordnarens uppdrag skulle begransas till att prova
forutsittningarna att utveckla flygkapacitet och 6ka mojligheterna
till bostadsbebyggelse i Stockholmsregionen. Ovriga delar av
uppdraget upphorde, vilket innebar att frdgan om att avveckla
Bromma flygplats i fortid utgick ur Anders Sundstroms utredning.
Aven sluttiden dndrades till att i stéillet redovisas senast den 31 mars
2016.

Den 12 oktober 2015 mottog staden "Forfragan om underlag till
samordningsmannen for flygkapacitet och bostdder i Stockholms-
omradet” frin den statliga samordningsmannen. Forfragan inneholl
sammantaget 16 olika fragestidllningar som framst handlade om
vilken bostadspotential staden ser i stort om Bromma flygplats
avvecklas samt mojligheter att bebygga sjdlva omradet med
bostédder. Staden skickade den 16 mars 2016 in det formella svaret
pa samordningsmannens fragor i rapporten ”Bromma flygplats -
svar pa forfrigan om underlag till samordningsmannen”. Stadens
rapport var ett tjinstemannayttrande och sélunda inte behandlat
politiskt i staden.

Arendet

Staden har fatt drendet "Mer flyg och bostidder - den statlige
samordnaren av flygkapacitet och bostader i Stockholmsomridet
(N/2016/02702/TIF)” pa remiss fran Néringsdepartementet for
besvarande senast den 19 september 2016.

Utredningens slutsatser presenteras dvergripande nedan. Rapporten
gér att l4sa 1 sin helhet pa:
http://www.regeringen.se/contentassets/7daf0b55¢38b413eb804042
d27b560ab/mer-flyg-och-bostader.pdf

Arlandas kapacitet maste oka
Anders Sundstrom konstaterar att Arlandas kapacitet pa sikt maste
byggas ut for att klara Arlandas kommande stora 6kning av antalet
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resendrer. Det handlar da om att bygga en fjarde rullbana, som
byggs parallellt med tva tidigare banor. Med tre parallella banor
okar den maximala kapaciteten 1 hogtrafik fran 88 rorelser 1 timmen
till fler &n 120 rorelser i timmen. Dessutom krivs utbyggnader av
uppstallningsplatser, terminaler, servicefunktioner m.m. Dérutdver
kommer det att behdvas investeringar i markanslutningar till och
fran flygplatsen.

Arrendeavtalet om Bromma l6per ut 2038. Sundstrom konstaterar
att staden da vill utnyttja omradet for bostadsbyggande. Nér den
fjirde banan pa Arlanda finns i drift, ryms dven all trafik fran
Bromma péd Arlanda. Bromma behovs dé inte ur kapacitets-
synpunkt. Ledtiden for att bygga en fjirde bana pa Arlanda ér cirka
20 ar. Sundstroms malbild &r att utbyggnaden av Arlanda bor vara
genomford fram till 2035 for att ge marginal och trygghet. Darfor
maéste planeringen av den fjérde banan starta redan 2016.

Bromma har ingen framtid efter 2038

Niér Arlanda klarar Stockholmsregionens hela behov av
flygplanskapacitet, har Bromma flygplats enligt Sundstrom inte
nagon framtid. Det kommer pé lang sikt att vara omojligt att
motivera att en flygplats ska finnas sa centralt. Det &r inte en
lamplig lokalisering av en flygplats ur miljo- och trafiksdkerhets-
synpunkt. Dessutom forsvagar Bromma ocksa Arlandas
navfunktion enligt Sundstrom.

Sundstrom anser inte att det dr langsiktigt hallbart for staten att
fortsitta flygplatsverksamhet pa de osékra villkor som réder for
Bromma flygplats. Hanteringen av tidigare forlingda arrendeavtal
visar att det inte gér att ha nddvindig framforhdllning. Dessutom &r
det enligt Sundstrom en sjélvklarhet att visa respekt for Stockholms
stads planer for markomrddena dér staden dr markégare.

En langsiktigt planerad overflyttning av flygtrafiken frdn Bromma
till Arlanda kommer enligt Sundstrém inte att negativt paverka
tillgéngligheten, nér ledig kapacitet finns pa Arlanda dven i
hogtrafik. Sundstrom bedomer vidare att detta kommer att fa en
marginell paverkan pa konkurrensen inom inrikesflyget.

30 000 bostader ar mycket positivt for Stockholms tillvaxt
Sundstrom konstaterar att Stockholms stads mojligheter att bygga
30 000 bostdder om Bromma flygplats avvecklas dr en mycket stor
satsning som kommer att ta ett flertal ar att genomfora. En sddan
satsning ar av stor betydelse for att [dngsiktigt minska bostads-
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genomfora denna stora satsning pa bostadsbyggande. Staden har
enligt Sundstrom darfor ett befogat dnskemal om att sa snart som
mojligt 16sa fragan om Bromma flygplats och fa ett besked av
staten.

Omfattande utbyggnad av Arlanda och anslutningar kravs
Enligt Sundstrom har Arlanda som flygplats betydande brister,
framforallt beroende pa bristande strategisk framforhéllning
gillande utbyggnaden av flygplatsen. For att Arlanda ska stérka sin
konkurrenskraft, maste flygplatsen enligt Sundstrom bli effektivare
och mer tillgénglig for resendrer, flygbolag och andra aktdrer som
finns pé flygplatsen.

Sundstrom foresldr att mer tid och utrymme ska ges for att gora en
mer forutsattningslos oversyn av Arlanda, vilket kommer att kréva
ett omfattande utredningsarbete.

Sundstrom pekar dven pé behovet av kapacitetsforstirkning i bade
vig- och jarnvégssystemet framdver. Totalt kan det for
Trafikverkets del handla om betydande investeringsbehov. Det bor
sarskilt observeras att Trafikverket méste vidta atgarder langt fore
2038, eftersom tigtrafiken redan nérmar sig sitt kapacitetstak. Innan
Trafikverket startar sitt planeringsarbete maste man dessutom veta
hur terminalfunktionerna &r ténkta att byggas ut, eftersom det kan
paverka markanslutningarna.

En viktig och svar fraga ér enligt Sundstrdm hur Swedavia ska
kunna finansiera detta stora investeringsprojekt. Aven att siikerstilla
att utbyggnaden av Arlanda Stad i omraden néra flygplatsen inte
kommer att hindra flygplatsens kommande utveckling.

Sundstrom konstaterar att Swedavia maste soka ett nytt
miljotillstdnd for hela sin verksamhet for att kunna bygga ut
Arlanda med en fjarde bana. Nya luftvdgar behdver dven
konstrueras.

Regeringen maste ta ett helhetsansvar

Enligt Sundstrom faller ett stort ansvar pé regeringen i ménga av de
fragor som analyserats. Det dr regeringen som maéste fatta ett
strategiskt och langsiktigt beslut om hur flygplatskapaciteten 1
Stockholmsregionen ska sékras. Da giller det att beakta bade att
ledtiden &r lang, cirka 20 &r, for att bygga ut Arlanda och likasa for
Stockholms stad for att planera sin stadsutveckling. Regeringens
ansvar for flygplatskapacitet tydliggdrs genom att regeringen
bestimmer det nationella basutbudet av flygplatser. Detta &r i sin tur
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styrande for Swedavia och ger tydliga ramar for vilka flygplatser
som Swedavia har att driva och forvalta. Men bortsett frén detta ér
det enligt Sundstrom sjdlvklart att staten méaste ta ansvar for att
sakerstilla ett tillgéngligt transportsystem och dérmed den
flygplatskapacitet som behovs 1 Sveriges viktigaste region, som
dven ar ett viktigt nav for andra delar av landet.

Regeringen har ocksé enligt Sundstrom en skyldighet att ta stadens
bostadsplaner pa allvar och ge staden bra planeringsforutsittningar
for att stadsutveckla omraden som Bromma flygplats paverkar.

Det foreligger enligt Sundstrom ett stort behov av en strategisk
oversyn av Arlandas kommande utbyggnad for att sdkerstélla att
den gors pa ett sitt som stirker Arlandas konkurrenskraft och
navfunktion. Regeringen bor tydliggora att Trafikverket har
planeringsansvar for luftrummet och att nya luftvdgar konstrueras.
Stora investeringar kan ocksd bli nodvéndiga i anslutningarna till
flygplatsen. Dessa maste samordnas med flygplatsens utbyggnad.
Investeringsbehoven bor enligt Sundstrom komma med i
kommande nationell infrastrukturplan och regionala utvecklings-
planer och Arlandas stillning som nationell nod behover
tydliggoras. Regeringen har ett ansvar for att avsluta Arlanda
Express koncession 2040 och se till att den ersitts med effektivare
och billigare trafik. Regeringen bor ocksa enligt Sundstrom
mojliggora att kommande tigtrafik pd en eventuell
hoghastighetsbana ska kunna angéra Arlanda 1 norr.

Sundstrom menar att regeringen bor forbehalla sig ratten att
tillatlighetsprova den utbyggnad som ska ske av verksamheten vid
Arlanda.

Swedavia behover enligt Sundstrom ges mojlighet att finansiera det
stora utbyggnadsprojekt som det blir fraga om. For att underlétta
detta bor regeringen se over styrningen och forutséttningarna for
Swedavia.

Arendets beredning

Arendet har beretts gemensamt av stadsledningskontoret,
exploateringskontoret, miljoforvaltningen, stadsbyggnadskontoret
och trafikkontoret.
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Kontorens synpunkter och forslag

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, miljoférvaltningen,
stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret har tagit del av
Sundstroms utredning. Utredningen har haft fokus pé hur Arlanda
flygplats och dess kapacitet ska kunna utvecklas samt dven hur detta
ska kunna fungera tillsammans med en stark bostadsutveckling i
regionen. | detta sammanhang ses Bromma flygplats som en del 1 ett
storre sammanhang. Kontoren anser att detta tillvigagingsétt ar bra
och stddjer ambitionen att forsoka skapa en helhetssyn 1 fragan.

Kontoren anser att utredningens slutsatser ar i linje med stadens
standpunkt kring utvecklingen av regionens flygkapacitet samt
mdojligheten att utveckla Stockholm med fler bostidder. Att
sdkerstélla en framtida flygkapacitet for savél Sverige som
Stockholmsregionen dr mycket viktigt for ett land med ett sé pass
perifert 1age. Arlanda flygplats ar enligt kontoren mycket viktig for
hela regionens fortsatta utveckling och vialkomnar darfor det
helhetstag som Sundstroms utredning visar pa. Det viktigaste enligt
kontoren &r att 4 till en fungerande kapacitet som é&r attraktiv, inte
vilken specifik plats det handlar om. I denna fraga delar kontoren
Sundstroms asikt att Arlanda har bést forutsittningar att utvecklas
och darfor behover stirkas som nav for flygtrafiken. Da bor
Bromma flygplats avvecklas senast 2038, eller da kapaciteten pé
Arlanda mojliggor en overflyttning.

Samtidigt ar bostadsfragan idag en av de allra viktigaste frigorna
for regionen. Mot den bakgrunden &r det av storsta vikt att stadens
mark utnyttjas pa bista mgjliga sitt, savil idag som ur ett mer
strategiskt perspektiv. En mdjlig utbyggnad av cirka 30 000 nya
bostidder enbart inom Stockholms stad 4r en viktig pusselbit 1
regionens bostadsforsorjning och bor végas in i beslutet om
Bromma flygplats framtid. En annan viktig aspekt &r flygplatsens
omfattande miljopéverkan som 1 ett allt titare Stockholm innebér att
allt fler manniskor paverkas av forhdjda nivaer av exempelvis
buller. Kontoren anser att bostadsforsorjning bor vara dverordnat
bevarandet av Bromma flygplats, sérskilt nér utredningen visar att
flygkapaciteten bast hanteras via Arlanda.

Kontoren konstaterar att det material som staden ldmnat in till
samordningsmannen legat till grund for de slutsatser som
Sundstrom kommit fram till i rapporten. Det ses som positivt av
kontoren att utredningen har tagit del av och anvént sig utav stadens
underlag.
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I det material som ldmnades fran staden till samordningsmannen var
bedomningen att en nedldggning av Bromma flygplats totalt i
Stockholms stad kan mojliggdra ca 30 000 — 38 000 nya bostéder.
Det géller enligt kontoren fortfarande. 30 000 bostdder ar enligt
kontoren ett fullt realistiskt antagande utifran de normer och
riktlinjer som staden idag anvander sig av i planeringen, men
bygger dven pa en viss uppskattning av konsekvensen av att buller
och hojdrestriktioner tas bort/forenklas.

Planeringen for ny bebyggelse inom arrendeomradet och direkt
anslutande omrade bedoms ta cirka 10 ar under forutséttning att
nddvindiga politiska beslut ar tagna. Det finns flera faktorer som
paverkar och kan forskjuta tidplanen. For 6vriga omrédden som idag
berdrs av flygbuller varierar planeringstiden. Det 4r samma tidsram
som staden ldmnade till Sundstroms utredning och som beaktats 1
den slutliga rapporten.

Kontoren stodjer Sundstroms utredning i att de flesta av de fragor
som berors frimst faller inom regeringens ansvar. Det bor dock ske
i ndra samarbete med Stockholms stad da fragan inte kan 16sas
ensidigt av ndgon av parterna. Det dr darfor viktigt att regeringen
och staden tillsammans kan komma fram till en 16sning som ger
savél flygtrafiken som bostadsutvecklingen mojligheter att
utvecklas pa basta mdjliga sitt. Detta for att stirka savél regionen
som hela nationen. Denna 16sning bor inte drdja for ldnge da fragan
ar av sa pass stor vikt. Planeringen av sévil en utbyggnad av
Arlanda som for bostadsutbyggnad tar lang tid. For att sdkra
regionens behov av flygkapacitet och samtidigt klara bostads-
byggnadsmaélen dr det nodvéndigt att regeringen ger langsiktiga,
enhetliga och tydliga forutséittningar till alla inblandade aktorer.

Kontoren delar Sundstroms slutsats 1 utredningen att
flygkapaciteten bor stirkas genom en ut- och ombyggnad av
Arlanda flygplats och att Bromma flygplats bor laggas ned dé detta
4r mojligt utifrén kapacitet och andra omstéindigheter. Onskvirt
vore om detta kunde ske senast nir dagens arrende for Bromma
flygplats gar ut, det vill sdga 2038. Kontoren delar dven utredarens
uppfattning att det dr angelédget att planering av den fjarde rullbanan
pa Arlanda startar under 2016.

Staden stodjer Sundstroms slutsats att regeringen ska mdjliggora att
kommande tégtrafik pd en eventuell hoghastighetsbana ska kunna
angdra Arlanda i norr. Denna koppling &r enligt kontoren mycket
viktig for att Arlanda som navflygplats inte ska tappa i konkurrens
med exempelvis Kastrup. Det skulle i sddana fall drabba hela
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regionen negativt. Aven marktransporter till och fran Arlanda
behover stérkas.

Som svar pa remissen ’Mer flyg och bostidder - den statlige
samordnaren av flygkapacitet och bostdder 1 Stockholmsomradet
(N/2016/02702/TIF)” hénvisas till vad som anforts i stadslednings-
kontorets, exploateringskontorets, miljoforvaltningens,
stadsbyggnadskontorets och trafikkontorets gemensamma
tjdnsteutlatande.



