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stadsdelsdirek{or avdelningschef
Sammanfattning

Kommumstyrelsen har begért yttrande frén samtliga stadsdels-
nimnder med flera angiende remiss om Nyanldinda och
asylsékande i Stockholms stad. 1budgeten for 2016 fick staden i
uppdrag att genomfra en Gversyn for ait sikerstilla en
indamélsenlig organisation, process och resursfordelning samt
uppftljning av flyktingmottagandet. Dirutdver gavs i uppdrag att
utreda hur samordningen av stadens arbete med integrations- och
flyktingfragor kan utvecklas och organiseras for ett bra mottagande
och etablering i arbetsliv och samhille.

Forvaltningen stiller sig i huvudsak positiv till de firslag som
presenteras och anser att det &r av stor betydelse med en 6kad
samordning, langsiktig strategi och tydlig organisation for
mottagandet av nyanlénda och asylsékande i staden. Férslaget till
fordelning av statsbidrag och generalschablon innebir ett tillskott av

. - ekonomiska resurser till stadsdelsnimnderna, vilket ir n6dvindigt
Hisselby - Villingby

stadsdelsfarvaltning for att mota de kostnader som uppstar i samband med ett Skat
Individ- och familjeamsorg ﬂyktin ottagan de.

Hasselby torg 20-22 Box 3424

166 23 Héasseiby .

Telefort 08 508 04 153 Bilaga

Viixel 08 508 04 00D Remiss om Nyanlanda och asylsékande i Stockholms stad

jessica.ingrid persson@stockholm.se

stockholm.se dnr 156-607/2016.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen fSr individ- och
familjeomsorg i samarbete med ekonomiavdelningen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har begirt yttrande frén samtliga stadsdels-
nidmnder med flera angiende remiss om Nyanldnda och
asylsokande i Stockholms stad. Remisstiden stricker sig till
22 augusti 2016. '

I budgeten for 2016 fick staden i uppdrag att genom{ora en Gversyn
for att sdkerstélla en &ndamalsenlig organisation, process och
resursfordelning samt uppfoljning av flyktingmottagandet.
Diérutéver gavs i uppdrag att utreda hur samordningen av stadens
arbete med integrations- och flyktingfragor kan utvecklas och
organiseras fr ett bra mottagande och etablering i arbetsliv och
samhille. Direktiv for projektet redovisas i bilagan. Projektet &r
organisatoriskt placerat inom vélfiardsutvecklingsavdelningen inom
stadsdelningskontoret och rapporterar till en strategisk styrgrupp.
En projektchef leder det dagliga arbetet tillsammans med en
operativ styrgrupp. Projektet 16per fran 1 februari 2016 till

1 februari 2017 med eventuell frlangning till 1 februari 2018.

Remissen om Nyanldnda och asylsékande i Stockholms stad har
beretts av vilfardsutvecklingsavdelningen i samrad med
stadsutvecklingsavdelningen vid stadsledningskontoret. Samverkan
har skett med bertrda forvaltningar och bolag.

Sammanfattning av remissen

Under histen 2015 anliinde ett stort antal asylsokande till
Stockholm stad. Stockholm tog under 2015 emot 5 300
ankomstbarn, det vill séga ensamkommande barn (under 18 ar)
vilka erbjéds tillfiilliga boenden fram tills det att Migrationsverket
beslutade om kommunanvisning, Under samma &r anvisades
Stockholm 2 143 ensamkommande barn fradn Migrationsverket ftr
placering under asylprocessen.

Socialnimnden har det Svergripande uppdraget i staden att ansvara
for att de nyanlénda som beviljats uppehallstillstand och anvisas till
kommunen far boende, praktiskt stéd, samhillsinformation och
initialt ekonomiskt bistdnd innan arbetsformedlingens etablering
pébdrjas.
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Stockholm stad ska enligt en ny férordning (2016:40) om
fordelning av anvisningar till kommuner ta emot 2 810 vuxna och
barn under 2016 {or boséttning. Det #r personer som har beviljats
uppehallstillstind av Migrationsverket.

Antalet nyanlénda som kommer att anvisas under 2017 och 2018
forvantas bli betydligt hogre. Migrationsverkets prognos fran
februari 2016 redovisar tre berdkningsalternativ for hur manga
asylsokande som antas komma till Sverige &r 2016, Det hijgre
alternativet ligger p& 140 000 asylsdkande, varav 27 000
ensamkommande barn. Det ldgre alternativet ligger pa 70 000
asylstkande varav 12 000 ensamkommande barn. Darutdver finns
ett mellanalternativ som ber#knas till 100 000 asylstkande varav
18 000 ensamkommande barn.

Enligt uppgift fran Migrationsverket var det den 1 mars 2016, 1 121
asylstkande personer pa Migrationsverkets anliggningsboende
(ABO) i Farsta, 5 087 asylstkande personer i eget boende (EBO)
oftast inneboende hos slikt eller vinner samt 1 903 asylstkande
personer i annat boende, varav 1 892 &r asylskande ensam-
kommande barn placerade av socialtjansten.

Migrationsverket har det dvergripande ansvaret for vuxna och
familjer som stker asyl medan socialtjinsten ansvarar for
asylstkande ensamkommande barn. En annan grupp som ockséd
befinner sig i staden &r ett okéint antal personer som dnnu inte sokt
asyl eller fatt avslag pa sin asylanstkan. Staden har det yitersta
ansvaret enligt socialtjinstlagen for den gruppen och kan vid behov
bevilja akut nédbistand.

Sedan den 1 april 2016 géller en ny modell for anvisning av
asylstkande ensamkomimande bam och unga till kommunerna.
Asylstkande ensamkommande barn ska anvisas efter ett faststallt
promilletal, vilket for Stockholm dr 79,66. Det innebiir att om
Migrationsverket tar emot 27 000 ensamkommande barn ska 2 151
barn anvisas till Stockholm. Alla anvisningar &ven de som sker p&
grund av anknytning inkluderas i detta berdkningssétt.

1 syfte att sidkerstilla och utveckla stadens process och insatser i
mottagandet av nyanlanda och asylstkande foreslas ett antal
uppdrag till stadens ndmnder och bolag samt fordelning av
statsbidrag och generalschablon. Darutéver foreslas att den
projektplan som avser Oversyn av flyktingmottagande godkénns.

Nyantianda och asylstkande |
Stackholms stad
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De forslag som beddms ha stor paverkan pa stadsdelsnimnderna
kommenteras nedan.

Boende

Att tillhandahalla boende #r ett frsta led i mottagandet. I budget
2016 har stiftelsens hotelthem i Stockholm (SHIS) tillsammans med
socialnimnden &lagts att bistd nyanlinda med bostad. For detta
andamal ska AB Stockholmshem overlata ett antal bostéder till
SHIS varje &r.

Kommunstyrelsen har stirkt organisationen med en samordnings-
funktion for att sikerstilla att det finns mark fSr att uppfora
bostider och andra boendeldsningar. Inventering av mdjlig mark for
paviljonglésning visar att ca 1 200 ligenheter kan rymmas for
cirka2 300 personer. Yitterligare ldgenheter kan omvandlas inom
Micasas bestand. Utdver platser f6r nyanlénda behdver
socialniimnden tillsammans med kommunstyrelsen tillfcra ett antal
platser for Hem for vard eller boende (HVB) for ensamkommande
asylstkande barn.

De hyres- och lokalkostnader som SHIS har gentemot
fastighetsiigaren ska téckas av hyresintiikter som erhalls frin
hyresgisterna. Det forutsitter att de boende kan betala hyran inom
ramen for etableringsstddet. Om s4 inte sker riskerar
stadsdelsndmndemnas kostnader for ekonomiskt bistand
(forsdrjningsstod) att paverkas.

Fdérdelning av extra statsbidrag

Regeringen beslutade den 17 december 2015 att tilldela Stockholm
stad 363,6 mnkr som tillfilligt st6d, med anledning av flyktings-
situationen. Av dessa kan 335,6 mnkr anviindas under 2016. 1
drendet foreslds att 61,0 mnkr fordelas till stadsdelsndmnderna
varav Hisselby-Villingby tilldelas 6,6 mnkr. Férdelningen utgér
fran antalet mottagna ensamkommande barn under 2015.

Faérdelning av generalschablon

Migrationsverket betalar ut en ersittning till kommunen for
etablering och introduktion av nyantdnda personer
(generalschablon). Ersittningen betalas ut for varje nyanldnd person
med uppehallstillstind som tas emot av kommunen. Ersétiningen
betalas ut under en tvaarsperiod och ska tiicka kostnader for
etableringsinsatser som till exempel mottagande och praktiskt hjdlp
vid bosittning, merkostnader i skola, forskola, fritidshem och
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barnomsorg, utbildning 1 svenska for invandrare, tolk och
samhéllsorientering.

Frén och med den 1 januari 2016 har schablonerséttningen hajts
frin 83 100 ka/ar till 125 000 kx/ar per person i aldern 0-64 ar.
Generalschablonen har fordelats till stadsdelsndmnderna efter
avdrag for svenska for invandrare (sfi) och samhillsorjentering samt
viss hantering av sérskilt forordnade formyndare och virdnads-
havare inom Sverformyndarndmnden. Fran och med 1 januari 2016
foreslas att en storre del av schablonbeloppet tilldelas
stadsdelsnémnderna.

Stadens hantering och afersékning av statsbidrag
Arbetsmarknadsnédmnden samordnar stadsdelsférvaliningarnas
&terstkning av statsbidrag och socialfdrvaltningen ansvarar for
sammanstidllning av vissa underlag g#llande ensamkommande
barn/ungdom. En dversyn gjord av konsultbolag KPMG visar att
hantering av dterstkning av statsbidrag skiljer sig 4t mellan olika
forvaltningar och det bor finnas méjligheter att underlitta
arbetssittet. Stadsledningskontoret bedémer att resultatet frén den
dversyn som KPMG gjort bér analyseras och en eventuell plan med
forsindringsforslag arbetas fram inom projektet Oversyn av
Jlyktingmottagande.

Ovriga uppdrag till berérda ndmnder

Inom projektet Oversyn av flyktingmottagande har ett antal
utvecklingsbehov gallande stadens mottagande och insatser for
nyanldnda och asylsékande identifierats. I drendet freslés att
berdrda nimnder startar eller fortsétter utvecklingsarbetet utifran de
fragor som definierats inom projektorganisationen.

» Stadsledningskontoret fireslar att kommunstyrelsen
uppmanar socialnimnden, arbetsmarknadsnimnden och
stadsdelsnimnderna att skyndsamt definiera och utforma ett
likartad socialt st6d i hela staden, med sérskilt fokus pa
barnperspektivet.

»  Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen
uppmanar socialn#mnden att i samarbete med SHIS och
stadsdelsnimnderna se Sver och tka tillgingen pé tillfilliga
boenden for familjer.

, " » Stadsledningskontoret foreslér att kommunstyrelsen
Nyanlénda och asylsékande | . . ;
Stockholms stad uppmanar socialndmnden att tillsammans med
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stadsdelsndmnderna stirka arbetet riktat mot
ensamkommande barn som vistas i stadens riskmiljder och
utvecklar insatser anpassade for gruppen.

* Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen
uppmanar till intensifierad samverkan mellan utbildning-
och arbetsmarkandsnémnden, idrottsndmnden,
kulturndmnden, stadsdelsndmnder nir det giller verksamhet
for nyanlédnda barn och ungdomar.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen stiller sig 1 huvudsak positiv till firslagen som
presenteras och anser att det dr av stor betydelse med en skad
samordning och en l1angsiktig strategi for mottagandet av nyanlinda
och asylstkande i staden. Det #r viktigt med ett tidigt och
samordnat stod till nyaniénda s& att barnen ges méjlighet till
forskola och skola samt att foréldrarna kommer in pé
arbetsmarknaden f6r att bli sjalvitrsorjande. En vil fungerande
samverkan mellan Arbetsférmedlingen, arbetsmarknads-
forvaltningen, socialfdrvaltningen och stadsdelsforvaltningarna 4r
en forutséttning for att ge stdd till nyanlénda att etableras i
samhéllet.

Andra parter som &r viktiga for integrering av nyanléinda #r den
ideella sektomn, néringslivet och civilsamhéllet. I detta arbete 4r
stadsdelsnimndernas samverkan med det lokala féreningslivet och
néringslivet av stor vikt.

Det &r av stor betydelse aft nyanlénda far forutsitiningar att etablera
sig och leva ett sjélvstidndigt liv och inte beh6ver bli beroende av
socialtjdnsten nér det géller boende och fSrsérjning. Det &r dérfor
viktigt att hyroma for genomgangsbostider och andra bostider som
staden ansvarar for ligger pd en sddan niva att hyreskostnaderna
ticks av den statliga etableringsersittningen och att den enskilde
inte blir beroende av forsdrjningsstod.

For nyanléinda personer som bor i eget boende utgér Medborgar-
kontoren en plats dér den enskilde kan f& samhéllsinformation och
radgivning i olika fragor. Det &r av stor vikt att staden har ett
gemensamt arbetssétt {r hur information nér ut till nyanlinda som
bor i eget boende oavsett om stadsdelen har ett medborgarkontor
cller ejf.




=4 Stockholms
stad

Nyanlénda och asylsdkande i
Stockholms stad

Tiansteutldtande
Dnr 1.5.1-190-2016
Sida 7 {7)

I'drvaltningen anser att den nuvarande modellen for fordelning av
ensamkommande barn till stadsdelsforvaltningarna behdver ses dver
for att sikerstilla en rattvis fordelning. Den nuvarande
fordelningsmodellen tar inte hénsyn till hur minga
ensamkommande barn som redan bor i stadsdelen och som har
bosatt sig dir utifran att de har anknytning till redan bosatta familjer
i stadsdelen. Det #r viktigt att en fordelningsmodell dven tar hinsyn
till dessa faktorer vid fordelning av ensamkommande barn till
stadsdelarna.

En stor del av stadens kostnader som ir relaterade till _
flyktingmottagandet kan &terstkas hos Migrationsverket. Enligt den
dversyn som konsultbolaget KPMG gjorde under hosten 2015 av
stadens hantering for atersdkning av statsbidrag framgar att
arbetssitten skiljer sig 4t mellan olika forvaltningar. Det &r dérfor
angeliget att staden ser $ver hur arbetet med atersokning av
statsbidrag kan effektiviseras och férenklas for att sikerstiilla atl
staden erhaller de medel som dr mojliga att dtersoka.

Forslaget till fordelning av statsbidrag och generalschablon innebér
ett tillskott av ekonomiska resurser till stadsdelsnimnderna, vilket
4r nddvindigt for att méta de Skade kostnader som uppstér i
samband med ett okat flyktingmottagande. Det &r i dagsldget svért
att forutse hur Skningen kommer paverka nimndernas olika
verksamheter Gver tid. For att kunna ha en ldngsiktig planering
krévs lattnader i redovisningsreglerna for hantering av statsbidrag.

Forslaget till fordelning av det extra statsbidraget baseras pa antalet
mottagna ensamkommande barn &r' 2015 medan regeringens
firdelning till kommunerna baseras pa antal asylstkande och
nyanlinda. Detta innebér att stadens fordelningsmodell endast tar
hinsyn till 2015 &rs situation och saknar koppling bakat i tiden,
vilket eventuellt inte helt stimmer dverens med den 6kade
kostnadsbilden for flyktingmottagandet.

Forslag till beslut
Stadsdelsnimnden foreslar besluta ait som svar pé remissen
tverlamna forvaltningens tjdnsteutlatande till kommunstyrelsen.




