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Otillatna bosattningar (Ds 2016:17)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 1 september 2016

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pé remissen “Remiss av Otillatna boséttningar” (Ds 2016:17)
hinvisas till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

Justitiedepartementet har remitterat promemorian “Otilldtna boséttningar” (Ds
2016:17) till staden. Enligt nuvarande regelverk kan en markdgare som vill fa hjilp
att flytta pa en otillaten bosittning pa sin mark vinda sig till
Kronofogdemyndigheten med en ansdkan om sérskild handriackning. I utredningen
beskrivs detta forfarande av manga markégare i praktiken som ogorligt, eftersom
personer i en otillaten bosittning maste identifieras. Déarutdver lyfts kostnadsfragan i
dagens regelverk fram som ett problem eftersom processen hos
kronofogdemyndigheten ofta blir kostsam beroende pé att de boende séllan har
betalningsformaga, vilket innebér att markégaren far sta for kostnaderna.

Ett av forslagen i promemorian géller ett nytt forfarande vid sérskild
handrédckning, enligt vilket markdgare under vissa forutséttningar ska kunna anséka
utan att behdva identifiera de boende, samt att markdgarens ansvar for kostnader ska
begréinsas. Det nya forfarandet foreslas f& bendmningen avlégsnande.

For flera av forslagen i promemorian &r utgdngspunkten att gora det littare och
billigare for markégare att anvénda sig av det nya handrackningsforfarandet.

Justitiedepartementet har gjort beddmningen att nuvarande regelverk inte &r
sarskilt val anpassat for att hantera de ibland mycket stora otillatna boséttningar som
etablerats i landet pé senare ar. Regeringen beslutade dérfor den 30 september 2015
att ge en utredare i uppdrag att analysera och ge forslag pa hur markégares
mdjligheter att fa handrackning vid otilldtna bosdttningar kan forbéttras, samt hur
markagarens kostnader for detta ska begréinsas. I arbetet ingick att beakta intresset av
rattssdkerhet 1 forfarandet. Inom ramen for uppdraget fastslogs att ett
barnrittsperspektiv behdver ingad som en del 1 arbetet.

Remissen finns att 14sa i sin helhet pa regeringens hemsida.



http://www.regeringen.se/rattsdokument/departementsserien-och-promemorior/2016/05/ds-201617/

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
fastighetsnimnden, socialndmnden, trafiknimnden, Farsta stadsdelsnamnd,
Haésselby-Villingby stadsdelsndmnd och Norrmalms stadsdelsndmnd.

Exploateringskontoret, fastighetskontoret, socialforvaltningen, trafikkontoret,
Farsta stadsdelsforvaltning och Norrmalms stadsdelsforvaltning har svarat med
kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret stéller sig bakom forslagen i utredningen, vilka mojliggor
ett nytt, tydligare och mer effektivt forfarande som sérskild handrackning genom
avldgsning medfor och anser att det &r vdsentligt att det finns en lagstiftning som ar
tillimplig i praktiken, som markégare och myndigheter kan utga ifran nir det
kommer till att hantera uppkomst av otillatna boséttningar.

Exploateringskontoret delar departementets stindpunkt att det framst bor vara
polisens ansvar att agera mot de olovliga bosittningarna men tycker att detta borde
ha framgatt tydligare av de lagéndringar som foreslas. Bortsett fran detta, samt med
beaktande av svarigheterna med dagens system, ar kontoret dock i huvudsak positiv
till de forédndringar som foreslas.

Fastighetskontoret anser sammantaget att forslaget forbattrar arbetet med att
avldgsna otillatna boséttningar.

Socialforvaltningen stiller sig positiv till de delar i forslaget som direkt beror
socialndmndernas uppdrag.

Trafikkontoretinstimmer i att det kan finnas ett behov av ett nytt
avldgsnandeforfarande som syftar till att forbattra markdgarnas mojligheter att fa
hjilp av de berérda myndigheterna vid otillatna boséttningar.

Farsta stadsdelsforvaltning konstaterar att de inte styrs av samma regelverk som
enskilda fastighetsdgare eftersom den mark stadsdelsndmnden har rddighet 6ver ar
planlagd som offentlig plats och otilldtna boséttningar avvisas dirmed med stdd av
ordningslagen. Forvaltningen framhéller att det 4r positivt att det juridiska
regelverket ses over utifran rittsdkerhetsaspekter.

Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd menar att det samlade forslaget tillforsakrar
att barnperspektivet beaktas under processen i storre utrdckning dn vad som é&r fallet
idag och stiller sig positiv till forslaget.

Norrmalms stadsdelsforvaltning anser att det faktum att forslaget innefattar krav
pa samverkan mellan Kronofogdemyndigheten och socialtjénsten &r mycket viktigt
och positivt och helt i linje med det arbetssétt som redan tillimpas i staden mellan
lokalpolisen, ndmnden och socialforvaltningen.

Mina synpunkter

Det ér vilkommet att promemorian foreslar fordndringar som underléttar for
markégare och myndigheter att upprétthélla lagstifiningen i denna del. Det &r ocksé
vilkommet att forslagen om avldgsnande kombineras med dtgérder som syftar till att
hivda rattssakerheten i systemet.

Det ar som socialforvaltningen papekar i sitt svar vialkommet att socialndmnden i
ett tidigt skede ska underrdttas om en ansékan om avldgsnande.



De erfarenheter som exploateringskontoret redovisar i fridga om svarigheter att
delge beslut och konsekvenser avseende avgdranden om interimistiska beslut bor
végas in i det fortsatta arbetet.

I 6vrigt hanvisar jag till vad som anforts i stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar pa remissen “Remiss av Otillatna boséttningar” (Ds 2016:17) hianvisas
till vad som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 10 augusti 2016

KARIN WANNGARD

Bilaga
Remiss av Otillatna boséttningar (Ds 2016:17), sammanfattning.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarradet Cecilia Brinck (M) och borgarradet Lotta
Edholm (L) enligt f6ljande.

Vi foresléar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Foredragande borgarradets forslag till beslut bifalls delvis.
2. Dérutover anfors foljande som svar pa remissen frén justitiedepartementet.

Svensk lag géller i Sverige och den géller for alla som vistas hér. Vi accepterar inte olovliga
bosittningar. Istéllet star vi upp for markégares rétt till sin egen mark, och vi ér beredda att
forsvara dganderitten. Det dr darfor helt rétt att genomfora avhysningar av olagliga
bosittningar, men processen drar ofta ut pa tiden och kan bli en kostsam historia for
markdgaren. Avhysningarna behdver darfor effektiviseras, avldgsnandet behdver ske
snabbare och kostnaderna for markégarna behdver kapas.

Vi vilkomnar forslaget att otillatna boséttningar ska kunna avliagsnas dven i fall da de
skyldiga till den olovliga bosittningen inte kan identifieras. Vi vialkomnar ocksa att det nu
foreslés bli lattare att avhysa tredje man som anslutit sig till bosittningen efter att beslutet om
sarskild handrickning fattats.

Vi anser ddremot att det dr orimligt att markédgare som drabbats av otillatna boséttningar
sjdlva ska behdva std for nagra som helst kostnader med anledning av avldgsnandet. Vi vill
darfor att grundavgiften som tas ut av en markigare for att ett avgorande ska verkstillas
slopas helt, och nagra andra kostnader ska inte heller kunna tas ut av markdgaren for att han
eller hon vill freda sin mark och upprétthélla lag och ordning.

Forslaget att Kronofogdemyndigheten ska gora en proportionalitetsbedomning av
huruvida markégarens ansdkan om avldgsnande ska verkstillas &r ocksa orimligt.
Proportionalitetsbeddmningen ska inte gélla huruvida avlagsnandet av den olovliga
bosittningen ska ske eller inte, utan endast nir och pa vilket sitt det ska ske.

Avslutningsvis vill vi varna for forslaget att infora en tidsfrist for nér ett utslag om
avlidgsnande tidigast far verkstéllas med syfte att de som gjort sig skyldiga till den olovliga
bosittningen ska dverklaga beslutet. En sddan tidsfrist kommer att forsena avldgsnandet och
vi anser att avldgsnande ska kunna genomforas snabbt.



Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Cecilia Brinck, Johanna Sj6, Markus Nordstrom, Jonas
Nilsson och Lars Jilmstad (alla M) och Lotta Edholm (L) med hanvisning till
Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) enligt foljande.

Feministiskt initiativ stéller sig kritisk till forslagen i promemorian om ett nytt forfarande vid
sarskild handrackning, enligt vilket markdgare under vissa forutséttningar ska kunna ansdka
utan att behova identifiera de boende och att Kronofogdemyndighetens avgéranden ska fa
verkstillas d&ven mot tredje man som uppehéller sig pé platsen. Att utstracka beslut till att
omfatta andra an de berdrda &r ett avsteg fran réttstatliga principer. Nar det géller
proportionalitetsbedomning sa aldggs detta krav redan idag pé kronofogdemyndigheten innan
en atgérd verkstills. Det som diaremot behover regleras dr hur beddmningen ska ga till och
redovisas. Vi stéller oss dven kritiska till forslaget att kronofogdemyndigheten ska ges
utdkade mojligheter att beslagta eller forstora de boendes egendom.

Avslutningsvis tycker vi att det dr méarkligt att trots att promemorian tar upp relevanta
konventioner och rattsfall sa viljer man konsekvent att bortse frén kravet pa att ménniskor
som drabbas av en avhysning ska erbjudas ett alternativt boende. Det nimns inget om ett
vinteruppehall i avhysningar trots att detta rekommenderats av ESK-kommittén samt den
europeiska kommittén for sociala réttigheter. Nar ESK-kommittén granskade Sverige i juni
2016 uttryckte kommittén oro dver de nya lagforslagen i frdga om avhysningar. ESK-
kommitténs rekommendation 16d:

”The Committee recommends that the State party address the root-causes leading to Roma
vulnerability to forced evictions. It should among others facilitate access to adequate housing
by Roma and take effective steps to remove discriminatory obstacles in such access which
could also prevent the expansion of informal settlements. The Committee recommends that
the State party ensure that the legal framework governing forced evictions establishes
appropriate procedures to be followed prior to an eviction and takes into account the

Committee’ s general comment no. 7 (1997) on forced evictions. The Committee, in
particular, recommends that the State party ensure that forced eviction is considered only as a
last resort and that in all such cases affected individuals are provided with long-term housing
solutions.”

Ersittaryttrande gjordes av Erik Slottner (KD) med hénvisning till Moderaternas
och Liberalernas gemensamma reservation i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Justitiedepartementet har remitterat promemorian “Otillatna bosittningar” (Ds
2016:17) till staden. Enligt nuvarande regelverk kan en markégare som vill fa hjilp
att flytta pé en otillaten bosittning pa sin mark vinda sig till
Kronofogdemyndigheten med en ansékan om sérskild handrackning. I utredningen
beskrivs detta forfarande av manga markégare i praktiken som ogorligt, eftersom
personer i en otillaten bosittning maste identifieras. Déarutdver lyfts kostnadsfragan i
dagens regelverk fram som ett problem eftersom processen hos
kronofogdemyndigheten ofta blir kostsam beroende pé att de boende séllan har
betalningsformaga, vilket innebar att markégaren far sta for kostnaderna.

Ett av forslagen i promemorian géller ett nytt forfarande vid sérskild
handréckning, enligt vilket markdgare under vissa forutséttningar ska kunna ansoka
utan att behdva identifiera de boende, samt att markégarens ansvar for kostnader ska
begrinsas. Det nya forfarandet foreslas fa bendmningen avldgsnande.

For flera av forslagen i promemorian r utgangspunkten att gora det léttare och
billigare for markégare att anvénda sig av det nya handrickningsforfarandet.

Justitiedepartementet har gjort beddmningen att nuvarande regelverk inte &r
sarskilt vil anpassat for att hantera de ibland mycket stora otillatna boséttningar som
etablerats i landet pa senare ar. Regeringen beslutade darfor den 30 september 2015
att ge en utredare i uppdrag att analysera och ge forslag pa hur markégares
mdjligheter att fa handrackning vid otilldtna bosittningar kan forbéttras, samt hur
markégarens kostnader for detta ska begrinsas. | arbetet ingick att beakta intresset av
rattssdkerhet 1 forfarandet. Inom ramen for uppdraget fastslogs att ett
barnrittsperspektiv behover inga som en del i arbetet. | promemoria (Ds 2016:17)
Otillatna bosdttningar presenteras foljande forfattningsforslag:

- Forslag till lag om dndring i utsdkningsbalken

- Forslag till lag om dndring i lagen (1990:746) om betalningsforelaggande
och handriackning

- Forslag till forordning om éndring 1 utsokningsforordningen (1981:981)

- Forslag till forordning om éndring i forordningen (1991:1094) om
avgifter vid Kronofogdemyndigheten

- Forslag till forordning om éndring i socialtjanstférordningen (2001:937)

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 april 2017.
Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
fastighetsnimnden, socialndmnden, trafiknimnden, Farsta stadsdelsndmnd,
Hésselby-Villingby stadsdelsnamnd och Norrmalms stadsdelsndmnd.

Exploateringskontoret, fastighetskontoret, socialforvaltningen, trafikkontoret,
Farsta stadsdelsforvaltning och Norrmalms stadsdelsforvaltning har svarat med
kontorsyttranden.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 12 juli 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Det dr vésentligt att det finns en lagstiftning som &r tillimplig i praktiken, som markégare
och myndigheter kan utgé ifran nér det kommer till att hantera uppkomst av otillatna
bosittningar. Stadsledningskontoret stéller sig darfor bakom forslagen i utredningen, vilka
mojliggor ett nytt tydligare och mer effektivt forfarande som sdrskild handréckning genom
avldgsning medfor.

Eftersom huvudméinnen som &r foremal for avldgsnandet ofta dr mycket utsatta personer
ar det av yttersta vikt att rattsdkerheten vidmakthalls och att barnperspektivet bejakas. Att
det i utredningen laggs fram ett antal forslag for de boende som gor att de behéller- och i viss
del stirker sina mojligheter till att gora invindningar mot beslutet ses darfor som
nodvindigt. Exempel pé detta ar att Kronofogden ska gora en proportionalitetsbedomning
infor provning om ansdkan om avldgsnande ska bifallas och nir myndigheten for
verkstilligheten tar stillning till hur och nér en boséttning ska flyttas. Detta resulterar i att de
boende far majlighet att dverklaga beslutet och dessutom féar en viss tid pa sig att ldmna
platsen. I promemorian foreslas ocksé att Kronofogdemyndigheten ska underrétta
socialndmnden sa snart en markégare ansoker om avlagsnande av otilldten boséttning, samt
nér tidpunkt for verkstéllighet beslutats. Syftet med forslagen é&r att sékerstélla att
socialndmnden far kdnnedom om sdrskilt utsatta personer i boséttningarna, i synnerhet barn,
som riskerar att fara illa.

Stockholms stads socialndimnd har genom ett organiserat EU-team ett stadsdvergripande
uppdrag att arbeta uppsokande for att né utsatta EU-medborgare. I de fall da barn till EU-
medborgare uppmérksammas i gatumiljo eller pa boplatser samarbetar EU-teamet med
socialjouren, som str for den myndighetsutdvande delen. Arenden som rér barn ir starkt
prioriterade. Om en utredning av ett barn inleds 6verldmnas drendet till den stadsdelsndmnd
dér barnet vistas. EU-teamet ska &dven informeras innan avhysning sker, i syfte att de ska
kunna ge samhéllsinformation samt information om sociala insatser. I anslutning till
avhysning ska berdrd stadsdelsforvaltning informera om alternativa boendeplatser.
Malséttningen &r att alla personer som avhyses fran otilldtna boplatser ska nas av
information om mojlighet till akut logi.

Socialndmnden belyser vikten av utarbetade rutiner for samverkan mellan myndigheter
och ndmnder som har uppdrag relaterade till otilldtna boséttningar. Detta eftersom att en
fungerande samverkan dr avgdrande for att sékerstélla att personer i otillatna boséttningar,
nés av information om sociala insatser och for att ge socialtjansten mdjlighet att i god tid
beddma om det i bosittningen finns personer i behov av utdkat stod. Dérfor stéller sig
Socialndmnden positiv till forslaget om att Kronofogdemyndigheten ska underrétta
socialnimnden redan dd markdgare ansdker om avldgsnande av otillaten boséttning, da
tidsaspekten manga ganger ar avgorande for ett positivt utfall av uppsdkande socialt arbete.
Néamndens erfarenhet &r att det kan krédvas upprepade besok, vid olika tider pa dygnet, for att
framgéngsrikt etablera kontakt med personer i otillaten bosdttning. Om barn berérs av
ansdkan om avlidgsnande ar det visentligt att berdrd stadsdelndmnd ges utrymme att inleda
utredning i sa tidigt skede som mojligt.

Mot bakgrund av detta instimmer stadsledningskontoret i socialndmndens beskrivning
att det dr av stor vikt att ett standardiserat forfarande kring samverkan for sddana
underrittelser tas fram for att sdkerstélla att berérda myndigheter far adekvat tid att
genomfora det initiala utredningsarbetet. Socialndimnden anser ocksé att formuleringarna i
promemorian dir det beskrivs att det ”’bor” finnas vissa rutiner samt att det ’kan antas” att
standardiserande meddelanden kommer att tas fram i detta avseende &r alltfér vaga. Darfor
efterfragas tydligare skrivningar kring Kronofogdemyndighetens ansvar for att sddana



rutiner och standardiserade upplysningar fortydligas.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen av
departementpromemorian ” Remiss av Otilldtna bosdttningar” (Ds 2016:17) far anses
besvarad med vad som sagts i detta tjédnsteutlatande.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjdnsteutlatande daterat den 15 juli 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Otillatna bosittningar innebér en inskrankning for markégaren att anvinda marken. Det
uppstar dven en stor paverkan pa allmidnheten som upplever att tillgdangligheten till naturen
minskar samtidigt som de kénner en otrygghet att vistas i ndromrédet och en oro for att det
ska uppsté briander. Hanteringen av otilldtna boséttningar ar idag svar och kréver ett
samordnat agerande fran flera myndigheter. Kontoret hade darfor fraimst hoppats att
departementet skulle foresla forandringar som gjorde det ldttare for polisen att ingripa mot
bosittningar utanfor offentlig plats.

Mojligheten att anvénda sig av reglerna i polislagen &r omdiskuterad inom polisen och
tydligare regler, liknande de som géller enligt ordningslagen for offentliga platser, hade
tydliggjort polisens mdjligheter och ansvar. Kontoret delar departementets standpunkt att det
framst bor vara polisens ansvar att agera mot de olovliga boséttningarna men tycker att detta
borde ha framgétt tydligare av de lagindringar som foreslds. Med det forslag som nu
presenteras ser kontoret en risk att polisen tar ett steg tillbaka med hanvisning till att
markégare ges storre mojligheter att agera mot bosittningarna genom
avldgsnandeforfarandet. Bortsett fran detta, samt med beaktande av svarigheterna med
dagens system, &dr kontoret dock i huvudsak positiv till de férdndringar som foreslas.

Kontoret ser positivt pa forslaget om att markégaren i vissa fall ska kunna ldmna in en
ansdkan om avldgsnande utan att ha identifierat de boende. En forutséttning for detta dr dock
att markdgaren gjort rimliga anstrangningar for att identifiera de boende. Av forslaget
framgar det inte med nagon storre tydlighet vad som avses med rimliga anstrdngningar och
hur stora insatser markégaren kommer behdva vidta for att fa fram ID-uppgifter. Kontoret
anser att det r viktigt att det tydliggdrs ytterligare vad som krévs fran markdgarens sida och
vad som menas med rimliga anstrdngningar.

Forslaget innebér att ett beslut om avldgsnande dven ska kunna gélla gentemot en tredje
man som uppehaller sig pa platsen vid tidpunkten for verkstéllighet. Detta anser kontoret
vara mycket positivt eftersom hela boplatsen da kan avldgsnas vid samma tidpunkt utan att
ett nytt beslut maste fattas av KFM.

En liknande situation som ofta har uppstatt vid avhysningar 4r att ny egendom, s& som
bilar och husvagnar, tillkommit i boséttningarna vid verkstillighetstidpunkten. KFM har da
vid flera tillfillen gjort bedomningen att dessa fordon inte kan tas om hand inom ramen for
pagéende verkstillighet eftersom de inte angetts i beslutet. Detta har resulterat i att kontoret
nddgats ansoka om ett nytt beslut avseende fordonen ifraga. Kontoret anser darfor att det &r
lampligt att infora en presumtion for att &ven egendom som pétriffas i en boséttning vid
verkstéllighetstidpunkten ska presumeras hora till svarandena och saledes omfattas av
beslutet om avldgsnande. Detta skulle minska administrationen hos samtliga myndigheter,
underlétta for markédgaren att bli av med otillatna boséttningar och stimmer saledes 6verens
med syftet med dvriga forslag

I skrivelsen foreslas att den boplats som omfattas av en ansdkan om avldgsnande ska
hanteras som et mal hos KFM med ett samlat diarienummer per avldgsnande och en
grundavgift pd 5000 kronor per mal. Det kommer att innebéra en stor administrativ l4ttnad
for savdl markdgare som KFM att hantera alla boende i ett mal istéllet for som idag med ett
mal och en kostnad pé 600 kr per identifierad boende.



I skrivelsen foreslas att KFM bade i den summariska processen och i
utsdkningsprocessen ska genomfora en proportionalitetsbeddmning, dels avseende huruvida
ett avldgsnande ska ske och dels avseende pa vilket sitt ett avldgsnande ska genomforas.

Kontoret ser positivt pa att dessa regler infors, framforallt ur ett réttssékerhetsperspektiv.
Departementet anfor dock att man bedomer att proportionalitetsbedémningen i den
summariska processen kommer att medfora att utrymmet for att meddela interimistiska
beslut om avldgsnande torde minska jamfort med vad som géller idag for interimistiska
beslut vid sérskild handrickning. Kontoret ser en uppenbar risk med detta da det riskerar att
leda till att betydligt fler &renden maste avgoras slutligt av KFM genom ett utslag innan en
verkstillighet kan ske. Detta skulle sannolikt avsevirt forldnga handlaggningsprocessen
eftersom utgdngspunkter da blir att svaranden ska delges ans6kan om avlégsnande samt ges
mdjlighet att yttra sig 6ver denna. Detta kommer innebéra stora handlaggningssvarigheter
for KFM eftersom svaranden oftast saknar adress i Sverige och dr mycket svéra att delge. I
de fall kontoret hitintills varit sokande i mal om sérskild handréckning for att avhysa
boséttningar, som inte avgjorts genom ett interimistiskt beslut, har KFM som regel nddgats
kungorelse delge svarandena kontorets ansdkan. En 6kad handldggningstid hos KFM innebér
dven att boplatserna blir kvar ldngre vilket bade skadar allménhetens intressen samt stadens
fastigheter. Kontoret ser saledes en risk med att foresla forédndringar som minska mojligheten
att anvédnda sig av interimistiska beslut.

Den storsta delen av den kostnad som faktureras fran KFM avser kostnader for
omhéndertagande, férvaring och forstéraande av de boendes och tredje mans egendom, t.ex.
husvagnar och bilar. Forslaget innebér att KFM ska ansvara for den kostnaden istéllet for
markégaren. Ett avldgsnandeforfarande minskar dirmed markégarens kostnad jaimfort med
om de boende flyttar frivilligt och ldmnar kar egendom pa platsen. Det skulle kunna leda till
att markdgaren undviker att ge utrymme for en frivillig avflyttning och ddrmed lagger 6ver
kostnaden pd KFM.

Det &r positivt med bestammelser hur KFM ska informera de boende om nér en
avhysning ska ske.

Kontoret forutsitter att arrendatorer och andra nyttjanderéttshavare jamstélls med
markégare och far agera som markégare om boséttningen finns inom utarrenderad mark.

Fastighetskontoret

Fastighetskontorets tjansteutlatande daterat den 10 juni 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammantaget tycker fastighetskontoret att forslaget forbéttrar arbetet med att avldgsna
otillatna boséttningar.

Fastighetskontoret forvaltar mark frimst utanfér kommungrénsen och har erfarenheter
fran avhysningar pa stadens mark. Syftet med det nya forslaget ar att forenkla processen att
avldgsna otillatna boséttningar. Utredningen foreslar att det ska bli mojligt att avldgsna
boséttningen utan att alla boende ar identifierade. Dock ska markédgaren forsoka identifiera
de boende genom en polisinsats innan Kronofogdemyndigheten startar avlagsnandet.
Déarmed kommer man bort fran den tidigare lasta situationen nér de boende inte var
identifierade och Kronofogdemyndigheten inte kunde starta avhysningen. Kontoret anser att
denna del av forslaget &r bra sa att forberedelser for avlagsnandet kan starta.

Eftersom den foreslagna hanteringen méste vigas mot réttsdkerheten for individen
innehéller forslaget dven mojlighet for de boende att invdnda mot processen och ansdka om
provning. Kronofogdemyndigheten anger en tidsfrist for nér avlagsnandet tidigast far
verkstéllas. Det kan naturligtvis fordrdja processen men ocksa skapa tid for att hitta
alternativa boenden. Socialforvaltningens ansvar och roll att bevaka processen, bedéma



situationen och hjélpa till om barn finns i1 boséttningen fortydligas i utredningen, vilket &r bra
och en hjilp for markégaren.

Utredningen foreslar dven att erséttningen till Kronofogdemyndigheten for sirskild
handrackning med avlagsnandeforfarande ska goras for en grundavgift pa 5000 kr. Tidigare
ersittning utgick frdn en avgift per individ som avhystes. Eftersom de boende séllan har
betalningsformaga har markégaren fatt statt for dessa kostnader. Att hantera en grundavgift
for hela avldgsnandet &r betydligt enklare, anser kontoret.

Kronofogdemyndigheten far ett tydligare ansvar att sélja eller forstdra egendom som
tillhort de boende, vilket ar bra. Tidigare kunde kostnader uppsté for markégaren att forvara
beslagtagen egendom. Fortfarande kommer det att finnas ytterligare kostnader for
markédgaren for att stdda upp omréadet for bosittningen efter det att de boendes egendom har
salts eller forstorts.

Socialforvaltningen

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 26 juni 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

I promemorian behandlas mdjligheten till ett nytt forfarande vid sirskild handrackning for
att flytta pa otillatna boséttningar. Socialférvaltningen begrénsar sina synpunkter till de delar
i forslaget som direkt berdr socialnimndernas uppdrag.

Stockholms stads organisation av socialt arbete till stod for EU-medborgare i social och
ekonomisk utsatthet

Stockholms stad ar indelad i fjorton stycken stadsdelsndmnder, vilka ansvarar for
socialtjénstinsatser inom sina respektive forvaltningsomraden. Inom stadens centrala
socialforvaltning finns EU-teamet, som har ett stadsdvergripande uppdrag att arbeta
uppsdkande for att né utsatta EU-medborgare. EU-teamets uppdrag dr att sdkerstélla att det
inte finns EU-medborgare som lever i en sddan utsatthet, i gatumiljo eller pa boplatser, att
akuta insatser behovs. Vid behov av akuta insatser kan EU-teamet vara behjélpliga och lanka
till hjélpsystemet.

I de fall da barn till EU-medborgare uppmérksammas i gatumiljé eller pd boplatser
samarbetar EU-teamet med socialjouren, som star for den myndighetsutdvande delen.
Arenden som rér barn ir starkt prioriterade. Om en utredning av ett barn inleds dverlimnas
drendet till den stadsdelsndmnd dér barnet vistas.

Stockholms stad har stadsovergripande rutiner for avhysningar av illegala boplatser dar
utsatta EU-medborgare bor (dnr 439-281/2015), enligt vilka upptéckt av otilldten boplats pa
stadens mark omgaende ska rapporteras till EU-teamet. EU-teamet ska dven informeras
innan avhysning sker, i syfte att de ska kunna ge samhéllsinformation samt information om
sociala insatser. I anslutning till avhysning ska berord stadsdelsforvaltning informera om
alternativa akutboendeplatser. Vid avhysning av storre boplatser ska socialforvaltningen vara
behjélplig med dversyn av tillgang till alternativa akutboenden. Akutboenden for
malgruppen bedrivs av ideella organisationer som erhaller ekonomiskt stdd fran Stockholms
stad. Mélsdttningen &r att alla personer som avhyses fran otillatna boplatser ska nas av
information om mojlighet till akut logi.

Vikten av utarbetade rutiner for samverkan

Forvaltningen samverkar fortlopande med de forvaltningar och myndigheter som har
uppdrag relaterade till otilldtna boséttningar. Fungerande samverkan dr avgorande for att
sakerstédlla att personer i otilldtna boséttningar, som ménga ganger befinner sig i mycket
utsatta situationer, nds av information om sociala insatser och for att ge socialtjansten
mdjlighet att bedoma om det i boséttningen finns personer i behov av utdkat stod.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget (9.2.2) om att Kronofogdemyndigheten ska
underritta socialndmnden redan da markdgare ansoker om avlidgsnande av otillaten



bosittning, da tidsaspekten manga génger dr avgorande for ett positivt utfall av uppsdkande
socialt arbete. Forvaltningens erfarenhet &r att det kan krévas upprepade besok, vid olika
tider p& dygnet, for att framgéngsrikt etablera kontakt med personer i otilldten boséttning.
Om barn berors av ansdkan om avldgsnande &r det visentligt att berdrd stadsdelndmnd ges
utrymme att inleda utredning i sé tidigt skede som mojligt.

Mot bakgrund av detta anser forvaltningen att det ar av stor vikt att ett standardiserat
forfarande for sadana underréttelser tas fram. Forvaltningen anser att formuleringarna i
promemorian (s. 121, andra stycket) kring att det redan i dagléget ”bor” finnas vissa rutiner
samt att det “kan antas” att standardiserande meddelanden kommer att tas fram i detta
avseende &r alltfor vaga, och hade 6nskat tydligare skrivningar kring
Kronofogdemyndighetens ansvar for att sddana rutiner och standardiserade meddelanden tas
fram.

Det foreslés vidare (9.3.2) att Kronofogdemyndigheten ska underrétta socialnimnden om
tiden for avldgsnandet. Socialndimnden ska samma dag bekréfta mottagandet av
underrittelsen. Forvaltningen stiller sig positiv till forslaget och 6nskar att samma
forfarande ska gélla redan vid underrittelse om att markégare ansokt om avldgsnande. D&
Stockholms stad dr indelad i fjorton stadsdelsndmnder kan ett forfarande med kvitto pa
mottagen information verka som garant for att Kronofogdemyndigheten stéllt underrittelsen
till ratt nimnd och dérigenom maximera den tidsrymd inom vilken uppsdkande arbete kan
bedrivas.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjinsteutldtande daterat den 1 augusti 2016 har i huvudsak foljande
lydelse.

Trafikkontoret berors till viss del vid avhysningar av otilldtna boséttningar. Vid upptéackt av
en otilldten boséttning pa offentlig plats som trafikkontoret ansvarar for gor kontoret en
polisanmélan. Polismyndigheten har rétt att flytta pa otillatna boséttningar pa offentlig plats
om det strider mot ordningslagen (199:1617). Nér Polismyndigheten vidtagit atgarder for att
flytta en otillaten bosittning begér de hjélp av kontorets for att stida eller ta bort avfall.

Forslagen i promemorian paverkar inte trafikkontorets verksamhet. Trafikkontorets roll dr
som ovan beskrivet begransad. Kontoret instimmer i att det kan finnas ett behov av ett nytt
avlagsnandeforfarande som syftar till att forbéttra markédgarnas mojligheter att fa hjélp av de
berérda myndigheterna vid otillatna bosittningar.

Farsta stadsdelsforvaltning

Farsta stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 5 juli 2016 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Regeringen beslutade den 30 september 2015 att ge kammarréttsradet Maria Ahrling i
uppdrag att analysera och ge forslag pa hur mojligheterna att avldgsna otillatna boséttningar
kan forbattras. I en departementspromemoria redogdrs forslag till fordndringar som
oversénts till Stockholms stad med begidran om remissvar.

Det remitterande departementet, justitiedepartementet, har dock satt en mycket kort
svarstid. Det innebar att kommunstyrelsens underremiss till Farsta stadsdelsndmnd och andra
berdrda instanser i staden har &nnu kortare svarstid, med deadline redan i bérjan av augusti.
Remissen har dérfor besvarats med ett konstorsutldtande av forvaltningen.

I promemorian foreslas att det ska inforas ett nytt forfarande vid sérskild handréckning
for att hantera dessa mal. Det nya forfarandet foreslas f4 bendmningen avldgsnande. I



forslaget foreslas bland annat fordndringar nér det géller kraven pa identifiering av de
boende infor en avhysning. Ar det inte mojligt att identifiera de boende ska avhysning inda
kunna genomforas. Vidare foreslds fordndringar nér det géller markdgarnas kostnader i
samband med avhysningsforfarandet. Fordndringarna far dock inte krocka med
rattsakerheten och forslag finns for att virna denna. Harutover foreslés atgérder for att stirka
rattssékerheten i den juridiska processen kring avhysningarna och i promemorian lyfts dven
barnperspektivet fram ndr det géller det akuta stod som samhéllet ar skyldig att ge harvidlag.

I forslaget lyfts d&ven barnperspektivet fram och vikten av att uppméarksamma barnen som
kan finnas vid boséttningar. Kronofogden ska meddela kommunen och socialtjdnsten om de
inom ramen for avhysningsforfarandet stdter pa barn vid boendena.

Stadsdelsndmnden berérs inte av samma regelverk som enskilda fastighetsigare eftersom
den mark stadsdelsndmnden har rddighet 6ver ar planlagd som offentlig plats. Otillatna
boséttningar avisas ddrmed med st6d av ordningslagen.

Det juridiska regelverket behdver dock ses 6ver utifran rittsdkerhetsaspekter och att
processerna nir det géller avhysningar dr omsténdliga och mycket tidsddande vilket alla
inblandade parter blir lidande av. Gér det att korta den juridiska processen dkar dven
mojligheterna att forhindra att boséttningarna inte blir for stora med omfattande
konsekvenser gillande skador pa natur och sanitéra oldgenheter samt 6kad otrygghet for
befolkningen i omrédet.

Det dr samtidigt viktigt att rattsdkerheten uppratthalls och forvaltningen anser darfor att
det dven finns skél for de forslag som laggs i promemorian som syftar till att garantera att de
boende behaller och i vissa avseenden stirker sina mdjligheter att gora invdndningar i
processen.

Det &r viktigt att barnperspektivet lyfts fram i sammanhanget och att det fortydligas att
myndigheterna har ett sérskilt ansvar att uppmérksamma om det finns barn vid
boséttningarna. Detta forslag till 6kad uppmérksamhet gillande barnen &r en fordndring helt
i linje med hur det fungerar i Stockholm. Sedan boséttningarna borjade borjat existera runt
om i staden har staden haft ett aktivt uppsokande arbete och ett séarskilt fokus pa om det finns
barn vid bosittningarna. Det har inneburit att socialtjénsten i ett relativit tidigt skede blivit
varse om att det finns barn i boendena, oftast langt innan kronofogden paboérjar sin
avhysningsprocess.

Héasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantriade den 16 juni
2016 att 6verlamna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remiss fran
kommunstyrelsen.

Hiisselby-Villingbys stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 12 juni
2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Utredningen dr omfattande och forvaltningen begréansar synpunkterna till de delar som
foreslas innebara forandringar i kommunens ansvar.

I utredningen foreslas nytt forfarande vid sérskild handréckning av otilldtna boséttningar
— avldgsnande, vilket forenklar markdgarens mojlighet att enkelt och snabbt aterfa besittning
till sin mark.

I utredningen foreslas dessutom att Kronofogdemyndigheten ska underrétta
socialndmnden dels nér en ans6kan om avldgsnande gjorts i den summariska processen, dels
om tiden for forrattningen. Forvaltningen instimmer att forfattningsforslaget mdojliggdr och
sakerstiller for socialndmnden att i tidigt skede bli upplyst om personer som kan vara i
behov av stdd fran socialndmnden.

Framforallt sékerstiller denna nya form att barn uppméarksammas i forfarandet och
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uppmirksammar dven nimnden att det kan finnas barn 1 boséttningen som riskerar att fara
illa.

Forvaltningen menar att den samlade forslaget som berdr socialnimndens
verksamhetsomrade tillforsakrar att barnperspektivet beaktas under processen i storre
utrdckning &n vad som é&r fallet idag, och stéller sig positivt instdlld bakom forslaget.
Ekonomiska konsekvenser
Enligt utredningen innebér forslaget inte ekonomiska konsekvenser for kommunerna. Déarfor
att underrittelseskyldigheten inte innebér att socialndmndes ansvar pa nagot sétt utvidgas i
forhallande till vad som géller idag.

I utredningens beddoms att kommunens kostnader for att i egenskap av markdgare vinda
sig till Kronofogdemyndigheten for att fa hjélp att avldgsna en otillaten boséttning blir lagre,
vilket Forvaltningen stéller sig positivt till. Med anledning att grundavgiften foreslas sdnkas
till 5 000 kr, sdnks kostnaden for markdgaren men dven kommunen. Under 2015 stod
kommunerna t.ex. for 60 procent (motsvarande 200 000 kr) av kostnaden vid handréckning.

Norrmalms stadsdelsforvaltning

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 14 juni 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Avhysningar inom Norrmalms stadsdelsomrade genomfors inte genom handrickning av
Kronofogdemyndigheten s& som beskrivs i remissunderlaget. Den mark som ndmnden har
radighet 6ver &r planlagd som offentlig plats och omfattas av lokala ordningsstadgar.
Avvisningar eller avhysningar utfors dirmed av polisen med stdd av Polislagen (PL) § 13
om att avbryta brottslig girning, d& de personer som sover pa gator och parker beddms begar
brott mot stadens lokala stadga genom att campa. Polisen stddjer sig ocksé pa ordningslagen
§ 3.1 som handlar om anvéndning av offentlig plats.

Regelritta boplatser forkommer inte i ndgon storre utstrackning inom stadsdelsomradet.
Ett par avhysningar av boplatser har genomforts pa Sergels Torg av polisen. Inte heller dessa
avhysningar genomfordes genom handriackning med kronofogden utan med stdd av de lokala
ordningsstadgarna. Vid avhysningen deltog socialforvaltningen for att erbjuda stdd och
alternativt boende till de personer som avhystes och trafikkontoret deltog genom att stida
platsen och omhénderta kvarldmnat upplag.

Tillfélliga sovplatser forekommer daremot i en allt hogre utstrackning inom
stadsdelsomridet. Aven otillaten forvaring av bohag och upplag pa allmin plats har blivit ett
vanligt inslag i stadsbilden.

Kommunpolisen i lokalpolisomrdde Norrmalm tar ett stort ansvar for hantering av
tillfélliga sovplatser och upplag. Polisen har en fortlopande dialog med socialforvaltningen
och ett utokat fokus laggs nu ocksa av polisen pa att uppmérksamma om unga och omyndiga
personer befinner sig pa de tillfilliga sovplatserna eller tigger pa gatan. De unga och
omyndiga personer som polisen triaffar pa vid avvisningar 6verldmnas till socialjouren.

I samverkan med kommunpolisen framstar otillatet ianspraktagande av offentlig plats
som ett alltmer utbrett problem, och de avvisningar som utfors av polisen, med stod av PL §
13, beskrivs som en katt- och ratta lek. I den lokala lagesbild som forvaltningen och polisen
tagit fram gemensamt framstér ianspréaktagande av offentlig plats genom tillfdlliga sovplatser
och kvarlamnat bohag ocksa som en kalla till otrygghet fér bade allménhet och medarbetare
pa forvaltningen nér det sker vid eller i anslutning till verksamheter som till exempel
parklekar och forskolor.

Forvaltningen anser att det &r viktigt att lagstod utformas for att forenkla och fortydliga
markégares och polisens mojlighet att inom rimlig tid och till en acceptabel kostnad hantera
otillatna boséttningar. Offentlig plats ska vara trygg och tillgénglig for alla vilket den inte
blir vid etablering av sovplatser eller bosdttningar pa gator, torg och i parker.
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Forvaltningen anser dven att det &r viktigt att det i lagstodet framgér tydligt vilket
uppdrag och vilket ansvar som aligger respektive myndighet i processen av hantering av
otillatna boséttningar.

Vikten att samtidigt vérna utsatta individer vid avhysningar maste forstirkas, frimst
avseende barn och unga. Att forslaget innefattar krav pa samverkan mellan
Kronofogdemyndigheten och socialtjansten &r mycket viktigt och positivt och helt i linje
med det arbetssétt som redan tillimpas i staden mellan lokalpolisen, nimnden och
socialforvaltningen. Tidig information och samverkan mellan myndigheter kring forekomst
av barn i bosittningar, tillfalliga sovplatser eller som tigger pd gatan kan skapa goda
forutséttningar for att fainga upp utsatta barn och unga i samanhanget och virna barns och
ungas rétt att inte fara illa eller leva i hemlSshet.
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