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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag ir att {6resld hur skolhuvudmin f6r grund-
skolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska
ges tkade mojligheter att dels ingd avtal med andra skolhuvudmin
om att utféra undervisning, dels 1 vissa fall anvinda undervisnings-
former som medger ett mer flexibelt sitt att erbjuda utbildning.
Syftet ir att 6ka mojligheterna fér skolhuvudmin att erbjuda den
undervisning som elever har behov av och att ge alla elever en
likvirdig tillgdng will utbildning.

I en forsta del ska utredningen foresld hur skolhuvudmin genom
fjarrundervisning p3 entreprenad eller pd annat sitt kan ges okade
méjligheter att erbjuda elever modersmilsundervisning och studie-
handledning p4 modersmal. Utredningen ska dessutom ta stillning till
om skolhuvudmin ska ges Skade mojligheter att erbjuda elever
undervisning i svenska som andrasprik genom fjirrundervisning pd
entreprenad. Denna del redovisas 1 detta delbetinkande.

Gallande ratt

Med fidgrrundervisning avses interaktiv undervisning som bedrivs
med informations- och kommunikationsteknik dir elever och ldrare 4r
itskilda i rum men inte 1 tid (1 kap. 3 § skollagen [2010:800]). En
handledare ska vara nirvarande i den lokal dir eleverna befinner sig.
Fjirrundervisning far 1 dag anordnas inom huvudmannens egen
organisation inom vissa imnen, diribland modersmail, samt for
studiehandledning pd modersmal under vissa forutsittningar. Dels
ir det tilldtet nir det inte finns nigon legitimerad och behorig
lirare, eller nir det giller studiehandledning pd modersmalet annan
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limplig person, inom huvudmannens skolenhet. Dels ir det tilldtet
nir elevunderlaget ir otillrickligt.

Med entreprenad enligt skollagen avses enligt 23 kap. 1§ att
huvudmannen med bibehillet huvudmannaskap sluter avtal med
ndgon annan om att utfora uppgifter inom utbildning eller annan
verksamhet enligt skollagen. T dag ir det endast mojligt att sluta
entreprenadavtal med en enskild fysisk eller juridisk person och, 1
vissa fall som rér fjirrundervisning, med staten. Motsatsvis framgir
det av 1 § att entreprenadavtal i dag inte fir slutas med en kommun
eller ett landsting. Kommunen, landstinget eller den enskilde
huvudmannen som sluter avtal om entreprenad ansvarar i egenskap
av huvudman for verksamhetens innehill men liter nigon annan
skota sjilva uttérandet. |

En enskild huvudman fir enligt 23 kap. 4 § 6verlimna uppgifter
som avser modersmélsundervisning pd entreprenad. Detta ir diremot
inte tillitet f6r en kommun eller ett landsting enligt dagens regler.
Sarskilda regler giller fér fjirrundervisning pi entreprenad.

Tabel! 1 Tilldten entreprenad i fraga om modersmalsundervisning — i dag

Att dverlamna modersmalsundervisning pa entreprenad beroende pa
typ av huvudman som ar bestallare respektive utforare.

Utttrare: Stat Kommun eller Enskild
Bestéllare: landsting person

Kommun elfer TILLATET - -
landsting (for fjdrrundervisning
i samiska)
Enskild TILLATET . TILLATET
huvudman (for fidrrundervisning {men inte alls vad
i samiska) galler fjarr-

undervisning)

Dagens situation

Elever i skolan ska {8 utveckla sina sprikkunskaper bide fér att 6ka
sina mojligheter att kommunicera och fér att nd si lingt som
méjligt 1 skolans olika imnen. Fér elever med ett annat modersmal
in svenska dr det viktigt att f8 utveckla bida sina sprik, bide
modersméilet och svenska spriket. Det dr ocks en av flera fram-
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gingsfaktorer {6r nyanlinda elevers lirande att de ges mojlighet att
stirka amneskunskaper och sprik parallellt.

Under 2000-talet har andelen elever med annat modersmaél 4n
svenska oOkat stadigt. Dessutom har minga nyanlinda elever
kommit den senaste tiden. Det totala antalet ansékningar om asyl
som inkom till Migrationsverket under 2015 var knappt 163 000
stycken. Av dessa var cirka 52 000 i &ldrarna 7-17 &r. Utdver de
asylsékande har dven andra barn och unga kommit ull landet under
det gdngna dret, t.ex. anhériginvandrade.

For bide modersmil och svenska som andrasprik rider sedan
linge en allvarlig brist pd lirare och det finns svirigheter att rekrytera
ny personal. Samtidigt &kar efterfrigan pd sddan kompetens.

Riksdagen har tillkinnagivit {6r regeringen att en utredning bér
tillsittas om uttkade mojligheter till modersméilsundervisning och
studiehandledning pd modersmal. Dessutom har sivil Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och Friskolornas riksférbund
som Statens skolinspektion tillskrivit utbildningsministern om att
tilldta fjirrundervisning 1 modersmélsundervisning och studiehand-
ledning p8 modersmal p4 entreprenad.

Utredningens férslag fér modersmalsundervisning och
studiehandiedning pa modersmal

Utredningen har haft som utgingspunkt att finna en 16sning som
effektivt kommer till ritta med problemet och som dessutom
snabbt kan vara pd plats. Losningen ska faktiskt bidra till 6kad
tillgdng till utbildning {6r eleverna.

Utredningen menar att det férslag som bist ullgodoser utgdngs-
punkterna ir ett som Okar mojligheterna f6r huvudminnen att
hjilpa varandra med att tillhandahélla modersmélsundervisning och
studichandledning p8 modersmailet. Det 4r framfér alle hos olika
huvudmin som kompetensen {6r sddan undervisning och studie-
handledning i dag finns. Genom att f6rena mojligheterna att hjilpa
varandra med fjirrundervisning kan dessutom samordningsvinster
uppnds f6r huvudmin vars behov av verksamheterna 4r av mindre
omfattning,.

Eftersom skollagen reglerar vilka som ir och vilka som fir vara
huvudmain inom skolvisendet, samt vilket ansvar som féljer med
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huvudmannaskapet, bér utgingspunkten vara att varje skothuvud-
man inom ramen fér den egna organisationen ska kunna anordna
den utbildning och ge den undervisning som eleverna i den aktuella
skolformen har ritt till. Utredningen instimmer 1 den princip som
torefaller gilla och som innebir att huvudminnen ska anordna
undervisningen inom den egna organisationen och att elever
primirt ska undervisas av lirare som finns pd plats i skolan. Det
méste dock finnas vissa méjligheter till undantag frin denna princip
for att eleverna ska 13 tillgdng till en utbildning av god kvalitet. Ett
undantag frin ndmnda princip bor enligt vir mening gdras for
modersmilsundervisning och studiehandledning pd modersmal.

Utredningen konstaterar att det finns tre faktorer som talar for
att ett undantag gors for just dessa verksamheter. For det forsta
finns det redan etablerade samarbeten pd dessa omriden. Fér det
andra dr det verksamhet som bedrivs i begrinsad omfattning och, i
friga om dmnet modersmal, ett frivilligt mne fér eleverna. For det
tredje kan méjligheterna till entreprenad géra det mer attraktivt att
arbeta som modersmalslirare och studichandledare. Dirfér foreslar
utredningen att uppgifter som avser modersmélsundervisning eller
studichandledning pd modersmil ska {3 éverlimnas pd entreprenad
till en kommun, ett landsting eller en enskild fysisk eller juridisk person.

Genom 6kat samarbete mellan huvudmin, sivil offentliga som
enskilda, kan eleverna f3 6kad tillging till undervisning, t.ex. i andra
modersmal dn vad som annars hade varit fallet. Samtidigt kvarstir
huvudmannaskapet, dvs. det huvudsakliga ansvaret f6r under-
visningen, {6r en elev dir det i dag finns.

For att uppnd detta forslag mdste nuvarande begrinsningar i
bestimmelserna fér entreprenad fér dessa verksamheter indras.
Konkret innebir forslaget att forindra regelverket i 23 kap. skollagen
for att tilldta att uppgifter som avser modersmalsundervisning eller
studiehandledning pid modersmilet 6verlimnas till andra pi entre-
prenad.

Ett av forslagen ir att den inledande definitionen av entreprenad
1 23 kap. 1§ g6rs mer generell s§ att den inte utesluter nigon
bestillare eller utforare. |

Som en f6ljd av att entreprenad indrar innebérd och att vi
foresldr att det ska bli méjligt med fler varianter av entreprenader
behover foljdindringar gdras pd andra platser 1 23 kap. skollagen.
Utéver vad denna utredning foresldr i friga om modersmalsunder-
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visning och studiehandledning pd modersmilet ska samma férut-
sittningar {or entreprenad som 1 6vrigt 1 dag giller dven bestd 1 sak.
Utredningen foreslir dirfor att nédvindiga konsekvensindringar
gors 1 23 kap. 2-5 §§ vari det specificeras vem som fir dverlimna
vilken uppgift och till vem.

Den lésning som utredningen féresldr ska vara ett komplement
nir mdjligheten att bedriva verksamheten inom huvudmannens egen
organisation saknas, nir huvudmannen har uttdmt andra mojligheter att
rekrytera och anstilla lirare. En okad méjlighet till modersmals-
undervisning eller studiehandledning pd modersmaélet pd entreprenad
far siledes inte anvindas som ett led i att minska kostnaderna {ér
utbildningen.

Tabell 2. Tillaten entreprenad i fraga om modersmalsundervisning och
studiehandledning pa modersmal som ndrundervisning — forslag

Att dverlamna modersmalsundervisning pa entreprenad beroende pa
typ av huvudman som &r bestdliare respektive utfbrare vid
narundervisning. Samma regler foresias for stuciehandledning pa
modersmal. Nyheter markeras med understruken text.

Utforare: Stat Kommun eller Enskild
Bestillare: landsting person

Kommun eller TILLATET TILLATET
landsting
Enskild TILLATET TILLATET
huvudman

Utredningen beddmer att det inte dr tllricklige att endast 6ppna
upp f6r entreprenad vid nirundervisning. Eftersom det handlar om
att rekrytera ldrare och studiehandledare som kan ett visst moders-
mail kan det forekomma att den aktuella kompetensen endast finns
pd ndgot enstaka hall i landet. Féljaktligen bor dven fjirrunder-
visning tilldtas pd entreprenad, eftersom fjarrundervisning redan ir
en mobjlighet inom den egna organisationen. Dirfoér drar utred-
ningen slutsatsen att nir vi nu 6ppnar upp f6r att Sverldimna upp-
gifter som avser dessa verksamheter pi entreprenad bér dven fjirr-
undervisning pd entreprenad tillitas.

Om en huvudman vid en entreprenadsituation ska koppla p3 ett
moment med fjirrundervisning anser utredningen emellertid att det
ar viktigt att det stills krav pd att detta endast ska utforas av en
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annan huvudman. Grundprincipen {6r skolvisendet dr att under-
visning ska bedrivas av en huvudman. Undervisningen bedrivs di av
lirare som stdr under pedagogiskt ledarskap frin en rektor och vars
6vriga undervisning omfattas av skolans systematiska kvalitetsarbete.
Av det skilet behéver en bestimmelse f6ras in som tilliter att fidrr-
undervisning i modersmil eller studiehandledning pi modersmilet
overlimnas pi entreprenad mellan huvudmin.

Tabell 3. Tillaten entreprenad i fraga om modersmalsundervisning och
studiehandledning pa modersmal som fjdrrundervisning — forslag

Att dverlamna modersmalsundervisning pa entreprenad beroende pa
typ av huvudman som 8r hestailare respektive utforare vid
fiarrundervisning. Samma regler foreslas for studiehandledning pa
modersmal. Nyheter markeras med understruken text.

Utforare: Stat Kommun eller Enskild
Bestillare: landsting huvudman

Kommun eller TILLATET TILLATEY TILLATET
fandsting (i samiska)
Enskild TILLATET TILLATET TILLATET
huvudman (i samiska)

Utredningen ser ingen anledning att ha olika regler beroende p3 skol-
form. Samtliga dessa torslag omfattar siledes grundskolan, grundsir-
skolan, gymnasieskolan samt gymnasiesirskolan.

Vissa offentligrittsliga aspekter

I friga om kommuner som utférare av entreprenad finns grund-
liggande kompetensbegrisningar 1 2 kap. 1§ kommunallagen
(1991:900). For att ett kommunalt engagemang dver huvud taget
ska vara tillitet krivs bland annat att det r6r sig om angeligenheter
som har anknytning till kommunens omride eller medlemmar (ofta
kallat lokaliseringsprincipen). I friga om exempelvis modersmaéls-
undervisning kommer en kommun dirfér inte att kunna samarbeta
med en annan kommuns skolenheter eller fristiende skolor sdvida
inte kommunen ges en utvidgad befogenhet. En sddan befogenhet
foreslir vi skapas genom att en tillitande bestimmelse inférs i
23 kap. skollagen (2010:800). Den ger kommuner och landsting
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som huvudmin inom skolvisendet befogenhet att uttéra uppgifter
p entreprenad 4t andra enligt nimnda kapitel.

Vi ser inte tillrickliga skil att en kommuns prissdttning av en
sidan undervisningstjinst ska regleras sirskilt. Kommunallagens
bestimmelser om sjilvkostnad 1 8 kap. 3 ¢ § ska gilla.

Vi bedémer att skolvisendet troligen 4r undantaget mycket av EU-
ritten men att en offentlig skolhuvudman pd grund av nationell
lagstiftning 4ndd omfattas av lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling vid bestillning av entreprenader (LOU). I och med den
kommande lagstiftningen inom det omridet, bla. med si kallade
Hamburg-samarbeten, ser vi goda méjligheter for kommunalt sam-
arbete 1 friga om undervisningstjanster.

Ikrafttridande

Forindringarna i skollagen foreslds trida 1 kraft den 1 augusti 2016.
Utredningen bedémer att nigra sirskilda dvergingsbestimmelser
inte behovs.

Utredningens férslag fér svenska som andrasprak

Utgangspunkten fér utredningens stillningstagande har dven i
denna friga varit att eleverna ska 3 tillging till utbildning av god
kvalitet. Utredningen limnar 7 nuliget inte nigot f6rslag om att det
ska bli ullitet med fjarrundervisning pd entreprenad for svenska
som andrasprik.

Virt stillningstagande beror framfér allt pa att vi vet {6r lite om
vilka effekter fjirrundervisning pd entreprenad skulle ge for ett s3
omfattande och centralt dmne som svenska som andrasprik. Med
den begrinsade tid som har stitt till utredningens forfogande for
delbetinkandet har det inte varit praktiskt mojligt att nu gora de
analyser som utredningen anser behdver goras.

Att tillita fjirrundervisning pd entreprenad ir ett stort steg att
ta for ett si omfattande dmne som svenska som andrasprik att det
kriver en mer gedigen analys av konsekvenserna.

Utredningen kommer att fortsitta utreda regelverket for
svenska som andrasprik, men di tillsammans med vad som bor
gilla for andra skolimnen. Det handlar bla. om den mer grund-
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liggande analysen av vilka f6rutsittningar som ska motivera undan-
tag frn principen att huvudmannen ska anordna undervisningen.
Sirskilt viktigt dr det att undantag inte fir utnyttjas som ett
alternativ £6r att minska kostnaderna. Det kan ocksi handla om att
begrinsa mdjligheterna till undantag till vissa skolformer eller
Srskurser, t.ex. utifrin elevernas mognad.

Utredningen miste ocksd noggrant underséka olika aspekter
som diskuteras kring fjirrundervisning pi entreprenad. Detta
behovs for att kunna foresld hur dessa aspekter kan hanteras nir
fjirrundervisning pd entreprenad tillits, t.ex. om nigra sirskilda
krav ska stillas pd fjirrliraren eller pd huvudmannen.

Vi vill understryka att vir stindpunkt i delbetinkandet inte
innebir att vi avfirdar méjligheten till fjirrundervisning pa entre-
prenad i svenska som andrasprik, men en rad skillnader jimfért
med modersmil gor att de tvd dmnena bér hanteras pi olika sitt i
nuliget. Utredningen anser darfér att undervisning i svenska som
andrasprik tills vidare miste bedsivas inom huvudmannens egen
organisation. Frigan kommer att dterkomma i utredningens slut-
betinkande.

Konsekvenser

Den huvudman som si dnskar kan med utredningens forslag vilja
att Overlimna uppgifter som rér modersmilsundervisning eller
studiehandledning pd modersmil till ndgon annan f&r att bedrivas
pd entreprenad, och om s8 6nskas som fjirrundervisning. Det kan
gbras om denne anser att det ger eleverna bittre undervisning och
ir en limplig metod fér att tillgodose deras behov. Huvudminnen
far dirmed fler mojligheter att erbjuda eleverna modersmals-
undervisning och studiehandledning pd modersmil men forslaget
innebdr inte ndgon 6kad skyldighet. Sammanfattningsvis anser
utredningen att forslaget frimst innebir Skade méjligheter for
huvudminnen och inga ptvingade 6kade kostnader. Férslagets
paverkan pd statliga myndigheters uppdrag dr endast marginellt.
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