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Sammanfattning

Skatteverket har pi uppdrag av regeringen och i samrdd med Migrationsverket,
Socialstyrelsen, —Statistiska  centralbyrin och  Statens skolverk  utrett
forutsittningarna  for  att Jita samilipa  asylsokande 1 Sverige erhilla
samordningsnummer. Skatteverket foreslir att samtliga asylsékande ska tilldelas
samordningsnummer och att Migrationsverket ska rekvirera numren frin
Skatteverket.

Att alla asylsékande har samordningsnummer kommer i hoég grad att
undeslitta kontakten mellan myndigheter nir det giller placering av asylsékande i
kommuner och insatser for vird och utbildning. For de enskilda asylsdkande
kommer patientsikerheten att stirkas och personer kommer i hégre utstrickning
att kunna tillgodoses med adekvata insatser nir det ghller uthildning och omsorg.
Forslagen minskar riskerna for sammanblandning av personer och det kommer
att bli méjligt att pa ett enklare sitt félja pessoners historik inom utbildning, vird
och annan omsorg. Enskilda asylsékande kommer ocksd att ha littare att ta del av
och komma in i det svenska samhillet med en identifiersingskod som dr anpassad
for befintliga system.

Ein ny sekretessbrytande bestimmelse behévs for att Migrationsverket ska
kunna [imna &ver asylsékandes personuppgifter til Skatteverket. Dessutom
foresifis att uppgifter frin Migrationsvetket i drende om tilldelning av
samordningsnummer ska omfattas av starkare sekretess 4n Svriga uppgifter inom
folkbokféringsverksambeten. Frin regeln undantas uppgift om namn, f6delsetid,
kén samt om identiteten 4 styrkt. Dessa uppgifter omfattas alltsd av den vanliga
folkbokféringssekretessen och aviseras via Naver till andra myndigheter f6r att
samordningsnumren ska kunna fylla sin funkton.

For  att undetlitta  administrationen av  samordningspumren  foreslir
Skatteverket att Migrationsverket ska ansluta sig till den e-tjinst som hat
utvecklats for rekvisiion och tilldelning av samordningsnummer. Skatteverket
forestar ocks att samordningsnumren ska std pd de asylsSkandes LMA-kort.

Genom férslaget kommer antalet samordningsnummer att Ska kraftigt. Dirfor
foreslar Skatteverket atr, liksom for personnummer, ett nirliggande damum 1
mianaden ska kunna anvindas om vissa fodelsedatum tar slut.

Utdkningen av antal samordningsnummer medf6r ocksd ett Skat ansvar £6r de
myndigheter som kommer i kontakt med samordningsnumren. Det finns behov
av att strama upp regelverket for att forbittra registerkvalitén och undvika att
gamla samordningsnummet, som inte lingre anvinds av personerna de tilldelades
for, anvinds i andra syften 3n vad som var avsikten frin bérjan.

Skatteverket foreslir darfér att samordningsnummer som inte lingre dr aktiva
ska kunna markeras 1 folkbokféringsdatabasen. Avsikten 4r att markeringen ska
aviseras och upplysa mottagande myndighet om att en extra kontroll kan behdva
goras. Bj aktiva samordningsnummer ska dock samtidigt finnas kvar och kunna
anvindas precis som tidigare inom vird och 6vrig omsorg. Dessutom ska en ny
uppgift om tilldelningsir aviseras for att ge myndigheterna ytterligate information
om numret 1 friga.

Konsekvensetna av forsiagen innebir engingskostnader om ca 20 miljoner kr
sammanlagt for Skatteverket och Migrationsverket for systemutveckling,
rekvirering och tilldelning av samordningsnummer till alla asylsékande som redan
finns i landet. Direfter skulle de 16pande kostnaderna uppgi till ca fem miljoner
kr per dr. ‘

Skatteverket foreslir att de nya reglerna trider i kraft den 1 juli 2017.
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1 Férfattningsforsiag
1.1 Forslag till lag om &ndring i folkbokféringslagen
(1991:481)
Hirigenom foreskrivs att 18 a § folkbokfdringslagen (1991:481) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Forestagen bydelse

182§

En person som inte 4r eller har varit folkbokford fir efter begiran frin en .

myndighet eller ett annat organ som regeringen bestimmer tilldelas ett sirskilt
nummer (samordningsnumimer). -

Samordningsnumret ska utgd frin den fodelsetid som det rekvirerande organet
uppger. Numtet ska anges med tvi siffror for vardeta dx, minad och dag i nu
nimnd otdning. Siffrorna fér dag ska adderas med 60. Direfter anges ett
tresiffrigt individoummer, som 4r udda £8r min och jimnt £6r kvinnor, samt en
kontrollsiffra.

Om det for en viss fodelsetid inte finns fler
uummer atf filldela, fir fodelsedagen i stallet
anges med en nérligeande dag i minaden.

Vad som sigs 1 18 § fiirde stycket giller dven samotdningsnummer.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.

! Senaste lydelse 2009:272
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1.2 Forslag till lag om andring i lagen (2001:182) om

behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokf6éringsverksamhet

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 3 § i lagen (2001:182) om behandling av
petsonuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksambet ska ha féljande lydelse.
Nitvarande lydelse Fireslagen lydelse
2 kap.
3¢
Fér de dndamal som anges i 1 kap. 4 § fir foljande uppgifter behandlas 1
databasen:
1.person- ellet samordningsnummer,
2.namn,
3.fodelsetid,
4.fodelsehemort,
5.f6delseort,
6.adress,
7 folkbokforingsfastighet, ligenhetsnummer, folkbokféringsort, distrikt och
folkbokforing under sirskild rubrik,
8.medborgarskap,
9.civilstind,
10.make, batn, forildrar, virdnadshavare och annan person som den registrerade
har samband med inom folkbokféringen,
11.samband enligt 10 som &r grundat pd adoption,
12.inflyttning frin utlandet,
13.avregistrering enligt 19-21 §§ folkbokforingslagen (1991:481),
14.anmilan enligt 5 kap. 2 § vallagen (2005:837),
15.gravsattning,
16. personnummer som personen har
tilldelats i ett annat nordiskt land, och

17. uppehdallsritt fGr en person som ar
folkkbokférd.

16. personnummer som personen har
tifldelats i ett annat nordiskt land,

17. uppehillsrétt f6r en person som ar
folkbokférd och

18. uppgift om ast sarmordningsnummer infe
ldingre Gr aktivt,

I databasen fir uppgifter behandlas som den 30 juni 1991 enligt sirskilda
bestimmelser var antecknade i sidan personakt som avses 1 16 § i den upphivda
folkbokforingskungdrelsen (1967:495), oavsett om uppgifterna ir sddana som
avses i 1 kap. 6 §.

I idrenden om tlldelning av I drenden om tilldelning av
personaummer ealigt 18 b § personnummer enligt 18 b §
folkbokforingslagen eller folkbokforingslagen eller

samotrdningsnummer fir &ven anges
tilldelningsdret, grunden f6r tilldelningen

samordningsnummer fir dven anges
grunden for tildelningen och de

handlingar som har legat tll grund for
identifiering. T drenden om tilldelning
av samotdningsnummer fir dven anges

1 Senaste ydelse 2013:382

och de handlingar som har legat till
grund for identifiering. I arenden om
tilldelning av samordningsnummer fir



8(43)

uppgift om att det rider osikerhet om #ven anges uppgift om att det rider
personens identitet, osikerhet om personens identtet samt
alt samordningsnumrel infe lingre dr aktivt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.



1.3 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)
Hirigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

att det i lagen ska inforas tvé nya paragrafer, 22 kap. 7 § och 37 kap. 1 a §, och
nirmast fére paragraferna tvi nya rubriker av f6ljande lydelse.

Niuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

22 kap.

Samordningsnummer eill
asylsdkande

7§

Sekretess giller i drende om tilldelning av
samorduingsnummer Ll personer  som
omfatias  av  lagen  (1994:137)  om
mottagande av asylsikande m.fl. for uppoft
som har limnats av Migrationsverket om en
enskilds persontiga forbillanden, ore det inte
star klart att uppgifien kan rijas wlan att
den enskilde eller nigon nirstiends 1ill denne
ider men.

Sekretessen enligt forsta stycket giller inte
Jir uppgift om namnm, fodelsetid, kin och
hurvida  identitet dr styrki, For  dessa
uppgifier giller sekretess enfigt 1§ forsia
Styeket.

Fir uppgift i en allmin bandling giller
seferetessen § hagst femtio dr.

37 kap.

Sekretessbrytande bestimmelse

Taf

Sekretess enligt 1 § bindrar inte att
uppgifier som avses i den paragrafen limnas
till S keatteverket enlist vad som foreskrivs onm
begiran av  samordningsnummer § 6 [
Jolkbokfiringsforordningen (1991:749).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.
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1.4

Forslag till férordning om dndring i

begravningsforordningen (1990:1147)
Hirigenom foresktivs att 13 § begravningsférordningen (1990:1147) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen ldelse
13§
Daédsbeviset  och  intyget om Ddédsbeviset  och  intyget  om
dodsotsaken  skad innehdlla  den dédsotsaken ska innehilla den avlidnes
avlidnes namn och personnummer namn och  personnummer  eler

samt uppgift om tid och plats f6r
dddsfallet.

Dddsbeviset skall  dessutom
innehilla likarens uttalande i frigan om
det kan finnas skil f8r en
rittsmedicinsk undersékning av den
déda kroppen.

Intyget om dédsorsaken  skal
innchilla  likarens uttalande om

dédsorsaken  och uppgift om de
undersdkningar som ligger till grund
f6r uttalander,

samordningsnummer samt uppgift om tid
och plats f6r dodsfallet.

Dédsbeviset ska dessutom
innehalla likarens uttalande i frigan om
det kan finnas skil fér  en
rittsmedicinsk undersékning av den
déda kroppen.

Intyget om  dédsorsaken
innehilla likarens uttalande om
dodsorsaken och uppgift om de
undersékningar som Hgger tll grund
for uttalandet.

Ska

Denna lag trider i keaft den 1 juli 2017.

? Senaste lydelse 1996:451



1.5

Forslag till férordning om andring i

folkbokféringsforordningen (1991:749)
Hirigenom féreskrivs att 5, 5 a2 och 6 §§ folkbokforingsforordningen

(1991:749) ska ha {6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Firestagen lydelse
5¢°
Skatteverket far tilldela Skatteverket far tilldela
samordningsnummer enligt 18 a § samordningsnummer enligt 18 a §
folkbokforingslagen  (1991:481) pi folkbokforingslagen  (1991:481)  pa

begaran av en statlig myndighet eller en
enskild utbildningsanordnare som har
tillstind att utfirda vissa examina enligt
lagen (1993:792) om tillstind  att
utfirda examina, och som 1 sin
verksamhet hehdver ett
samordningsnummer fér en person for
att undvika personfrvixling eller for
att utbyta information om personen
med  andra  myndigheter  eller
organisationer.

begiran av en statlig myndighet eller en
enskild uthildningsanordnare som har
tillstind att utfarda vissa examina enligt

lagen (1993:792) om tllstind att
utfarda examina, och som 1 sin
verksamhet behdver ett

samordningsnummer for en person {6t
att undvika personforvixling eller for
att utbyta information om petsonen
med  andra  myndigheter  eller
organisationer. Samordningsnummer  fdr
tilldelas en asylsskande person pd begiran av
Migrationsverket dven om behovet ap numiret
inte finns i Migrationsverkets verksamihet.

Personnummer entigt 18 b § folkbokfdringslagen eller samordningsnumimer
f5¢ en person som omfattas av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier 1
vissa fall fir tilidelas endast pi begaran av Regeringskansliet.

Skatteverket fir pa eget initiativ tilldela samordningsnummesr for registrering i

beskattningsdatabasen.

52§

Samordningsnummer far tilldelas en person om det inte rider osikerhet om

hans eller hennes identitet.

Aven om det rader osikerhet om en
persons identitet, far
samordningsnummer tilldelas fir

1. registrering 1 register som fors
enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister, lagen (1998:621)
om misstankeregister, lagen (2010:362}
om polisens allmdnna spaningsregister
och polisdatalagen (2010:361),

2. annan behandling av uppgifter
enligt polisdatalagen, eller i &vrigt inom
rattsvisendets informationssystem,

3. Migrationsverkets behandling av

! Senaste lydelse 2009:275
? Senaste lydelse 2016:31

Aven om det rider osikerhet om en
persons identitet, far
samordningsnurmmer tlldelas

1. for registreting 1 register som fors
enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister, lagen (1998:621)
om misstanketegister, lagen (2010:362)
om polisens allminna spaningsregister
och polisdatalagen (2010:361),

2. for annan behandling av uppgifter
enligt polisdatalagen, eller i Gvrigt inom
rattsvisendets infortationssystem,

3. efter begiran av Migrationsverket ndr



personuppgifter maed stid ap det giller personer som omfattas av lagen
utlinningsdatalagen (2016:27) nir det giller  (1994:137) om mottagande av asylsikande
personer som omfatias av lagen (1994:137) mfl, eller
o mottagande av asylsikande m.fl., eller

4. registrering 1 4. Sfor registrering i
beskattningsdatabasen. beskattningsdatabasen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.
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1.6

Forslag till férordning om &ndring i férordningen

(1998:1234) om det statliga personadressregistret

Hirigenom foreskrivs att 16 § férordningen (1998:1234) om det statliga
personadressregistret ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om en person avregistreras frin
folkbokforingen, skall uppgifter enligt
4§ lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret gallras nir de inte
Hingre #4r nodvindige for dndamélen
med behandlingen, dock senast tre ir

efter det att  uppgiften om
avregistreting  frin  folkbokféringen
registrerades 1 SPAR.

Fireslagen lydelse

16§

Om en person avregistreras frin
folkbokféringen eller o ett
samordningsnummer inte lingre dr aktivt, ska
uppgifter enligt 4 § lagen (1998:527)
om det statliga personadressregistret
gallras nir de inte lingre 4r nodvindiga
for andamdlen med behandlingen, dock
senast tee 4r efter det att uppgiften om
avregistreting frin folkbokforingen eller
uppgifien om att ett samordningsnummmer infe
lingre dr aktivt registrerades 1 SPAR.

Denna lag trider i kraft den 1 jult 2017.



1.7 Forslag till forordning om dndring i férordningen
(2001:589) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokféringsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 4 § forordningen (2001:589) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet ska ha f6ljande lydelse.

Nupvarande hdelse Foreslagen bydelse

4 ¢

For handligening av drenden fir i databasen behandlas uppgifter som avses i
5 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400} och andra drendeuppgifter
om den person som drendet £6r.

For handliggning av sidana édrenden som avses 1 1 § andra stycket
folkbokforingslagen (1991:481) fir behandlas uppgifter om petsoner som inte ar
eller har varit folkbokfdrda.

Fir personer med samordningsnummer fir
Skatteverket behandla uppgift om att et
samordningsnumimer inte lingre Gr aktivl frin
och med det dr personen fyller 105 dr eller ndir
Skatteverket fir kinnedom om att personen
dr avliden eller har fitt ett avvisnings- eller
utviswingshesint som har vunnit laga kraft
eller  wndr  persomen  gjdly  begir  att
Samordningsuumivet  inte lingre ska vara
aktivt eller nir forutsdtiningarna fir att ba
Samordningsnumener pd ndget annat sitt ints
lingre giller.

Skattevetket meddelar nirmare foreskrifter om vitka uppgifter som fir
behandlas enligt f6rsta och andra styckena.

- Denna lag trideri kraft-den 1 juli 2017.

! Senaste lydelse 2011:1139
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1.8 Férslag till fdrordning om &ndring |
utldnningsforordningen (2006:97)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 4 § utlinningsférordningen (2006:97) ska ha
foljande lydelse.

Nuparande lydelse Fireslagen lydelse

7 kap.
4§

Om Migrationsverket, en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen
fattar ett beslut om avvisning eller utvisning med Aiterreseforbud, ska
Polismyndigheten underrittas. Polismyndigheten ska dven underrittas nir
Migtationsverkets eller en migratdonsdomstols beslut har vunnit laga kraft.

Om Migrationsverket, en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen
fattar ett beslut om avvisning eller utvisning med 4terreseférbud som galler en i
Sverige folkbokférd person, ska Skatteverket underrittas nir beslutet har vunnit
laga kraft.

Nir Migrationsverket har verkstillt ett beslut om avvisning eller utvisning som
ir forenat med Aterreseférbud, ska verket undesritta Polismyndigheten och, om
utlinningen ar folkbolkférd 1 Sverige, Skatteverket,

Migrationsverfeet, en  nrigrationsdomisiol
eller Migrationsiverdomstolen ska underriitta
Skatteverket ndr eft besint frin om avvisning
eller utvisning har vunnit laga krafs.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.

? Senaste lydelse 2014:1192

15(43)



2 Bakgrund

Regeringen har gett Skatteverket i uppdrag att 1 samrid med Migrationsverket,
Socialstyrelsen, Statistiska Centralbyrin  och  Statens skolverk utreda
férutsittningarna  for  att  l3ta  samdiga  asylsékande i Sverdge erhdlla
samordningsnummer samt foresld hur ett sidant forfarande bér utformas.
Uppdraget omfattar dven att sirskilt analysera de sekretessfrigor som aktualiseras
vid tilidelning av samordningsnummer till asylsékande.

Samordningsnummer kan i dag tilldelas en petson nir en myndighet anser att
det behdvs i verksamheten 0t att undvika personforvixling eller fér att frenkla
utbyte av information meilan myndigheter eller organisationer. Migrationsverket
har inte ansett att behovet av samordningsnummer hat funnits 1 detas verksamhet
utan férst i kontakten med andra myndigheter. De myndigheter, landsting och
kommuner som kommer i kontakt med asylsokande har diarfor anvint sig av
olika identifieringskodet.

Nir det giller Migrationsverkets verksamhet skulle samordningsnummer for
asylsbkande vara till nytta f5r att enklare kunna utbyta information med andra
myndigheter vid personernas bosittning och etableting samt vid hanteringen av
statlig ersittning till komemuner och landsting.

For Socialstyrelsen 4t en sikrare identifiering av asylsékande som ir patienter i
virden en nddvindig fOrutsittning fSr att patientsikerheten ska kunna
uppritthallas.  Om  samdiga  asylsdkande  personer  tilldelas  ett
samordningsnummer skulle dessutom kvaliteten pé statistiken éka 5t de register
som Socialstyrelsen ansvarar fér inom omridet for hilso- och sjukvird, tandvird
samt socialtjanst. Utdkad anvindaing av samordningsnummer skulle dven vara
virdefullt for andra statistikforande myndigheter sisom Statistiska centralbyran

Aven socialtjinsten har ett stort behov av siker identifieting i sin verksambhet,
bide inom utredning och uppfoljning. Socialtjinstens insatser f6r bam och vuxna
bygger 1 stor utstrickning pa samverkan med andra myndigheter sisom hilso-
och sjukvird och skola. I dessa situationer &r en siker identifiering viktig for att
tillgodose den enskildes behov av stdd och insatser.

Dessutorn  skulle ett tdigt tilldelat samordningsnummer ge utdkade

méijligheter f6r den enskilde asylsdkande att agera i samhillet, nigot som i dag

kan vafa svéit utan tillghng till én brett accepterad identitetsbeteckning,

Det totala antalet asylsSkande uppgick 2014 till drygt 80 000 personer. Ar
2015 férdubblades antalet d det registrerades mer 4n 160 000 asylansSkningar i
Sverige. Det handlar alltsi om en stor och ékande grupp personet som omfattas
av behovet av samordningsnummer.
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3 Gallande ratt
3.1 Allmant

For varje folkbokford person faststiller Skatteverket ett personnummer som
identitetsheteckning. En person som inte ar eller har varit folkbokférd fir efter
begiran frin en myndighet tilidelas ett sarskilt nummer, samordningsaumimer.

Det huvudsakliga syftet med samordningsnumret dr enligt prop. 2008/09:111
s. 30 att tillgodose myndigheternas behov av ett enhetligt nummer 8z att undvika
personférvisling och for att utbyta information med andra myndigheter och
otganisationer om personer som vistas tillfallige hir i landet eller som har ritt I
olika forméner utan att vistas hir. Bestimmelser om samordningsnummer
infordes den 1 januari 2000 eftersom personnummer d& reserverades for
personer som &t folkbokf6rda hir i landet (prop. 1997/98:9 5. 79).

Samotdningsnumimer kan efter begiran av vissa myndigheter tlldelas en
person utan att identiteten dr faststilld till skillnad frin ett personnummer som
faststills efter en noggrann identitetskontroll. Sedan den 1 juni 2008 finns styrkta
samotdningsnummer i statens personadressregister, SPAR.

3.2 Samordningsnummer
3241 Tilldeining av samordningsnummer

Ett samordningsnummer fir tlidelas en person som inte dr eller har varit
folkbokford efter begiran frin en myndighet eller ett annat organ som regeringen
bestimmer (18 a § folkbokforingslagen [1991:481], FOL). Ealigt 5 §
folkbokféringsforordningen  (1991:749), FOF, fir  Skatteverket tilidela
samosdningsnummer enligt 18 a2 § FOL p4 begiran av en statlig myndighet eiler
en enskild utbildningsanordnare som har tllstind att utfirda vissa examina enligt
lagen (1993:792) om tllstind att utfirda examina, och som i sin verksamhet
behdver ett samordningsnummer fér en person for att undvika personforvixling
cller fér att byta information om personen med andra myndigheter eller
organisationer. I det foljande anvénds ordet myndigheter som gemensam
benimning pi de organ som fir begira samordningsnummer.
Samordningsnummer fir dven tlldelas en person som omfattas av lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall pi begiran av
Regeringskansliet (18 b § FOL). Skatteverket fir ocksd pa eget initiativ tilldela
samordningsnummer for registrering 1 beskattningsdatabasen.

Foér att kunna rekvirera samordningsnummer mdste myndigheten i friga ha
tatt att behandla uppgiften om samordningsnummer, antingen med stdd av en
sirskild registerforfattning eller med stdd av personuppgiftslagen (1998:204).

Kommuner och landsting samt andra fOtetag och organisationer in
uthildningsanordnare, exempelvis banker eller forsikringsbolag, ingdr inte i
kretsen som kan begira tilldelning av ett samordningsnummer. Den enskilde
personen hat inte heller sjilv ritt att begira ett samordningsnummer.

Enligt 18 a § andra stycket FOL ska samordningsnumret utgd frin den
fodelsetid som den begirande myndigheten uppger. Numret ska anges med tvi
siffror for vardera &r, ménad och dag i nu nimnd ordning. Siffroma for dag ska
adderas med 60 for att forhindra att sammanblandning sker med personnummer.
Direfter anges ett tresiffrigt individnummer, som 4r udda fér min och jamnt {61
kvinnor, samt en kontrollsiffra. Samordningsnumren it unika. Tvi identiska
samordningsnummer  férekommer inte. Om en person med et
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samordningsntimmer senare blir folkbokféed, ersitts samordningsnurmret med ett
personnummer.

Under de senaste dren har det tilldelats deygt 50 000 samordningsnummer om
dret och totalt har det tilldelats. ndstan 700000 samordningsnummer sedan
numrets tillkomst. ' '

3.2.2 Begéran om tilldelning av samordningsnummer

En begiran om tilldelning av samordningsnummer, en s.k. rekvisition, ska vara
skriftlig och innehilla tllginglica uppgifter om den enskildes namn, kon,
fodelsetid och fédelseort, adress i Sverige och medborgarskap (6 § FOF). En
tekvisition ska ocksd innehélla uppgift om vilka handlingar som legat till grund
for identifiering. Personens adress i Sverige 4r inte en identitetsuppgift men
uppgiften kan ha betydelse for att bedéma om personen tidigare har tilldelats ett
samordningsnummer. Den adress som avses behdver inte vasa bostadsadressen
utan det viktiga dr att det 4r en aktuell adress dir personen kan nds med post.

Det framgar ocksid av 6 § att Skatteverket fir begira att de handlingar som
legat till grund for identifieringen ska ges in tll verket. Detta giller dock inte dd
samordningsnummer ska tilldelas en person som omfattas av lagen om immunitet
och privilegier i vissa fall. Skatteverket har utvecklat en e-tjinst fér att rekvirera
samordningsnummer dir den rekvirerande myndigheten skickar in rekvisition
och uppvisade handlingar elektroniskt till Skatteverket. Vid anvindningen av e-
tiinsten ska en kopia av underlaget som styrkt identiteten skickas in elektroniske.

3.2.3 Administrationen av samordningsnummer

Skatteverket samordnar hanteringen av samordningsnummer. Samtliga tilldelade
samordningsnummer ingdr 1 folkbokforingsdatabasen. Uppgifter tas inte bort
eller gallras. Det ger mojlighet att kontrollera om personen tidigate har tilldelats
ett nummetr och minskar risken f£6r dubbla identiteter. Innan ett
samordningsnummer tilldelas en person kontrollerar Skatteverket att personen
inte genom tidigare bosittning i landet eller av annan anledning har tilidelats
personnummer eller samordningsnummer.

Enligt Skatteverkets intetna praxis kan ett samordningsnummer tas bort
endast under forutsdtining att tilldelning har skett fr en person som inte ska ha
ett samotdningsivmpner eller jite ans existerar. Om én myndighst pASEAr att eft
samotdningsnummer ska tas bort ddrfor att det innehdller felaktiga uppgifter, dll
exempel avseende f&delsetid eller medborgarskap, ska uppgiften i stallet rittas.
Om till exempel fédelsetiden ir felaktip kan det bli friga om rittelse och
tilldelning av nytt samordningsnummer med hanvisning till det gamla numret.

En person som tilldelats ett samotdningsnummer och den myndighet som
begirt tilldelning av numret fir begira att Skatteverket andrar uppgiften om den
adress som angetts i begiran om tilldelning av samordningsnummer (6 a § FOF).
Det ligger frimst i personens eget intresse att hilla adressen uppdaterad.

Personen kan anmiéla indrad adress i-Sverige pa samima.-sitt som f6r anmilan om-

flyttning eller sirskild postadress. Om personen 1 stillet anmiler en adress i
utlandet avslutas den svenska adressen utan att ny adress registreras I
folkbokforingsdatabasen. Den utlindska adressen registreras dock i bastegistret.
Den person som har tilldelats ett samordningsnummer bar dock inte nigon
skyldighet att géra en adressindring, Sidan skyldighet finns endast for
folkbokférda personer, jfr 25 § FOL.

Det kan hinda, pi grund av dndrat eller ofullstindigt namn, omkastad
fbdelsetid m.m. att mer dn ett samordningsnummer lldelas f6r en och samma
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person. T dessa fall ska samordningsnumren kopplas ihop med en hinvisning.
Innan en sammankoppling gots mellan tvé eller flera samordningsnummer miste
Skatteverket utreda vilket av numren som ska behdllas for personen.
UtgAngspunkten bér vara att det nummer som 4r mest anvint i samhillet och
dirfor innehiller mest information ir det samordningsnummer som personen ska
behalla, Det ir siledes inte sikert att det dr det nummer som personen tilldelades
torst.

Samordningsnumret kan iven annulleras om syftet inte lingte finns tex. om
Utrikesdepartementet rekvirerat ett samosrdningsnummer fér passindamil och
det direfter inte kommer in nigon bestillning av pass.

Den myndighet som begirt ett samordningsnummer underrittas allid om
beshutet att tilidela eller inte tilldela ett samordningsnummer. Den som tilldelas ett
samordningsnummer vet inte allid om att han eller hon har fitt ett
samordningsnummer. P4 begiran kan Skatteverket sinda ett registerutdrag till
den som har tilldelats ett samordningsnummer.

Skatteverkets beslut om tilldelning av samordningsnummer fir inte 6verklagas
enligt 39 § FOL.

3.2.4 Styrkt identitet

For att dlldelas ett samordningsnummer ska enligt huvudregeln personens
identitet vara styrkt. Om det rider osikerhet om en persons identitet fir
samordningsnummer 4ndj tilldelas for vissa 2ndamdl som framgér av 5 a § FOF.

Den myndighet som begir tilldelning av ett samordningsaummer ska bedéma
om identiteten kan anses faststilld enligt 5 b § FOF. Skatteverket far meddela
pirmare foreskrifter om de krav som ska stillas pa identifieringen av en person
som ska tilldelas samordningsnumimner, andra stycket i samma paragraf.

Av Skatteverkets meddelande, SKV M 2010:3, framgir bland annat féljande
nir det giller faststillande av identiteten. Med hiinsyn till spridningen 1 sambillet
genom SPAR, miste det stillas héga krav pd identitetskontrollen. Det 4r den
relvirerande myndigheten som har ansvar 8¢ att identiteten dr kontrollerad.
Brister i identitetskontrollen kan f3 till fljd att en och samma person fir flera
samordningsnummer. For att en persons identitet ska anses vara faststilld &r
uppgifter om namn, kon, fodelseid och fédelseort samt medborgarskap
nddvindiga. I begiran om samordningsnummer ska uppgift limnas om genom
vitka handlingar som identiteten har styrkts. Kopia av underlaget bor bifogas. Vid
faststillande av personens identitet bdr den tekvirerande myndigheten beakta att
haadlingen som ligger till grund ¢ bedémningen ska visas upp i original eller
vidimerad kopia, att denna ir utfirdad av en myndighet och innehiller uppgift
om en i hemlandet etablerad och registrerad identitet. Handlingen fir inte heller
vara av allefor enkel beskaffenhet eller itt att forfalska. Handlingen ska avse den
petson vars identitet ska styrkas. Om det finns skil att misstinka att handlingen
ir manipulerad eller att den avser annan person kan den inte godtas. Som regel
kan en persons identitet faststillas genom ett hemlandspass eller ett nationellt
identitetskort. Saknas en sidan handling kan i stillet godtas frimiingspass eller
resedokument (utan reservationsanteckning om att identiteten inte dr styrke),
godtagbar id-handling, till exempel id-kort, medborgarskapsbevis eller militirbok.
Vidare kan godtas att identiteten grundas pa till exempel en i hemlandet etablerad
och registrerad identitet som framgir av exempelvis underlag for
informationsutbyte och kontroll utfirdad av en socialférsikringsinstitution i ett
EU-land, konventionsblankett,  domstolsbeslut,  faderskapsbevis  eller
levnadsintyg. Detta torde frimst vara aktuellt inom Férsikringskassans omride.
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Skatteverket godtar inte dopattester, betygshandlingar, student- eller
arbetsplatslegitimationer, bibliotekskort eller liknande (iven med foto), pass eller
legiimationer utfirdade av Réda korset eller liknande organisation eller
Migrationsverkets s.k. LMA-kort for asylsdkande (se avsnitt 3.5.1) £5r att
faststilla en persons identitet.

Det finns inte nigot krav pi att identitetskontrolien sker genom ett persontigt
méte med den rekvirerande myndigheten och den som ska ftilldelas et
samordningsnummer.

Under dren 20092015 dlldelades drygt 360 000 samordningsnummer och av
dessa grundades mellan 50 och 60 procent pa styrkt identitet.

3.25 Undantag fran stvrkt identitet

Eaoligt 5 a § andra stycket folkbokféringsférordningen fir, dven om det rider
osikerhet om en persons identitet, samordningsnummer tilldelas for

1. registrering i register som férs enligt lagen (1998:620) om belastningsregister,
lagen (1998:621) om misstankeregister, lagen (2010:362) om polisens allminna
spaningsregister och polisdatalagen (2010:361),

2. annan behandling av uppgifter enligt polisdatalagen, eller i Svrigt inom
rittsvisendets informationssystem,

3. Migrationsverkets bebandling av  personuppgifter med stod av
utlinningsdatalagen (2016:27) nir det giller personer som omfattas av lagen
(1994:137) om mottagande av asylstkande m.fl., eller

4. registrering 1 beskattningsdatabasen.

Enligt 6 § tredje stycket folkbokféringsforordningen ska den myndighet som
begit nummertlldelning enligt 5 a § andra stycket 1, 2 eller 3 ange om det rider
osikerhet om ndgon uppgift som lmnas om den enskilde. Motsvarande giller
dven for den handliggning som sker inom Skatteverket.

Aven 1 dessa situationer maste den rekvirerande myndigheten striva cfter att i
storsta mojliga utstrickning faststilla den enskildes identitet.

3.3 Registerlagstiftning

Registerlagstiftningen grundar sig pd det sk dataskyddsdirektivet som via
personuppgiftslagen (1998:204), Pul, ir infott { svensk lagstiftning. Syftet med
lagen 4t att skydda enskilda personer mot krinkning av den personliga
integriteten vid behandling av personuppgifter. Avvigningen mellan integritet
och effektivitet kan inte bedtmas pd samma satt for olika verksamheter, Dirfér
finns det sirskilda registerforfattningar f6r bdde Skatteverket och
Migrationsverket att ta hinsyn ll.

3.31 Migrationsverket

I detta sammanhang dr det fO6r Migrationsverkets del utlinningsdatalagen
(2016:27) med tillhérande forordning (2016:30)som ir aktuell. I lagen regleras

bland- annat under vilka -frutsittningar myndigheter fir - registrera- utindska- -

medborgares personuppgifter.
3.3.2 Skatteverkets folkbokféringsverksamhet

I tolkbokfdringsdatabasen ingir Riksfolkbokfbringen och Aviseringssystemet
(Navet). I Riksfolkbokforingen finns uppgifter om vazje person som 4r eller har
varit folkbokfdrd. Aven uppgifter om personer med samordningsnummer ingir i
Riksfolkbokforingen. Registrering gors £6r varje person med dennes
personnummer som unikt sékbegrepp. Diér gbrs alla registreringar som péverkar
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follthokféringen, till exempel vigsel, namnindring eller dodsfall — Genom
folkbokforingen fir hela samhillet tllging till uppgifter om befolkningen.
Uppgifter frin folkbokforingen sprids till myndigheter och oveiga delar av
sarnhillet  genom  Navet (Skatteverkets system for  spridning  av
folkbokforingsuppgifter till samhillet) och SPAR (statens personadresstegister).

Folkbokféringsverksamhetens  behandling  av  personuppgifter  och
aviseringsverksamheten tregleras i en lag, lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet (FdbL). Uppgifter om
personer som har tlidefats samordningsnummer fir behandlas 1
folkbokforingsdatabasen enligt 2 kap. 2 §. Av 3 § framgar vilka uppgifter som fir
behandlas i databasen, bland annat namn, f&delsedd, fodelsehemort, fédelseort
och adress. I drenden om tilldelning av bland annat samordningsnummer tir dven
anges grunden fér tifldelningen och de handlingar som har legat tll grund for
identifiering samt om det rider osikerhet om personens identitet enligt 3 § tredie
stycket.

En myadighet fir ha direkeitkomst dll uppgift om person- eller
samordningsnummet, namn, adress, folkbokféringsfastighet, ligenhetsnummer,
distrikt och folkbokfétingsort samt avregistrering frin folkbokforingen. Detta
regleras i 2 kap. 8 § FdbL. En myndighet far enligt samma bestimmelse dven ha
direktitkomst till andra uppgifter i databasen om myndigheten behdver
uppgifterna for att fullgdra sitt uppdrag och fir behandla dem. Direktitkomst far
inte medges om det ar olampligt ur integritetssynpunkt.

3.4 Sekretess

Enligt 21 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, giller
sekretess £6r uppgift som rdt en utlinning, om det kan antas att rojande av
uppgiften skulle medféra fara for att ndgon utsitts f6r dvergrepp eller lider annat
allvarligt men som féranleds av forhillander mellan utidnningen och en utlindsk
stat eller myndighet eller organisation av utldnningar. Sekretessen giller med
kvalificerat rakt skaderekvisit, vilket innebir att utgingspunkten 4r att uppgiften
sr offentlig. Sekretessen giller inom hela den offentliga férvaltningen. Endast en
relativt allvariig skada ska leda tll sekretess, men det krdvs inte nigon hogre grad
av sannolikhet 61 sddan skada (prop. 1979/80:2 Del A 5. 209). Det ar tillrackligt
med en beaktansvird skaderisk. Ett exempel pd nir sekretess bor gilla dr nar
réjande av uppgifter om en politisk flykting i Sverige leder till repressalier mot
flyktingen cller hans nira anhoriga 1 hemlandet.

Vid folkbokforing utgir skyddet for enskilda frin 22 kap. 1 § fOrsta stycket
OSL. Sekretess galler di fér uppgift om en enskilds personliga férhéllanden, om
det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nirstiende dll
denne lider men om uppgiften ojs. Sekretessen giller dven hir med ett
kvalificerat rakt skaderckvisit, vilket fortfarande innebir att utgingspunkten dr att
uppgiften ir offentlig.

I verksamhet for kontroll éver utlinningar och i édrende om svenskt
medborgarskap giller enligt 37 kap. 1 § sekretess for uppgift om en enskilds
personliga férhillanden, om det inte stir klart att uppgiften kan r8jas utan att den
enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men. Sekretessen giller hir med
omvint skaderekvisit, vilket innebir att utgingspunkten dr att uppgiften ska vara
sekretessbelagd.

Bestammelsen i 37 kap. 1 § OSL har storst betydelse for Migrationsverket,
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, utrikesférvaltningen och Myndigheten for
internationella adoptionsfrigor. Den ska 4ven tillimpas av allminoa

21(43)



forvaltningsdomstolar nir dessa provar Overklagade beslut av de aktuella
myndigheterna. '

Av ovanstiende redogdrelse foljer att asylsSkandes personuppgifter har ett
starkare skydd inom Migrationsverkets verksamhet dn inom folkbokf&ringen hos
Skatteverket. - ' '

3.5 Behandling av asylsdkandes persohuppgifter

De asylsokande kommer i kontakt med en rad myndigheter och offentliga organ
under tiden de vintat pd beslut om uppehallstillstind i Sverige. Nedan fSljer korta
beskrivningar av hur de asylsdkandes personuppgifter behandlas hos nagra
centrala instanser.

3.5.1 Migrationsverket

Enligt utlinningsdatalagen (2016:27) fir asylsOkandes identitetsuppgifter
registreras i Migrationsvetkets verksamhetsregister. Efter att asylanstkan har
registrerats och den asylsdkande har fotograferats och limmnat fingeravtryck
tilldelar Migrationsverket den asylsékande ett dossiernummer. Det dr en
identifieringskod som bara anvinds i Migrationsverkets verksamhet.

Baserat pd de uppgifter och handlingar som limnas in bedémer
Migrationsverket om den asylsékandes identitet ska anses styrkt eller inte. T de fall
stkanden har styrkt sin identitet kan bedtmmningen dndd dndras, tex. om det
framkommer nya uppgifter om de handlingar som limnats in till stéd for id-
bedémningen. Beddmningen av den sbkandes identitet kan 4dven #ndras av
Sverinstanserna vid ett Overklagande. Andra myndigheter dr inte bundna av
Migrationsverkets bedémning av identiteten.

Som asylsdkande far man ett kvitto pd sin anstkan. Senare ersitts kvittot av
ett si kallat LMA-kort. LMA stdr for lagen (1994:137) om mottagande av
asylsdkande m.fl. P4 LMA-kortet finns bl.a. foto, fodelsedatum och signatur. Det
liknar ett ID-kort i sin utformning men det 4r inget ID-kort utan intygar bara att
personen ir inskriven i Migrationsverkets mottagningssystem i det namn som star
pa kortet. LMA-kortet visar att innehavaren 4r asylsékande och har ritt att vara i
Sverige under vintetiden.

3.5.2 Hilso- och sjukvard samt tandvard-

Enligt 3 kap. 6 § 1 patientdatalagen (2008:355) ska, om uppgifterna finns
tillgingliga, en patientjournal alltid innehdlla uppgift om patientens identitet.
Lagen omfattar dven tandvird.

I 3 kap. Socialstyrelsens  foreskrifter (SOSFS — 2008:14) om
informationshantering och journalféring i hilso- och sjukvirden finns rutiner fér
journalforing. Av rutinerna foljer en rad skyldigheter f&r vardgivaren.
Viardgivaren ska bland annat sikerstilla att patientjournalen kan utgdra ett
underag f6r uppfélining av virdens resultat och kvalitet samt att det 4r mdjligt
att- féra patientjournal dven nir -en patients identitet inte kan faststéillas eller-en
patient saknar svenskt personnummer.

En journal ska innehilla de uppgifter som behdvs £6r att ge patienten en god
och siker vird. Det dr dirfor viktigt att virdgivaren har faststdllda, sikra rutiner
for att kontrollera patienternas identitet. Det ir av stor vikt att virdgivaren
undviker att f6rvixla patienterna och att véirdgivaren gor det svirt f6r nigon att
anvinda en falsk identitet fOr att f4 vird. Nir det giller vird av barn miste
vardgivaren dessutom forvissa sig om att den vuxne dr virdnadshavaren, som ir
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den som enligt 6 kap. 11 § férildrabalken har skyldighet att bestdmma i frigor
som r&r barnets personliga angeligenheter.

Av 4 § hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) f&ljer att en virdgivare inte fir neka
en patient omedelbar vard for att hans eller hennes identitet inte kan faststillas.
Virdgivaren miste ta fram rutiner s att patientjournal kan foras pa ett sikert sitt
iven under sidana omstindigheter. Detta giller ocksd for patienter som saknar
svenskt personnummer.

Fér patienter som ér asylsdkande anvinder sig hélso- och sjukvirden oftast av
en beteckning som kallas reservoummer. Forfattningsreglering av  hur
reservnumret ska konstrueras finns inte. Reservnumrens konstruktion varierar
darfér mellan landstingen. Vanligt 4r att reservonumret bestdr av de fodelsedata
som personen uppger (vilket inte behdver vara korrekt) och en bokstavs-
/sifferkombination. Reservnumret kan ocksi bestd av dagens datum 6lid av en
bokstavs-/sifferkombination. Det finns ocksi exempel pd andra format som bara
bestir av I6pande nummer eller en sirskild siffra eller bokstav som anger kdn
eller vilket landsting som tagit fram reservnumeet.

En patient kan ha flera virdkontakter med olika reservnummet varje ging.

3.53 Kommunal verksamhet

Enligt 4 kap. 4 § Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad (SOSFS 2014:5)
om dokumentation i verksamhet som bedsivs med stéd av bla. socialtjinstiagen
(2001:453) ska en personakt innehilla namn, personnummer och andra
kontakeuppgifter till den enskilde. En personakt f6r barn ska dessutom innehilla
uppgifter om virdnadshavare, forilder eller god man enligt lagen (2005:429) om
god man fér ensamkommande bara.

Om den enskilde saknar svenskt personnummer, ska personakten i stillet
innehilla fodelsedata, samordningsnummer eller andra uppgifter som gér det
méiligt att dokumentera uppgifter om den enskilde utan risk 6z att han eller hon
forvixlas med nigon annan petson.

Ett barn utan personnummet eller samordningsnummer fir ect tllfalligt sk
person-id vilket vanligtvis brukar bestd i uppgivet fodelsedatum + T eller TF foljt
av ett l6pnummer. Kommunetna ansvarar sjilva for hur dessa dlifilliga person-id
ska konstrueras och det finns inte ndgot standardiserat sitt att konstruera
tillfilliga person-id som alla kommuner tllimpar.

Om eller nér baenet flyttar 6ll en ny kommun altemativt om en ny placering
blir aktuell 4 det inte sikert att barnet fir behélla denna tillfalligs id-beteckning.
Ett barn kan alltsi ha olika person-id for olika insatser inom socialtjinsten. En
annan komplikation it att flera barn kan fi samma person-id.

3.5.4 Skolvdsendet

Skolor och férskolor har inte ndgot enhethigt sitt att hantera asylsékandes
personuppgifter. Det férekommer olika varanter av identifikationsnummer vid
bla. inskrivning och i betygsdatabaser. En elev uten person- eller
samordningsnummer fir vanligtvis, liksom hos kommunen, ett tllfilligt person-id
som brukar bestd av uppgivet fédelsedatum + TF {0ljt av ett 16pnummer. Det
finns inga nationella rikdlinjer om hur dessa nummer ska konstrueras. Nutnzen
foljer inte alltid med vid byte av skola och det kan forekomma dubbletter.
Dessutom anvinds denna typ av nummer bide for elever med skyddad identitet
och for elever utan ett svenskt petsonnummer.

Aven vid insamling for statistlk anvinds ett tillfilligt person-id som brukar
bestd av uppgivet fodelsedatum + TF f6ljt av ett 1opnummer.
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3.55 Statistiska Centralbyran {SCB}

SCB #ir uppgifter om asylsdkande frin Migrationsverket aggregerat varje ménad.
Inga uppgifter pa individnivi férekommer i dagsliget.

Uppgifterna begirs utlimnade till SCB med stdd av {rordningen (2001:100)
om den officiella statistiken. Ealigt 6 § ska en statlg myndighet limna de
uppgifter som behdvs f6r framstilining av officiell statistik till statistikansvariga
myndigheter. I SCB:s verksamhet for framstillning av statistk giller sektetess
enligt 24 kap. 8 § OSL.

Med ett samordningsaummer f6r asylstkande skulle det enligt SCB finnas
bittre mojligheter att £6lja en person frén det att personen anlinder till Sverige
tills den asylsékande fir sitt beshut om uppehillstilistind.
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4 Risker med samordningsnummer

Ostyrkta samordningsnunmer

Migrationsverket 4r en av de myndigheter som har mojlighet att rekvirera
samordningsnummer  tll  personer  vars identitet inte Ar  siyrkt
Samordningsnummer baserade pé& ostyrkt identitet dr en fOrhillandevis svag
konstruktion som kan vara littare att smissbruka vid identitetstelaterad
brottslighet 4n personnummer eller samordningsnummer baserade pi styrke
identitet, Det dr vanligt att asylsékande inte kan styrka sin identitet, ndgot som
talar fér att minga av de samordningsnummer som kommer att tilidelas
asylsdkande kommer att vata ostyrkta. For att férebygga missbruk krivs att de
myndigheter ~ som  anvinder  samordningsnummer  kontrollerar  om
samordningsnumnret 1 friga 4r styrkt eller inte innan det liggs 6ll grund {6« vidare
gtgarder. De berdrda myndigheterna behéver ocksd se Over sina system och
rutiner med anledning av att anvindningen av samordningsnummer Okar.
Kunskap behéver spridas om skillnaden mellan styrkta och ostyrkta
samordningsnummer ~ samt vad  informationen  som  aviseras om
samordningsnummer innebir. I avsnitt 5.8 och 5.9 limnas forslag som syftar til
att ge myndigheterna mer information om samordningsnumren.

ID-relaterad brottslighet

Det pagar en rad utredningar och insatser £6r artt kartligga och synliggéra den id-
relaterade brottsligheten s3 att myndigheterna pi ett effektivt sitt ska kunoa
foregripa och motverka den. Det finns ett utvecklat samarbete mellan Polisen,
Ekobrottsmyndigheten, Férsikringskassan, Kriminalvirden,
Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Skatteverket, Sikerhetspolisen,
Tullverket och Aklagarmyndigheten. Ar 2015 tillsattses en kommitté f5r att
utreda organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet mot véifirden (Dir.
2015:96). Missbruk av samordningsnummer och foljder av det kan komma att
omfattas av kommitténs arbete.

Skatteverket

At 2015 tillsattes en nationell samordnare inom Skatteverket i syfte att gbra det
méjligt att vidta verksamhetsdvergripande Atgirder inom Skatteverkets
ansvarsomriden mot identitetsrelaterad brottslighet.

Skatteverket har uppmirksammat f6rs8k att f& samordningsnummer pé falska
grunder. Det finns dnnu inte nigon Gverblick dver problemets omfattning och
inte heller en klar bild av vad samordningsnumren anvinds till. Under 2016
kommer Skatteverket att genomféra en kardiggning av om samordningsnummer
for  beskattningsindamal anvinds for angrepp mot Skatteverkets
utbetalningssystem. Syftet dr att kartligga om samordningsnummer fOr
beskattningsindamal missbrukas av verkliga eller fiktiva personer och att stirka
och utveckla arbetssitt och metoder f6r att foérhindra detta. En delrapport ska
redovisas 1 juni 2016 och hela arbetet ska rapportetas i slutet av december 2016.
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NY/ v

Samordningsnummer ir en fungerande identifieringskod som efter inférseln 4r
2000 blivit alltmer vedertagen i samhillet. Systemet med samordningsnurmmer
fungerar dock inte felfritt och samordaingsnuimmer kan missbrukas. Utdkad
anvindning av samordningsnummet kommer dirfor att krdva att myndigheter
och instanser som kommer 1 kontakt med numren tar tll sig den information
som foljer med numren och lir sig skilja mellan styrkta och ostyrkta
samordningsnummer.

I Skatteverkets promemoria  Samordningsnummer och  utlindska
fastighetsagare — en oversyn frin den 18 augusti 2014 gjordes en granskning av
reglerna for samordningsnummer utifrin risken for missbruk. Skatteverket
foreslog di flera forfattningsindringar fOr att strama upp regelverket keing
samordningsnummer och  forbattra  registerkvalitén.  Skatteverket anser
fortfarande att dessa regelfGriandringar dr angeligna och f6residr darfor pa nytt att
samordningsnummer som inte lingre dr aktiva ska kunna markeras samt att
myadigheter ska fi kinnedom om samordningsnumrens tilldelningsir (se avsnitt
5.8 och 5.9).
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5 Overviganden och férslag

5.1 Migrationsverket far rekvirera och Skatteverket
tilldela samordningsnummer till alla asylsokande

Forslag: Samordningsnummer ska {4 tilldelas en asylsékande person pi begiran
av Migrationsverket dven om Migrationsverket inte behdver numret i sin
verksamhet. Samordningsnummer ska ocksa f3 tilldelas asylsdkande dven om det
rader osikerhet om personens identitet.

Skilen for forslaget: Migrationsverket ir den myndighet som forst kommer i
kontakt med asylsékande och himtar in detas personuppgifter. Det 4r darfor
limpligt att Migrationsverket fir i uppgift att rekvirera samordningsnummer till
samtliga asylsdkande. Samtidigt keivs enligt gillande ritt att den som trekvirerar
samordningsnummer hatr behov av samordningsnummer i sin verksamhet.
Migrationsverket anser sig inte ha behov av samordningsnummer il alla
asylskande i sin verksamhet. Behovet av samordningsnummer uppkommer
i stillet i ett senate skede, i kontakt med andra myndigheter eller f6r den enskilde
som pi olika sitt ska etablera sig i Sverige. For att samtliga asylsékande ska kunna
f3 samordningsnummer féreslis dirfor att samordningsnummer ska 4 tilldelas en
asylsdkande person pi begiran av Migrationsverket &ven om behovet av numret
inte finns i Migrationsverkets verksamhet.

[ vissa fall fir samordningsnuramer tilldelas trots att det rider osikerhet om
personens identitet. Aven enligt denna regel giller i dag att samordningsnumret
ska anvindas i Migrationsverkets behandling av personuppgifter. Som en {6ljd av
att det nu foreslas att Migrationsverket ska kunna rekvirera samordningsnummer
f6r asylsdkande utan att de behdvs 1 Migrationsverkets verksamhet, foreslis ocksi
att kravet pé att numret behévs 1 myndighetens verksamhet slopas dven nir det
giller samordningsnummer till asylsékande med ostyrkt identitet.

Firslaget
Forslaget innebér dndringari 5 § 1 st. och 52 § FOF.

5.2 Ritt att begéra in handlingar som legat till grund
for identifieringen

Bedémning: Det saknas skil f6r att undanta Migrationsverket frin
bestimmelsen i 6 § andra stycket FOF om att Skatteverket vid tilldelning av
samordningsnummer fir begira att de handlingar som legat till grund for
identifieringen ges in 4ll verket,

Skil for bedémningen: Skatteverket har vervigt att undanta Migrationsverket
frin bestammelsen 1 6 § andra stycket FOF om att Skatteverket vid tilldelning av
samordningsnummer fir begira att de handlingar som legat tll grund for
identifieringen ges in till verket.

Bt skal till att Skatteverlet fir begira in handlingar som legat tll grund for
identifiering 4r f&r att uppritthilla fortroendet for systemet med
samordningsnummer. Det ir viktigt att identitetskontrollen héller en hog kvalitet
och 4t enhetlig mellan myndigheterna. Fér att Skatteverket ska kunna kontrollera
att identitetskontrollen har genomforts pé det sitt som verket har foreskrivit
rnaste verket kunna f3 in de handlingar som hat legat till grund f6r den begirande
myndighetens identitetskontroll.
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Om uppgifterna i begiran 4r ofullstindiga och handlingar efier begiran frin
Skatteverket inte kommer in, miste verket kunna vigra att tilldela en petson ett
samordningsnummer om det frampir av myndighetens begiran om
samordningsnumtmner att identiteten, i de fall det krivs, inte kan anses fastsralld.
Ovanstiende framgir av SOU 2008:60 5. 161.

I Migrationsverkets fall krivs det inte att identiteten #r faststilld f6r att
samordningsnummer ska kunna tilldelas. Underlaget fyller diremot en funktion
for att Skatteverker ska kunna kontrollera stavning av namn, fédelsedatum,
medborgarskap och kon. Skatteverket gdér inte nigon Overptdvning av
identifieringen utan kontrollerar att uppgifterna ar kotrekt tregistrerade och
kontaktar rekvirerande myndighet vid tveksambheter. Det 4r vanligt att det begirs
rittelser 1 folkbokfbringen i senare skede och det 4r svért att bed6ma om rittelse
ska ske om Skatteverket inte fatt ta del av handlingarna frin botjan.

I bestimmelsen finns i dag ett undantag nér samordningsaummer ska tilldelas
en person som omfattas av lagen (1576:661) om immunitet och privilegier 1 vissa
fall. Det giller bla. personer i frimmande staters beskickningar vars identitet
registreras av Regeringskanshiet. Det har inte ansetts limpligt att Regeringskansliet
ska omfattas av bestimmelsen om att Skatteverket ska kunna begira in
handlingar som legat till grund {6r identifieringen.

Handlingarna komemer enligt forslaget att scannas och skickas elektroniskt frin
Migrationsverket till Skatteverket (se avsnitt 5.3). De kommer att omfattas av
samma typ av stark sekretess med omvint skaderekvisit som giller hos
Migrationsverket (se avsnitt 5.5).

Enligt Skatteverkets mening har det inte framkormumit skil som féranleder att
Migrattonsverket ocksa ska undantas frin bestimmelsen i 6 § andra stycket FOF
om att Skatteverket vid tilldelning av samordningsnummer fir begira att de
handlingar som legat till grund f&r identifieringen ges in till verket.

5.3 Elektronisk dverfdring av uppgifter mellan
Migrationsverket och Skatteverket

Foérslag: Det foreslas att Migrationsverket ska ansiuta sig dll Skatteverkets e-
tiinst for smabbaste mojliga hantering av rekvisiton och tlldelning av
- samordningsnummer:- Skatteverket-ska bygga en' systemanpassning sormn goren
automatisk sokning av tidigare tilldelade person- och samordningsnummer.

Skdlen for forslaget: Skatteverket har en e-tidnst for rekvirering av
samordningsnummer. Fér snmabbaste mdjliga hanteting av det stora antalet
samordningsnumimer som kommer att behdva  rekvireras fOreslds  att
Migrationsverket ska ansluta sig till e-tjinsten. Vid anvindning av Skatteverkets e-
tjdnst for att rekvirera samordningsnummer skickas uppgift om tilldelat
samordningsnummer elektroniskt tll den rekviterande myndigheten. '
... Skatteverket behdver i samband med genomfGrandet av f61slagen verkstilla de
utbyggnader och justeringar av systemet som beh&vs for att uppnd storsta mdjliga
effektivitet i hanteringen. En sidan utbyggnad 4r en automatisk sékaing av
tidigare tilldelade person- och samordningsnumimert.

Nir en person ska tilldelas ett person- eller samordningsnummer ska
handliggaren 1 dag {orst séka i registret £6r att kontrollera att petsonen inte redan
har tilldelats ett nummer. Detta gbrs genom flera olika sékningar och det ir
viktipt att handligparen utnyttjar de mojligheter som finns 1 sdkrutinerna fér
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kontrollen. D4 Skar chanserna att fi triff i registret och man kan uandvika att
yitetligare ett personnummer eller samordningsnummer faststills for en person.

Exempel pi sokningar som bor gbras:

- For- och efternamn

- Vinda pa 6t- och efternamn

- Varlera stavningen av namnen

- Fodelsetd

“ Vinda pd f6delsedr, -dag och -ménad

Detta arbete dr mycket tidsédande och det finns risk f6r att handlaggaren
skriver in fel uppgifter. Fér att underlitta bér en automatisk skfunktion, som
utfér de beskrivna sdkningarna, tas fram si att sdkresultatet presenteras for
handliggaren. D4 slipper handliggaren utfora sékningarna manuellt och kan
vinna bade i tid och 1 kvalitet.

Systemutbyggnaden ir extra angeligen eftersom Skatteverket kommer att
behéva nyanstilla minga handliggare utan tidigare erfarenhet av denna typ av
sokningar.

5.4 Sekretessbrytande bestdmmelse

Forslag: En sekretessbrytande bestimmelse ska inforas i anslutning 4ll 37 kap.
1§ OSL.

Skilen for forslaget: Som beskrivits i avsnitt 3.4 4r sekretessen for asylsckandes
personuppgifter i Migrationsverkets verksamhet reglerad i 37 kap. 1 § OSL. Nir
ett samordningsnummer rekvireras behdver den rekvirerande myndigheten limna
dver personuppgifter till Skatteverket om den individ som ska fd
samordningsnummer. For att Migrationsverket ska fa limna ver dessa uppgifter
tiil Skatteverket behdvs en bestimmelse som bryter sekretessen. Dirfor foresids
en sidan sekretessbrytande bestimmelse.

Forslaget

Férslagen innebir att en ny paragraf — 1 a § — inférs £ 37 kap. OSL.

5.5 Sekretess i drende om tilidelning av
samordningshummer

Forslag: En bestimmelse om sekretess 1 4rende om tilldelning av
samordningsnummer hos Skatteverket ska infotas i 22 kap. 7 § OSL {6r uppgift
om en enskilds personliga forhallanden som limnas av Migrationsverket. I dessa
drenden ska gilla sckretess med omvint skaderekvisit. For uppgift om namn,
fodelsetid, kén och huruvida personens identitet 4r styrke ska dock gilla sekretess
med ett kvalificerat rakt skaderekvisit, pd samma sitt som 1 22 kap. 1 § f6rsta
stycket OSL.

Skilen for forslaget: Som Dbeskeivits 1 avsnitt 3.4 fions det olika
sekretesshestimmelser f6r uppgifter hos Migrationsverket och uppgifter inom
Skatteverkets folkbokftringsverksamhet. Asylsékandes personuppgifter har ett
starkare  sekretesskydd i Migradonsverkets  verksamhet  dn i
folkbokfétingsverksamheten hos Skatteverket.

Hos Migrationsverket ir utgingspunkten enligt 37 kap. 1 § forsta stycket OSL
att uppgifterna ir sekretessbelagda. De kan endast limnas ut om det stir klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstiende tll denne lider
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men. Frigan har tidigare behandlats i prop. 2008/09:111 s. 37 ff. infor inférandet
av bestimmelser om att samordningsnummer skulle kunna tilldelas asylsékande
personet. Migrationsverket anférde dd att  folkbokforingssekretessen  hos
Skatteverket inte var dllricklig for att sikerstiilla de asylsékandes behov av skydd
f6r uppgifter om sina personliga forhillanden.

Regeringen ansdg di att det inte behdvde inféras nfgra sirskilda
sekretessbestimmelser utdver folkbokforingssekretessen fOr att skydda uppgifter
om petsoner som tlldelats samordningsnummer. Det konstaterades att det ir
forhallandevis fi uppgifter som miste registreras i folkbokforingsdatabasen for
att Skatteverket ska kunna tilldela en enskild person ett samordningsnummer.
Vidare anfordes atti de fall Skatteverket fir kinnedom om omstindigheter som
gor att det finns skil att infora en sekretessmarkering, saknas det rittsliga hinder
t6r myndigheten att infora sekretessmarkering for personer som fdrekommer i
folkbokféringsdatabasen utan att vara eller ha vatit folkbokférda.

De uppgifter som behéver ges in till Skatteverket fér tilidelning av
samordningsnummer ir namn, kén, fddelsetid, fodelseort, adress i Sverige och
medborgarskap.  Ju fler av  dessa uppgifter som kommer in 4l
folkbokféringsverksamheten desto hégre kvalitet hiller samordningsnumret i
friga. Skatteverket strivar ddrfor efter att underlaget till samordningsnumren ska
vara s komplett som mojligt och dven att identiteten ska vara styrkt. Dessutom
stravar Skatteverket efter att handlingarna som ligger tll grund fér identifieringen
ska Mmnas in (se vidare avsnitt 5.2).

Med firre uppgifter som undetlag Skar riskerna f6r fortsatt sammanblandning
av individer. Migradonsverket har 1 detta drende vidbillic att uppgifter som
Himnas till Skatteverket bor behélla samma sekretess som hos Migrationsverket.
Som ett alternativ har Migrationsverket i samrad lyft att det skulle kunna ricka att
enbart limna Sver uppgift om namn, kon och fodelsedrtal. Skatteverket anser
dock att en sidan lésning skulle vara otllricklip eftersom det dr for lite
information £6r att kunna hilla en rimlig standard pd samordningsnumren.

For att syftet med samordningsnummer ska uppods miste de ocksd kunna
aviseras till andra myndigheter. Aviseringen i dag till myndigheter via Navet visar
samordningspumret (ar vilket man kan utlisa fOdelsetid) samt tllgingliga
uppgifter om namn, kén, fodelseort, medborgarskap, adress i Sverige samt om
identiteten 4r styrkt. Nér det giller asylstkande anser Skatteverket inte att uppgift
om asylstkandes fodelseort, medborgarskap och adress 1 Sverige bér aviseras.

Nir det giller adressen kan Migrationsverket som beskrivits 1 prop.
2008/09:111 s. 39 ange verkets centrala adress i Notrképing som adress fét en
asylsdkande. Uppgift om bostadsadress kommer di inte att aviseras 1 Navet. 1
SPAR aviseras enbart styrkta samordningsnummer och utan uppgift om
bostadsadress i Sverige blir informationen si knapphindig att den inte kan anses
innebira nigon risk f6r men f6r den enskilde.

Skatteverket kan vidare utan rittsliga hinder vilja att till Navet fora Gver
- enbatf de uppgifter som beddmis kunna aviseras utan att dventyra de asylsdkandes
behov av skydd for uppgifter om sina personliga forhillanden: namn,
fodelsedatum, kbn och huruvida personens identitet dr styrkt eller inte. Nir det
giller Ovriga uppgifter som kommer in till Skatteverket i 4renden om
samordaingsnummer till asylsékande kommer dessa inte att aviseras till andra
myndigheter men de kommer att banteras i folkbokforingsverksamheten och
vissa uppgifter kommer att registreras 1 folkbokf6ringsdatabasen. Sidana
uppgifter kan kriva ett starkare skydd 4n de ovan nimnda. Btt exempel pé sidana
uppgifter ir uppgifter i handlingar som legat till grund f6r identifieringen. Dessa
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kommer enligt férslaget omfattas av starkare sekretess med omvint skaderekvisit.
Aven uppgifc om medborgarskap och fodelseort kommer att ligga kvar i
folkbokforingsdatabasens drendedel och skyddas av den starkare sekretessen med
omvant skaderekvisit.

Vid en begiran om att 4 ut uppgifter frin folkbokforingsverksamheten ska en
prévning géras 1 varje enskilt fall och stallning tas till om skaderekvisitet i aktuell
sekretesshestimmelse it uppfyllt. Sannolikheten &r stor f6r att dven de uppgifter
som omfattas av kvalificerat rakt skaderekvisit inte lamnas ut, se avsnitt 3.4 och
forarbetena till 21 kap. 5 § OSL.

Sammanfattningsvis anser Skatteverket att for att uppnd syftet med att tilldela
asylsékande samordningsnummer ska féljande uppgifter kunna aviseras i Navet
till andra myndigheter: namn, fddelsedatum, kén och huruvida personens
identitet ir styrkt eller inte. Skatteverket bedémer att dessa uppgifter bor kunna
aviseras utan att de riskerar de asylsdkandes behov av skydd for uppgifter om
sina persoaliga férhallanden. Ovriga uppgifter som limnas frin Migrationsverket
till Skatteverket i 4rende om tilldelning av samordningsnummer ska skyddas av en
statkarc sekretess med omvint skaderekvisit si som redan giller hos
Migrationsverket.

Forslaget
Forslaget innebir att en ny patagraf — 7 § — infors i 22 kap. OSL.

5.6 Néarliggande fodelsedatum

Férslag: Om numren f6r ett datum inte ricker tll ska en nirliggande dag i
mianaden kunna anvindas for att konstruera samordoingsnumzret.

Skilen for forslaget: Antalet samordningsnummer komimer att 6ka kraftigt i en
situation nir samtliga asylsokande i Sverige tilldelas samordningsnummer. Det
finns en risk for att numren kan ta slut nir det giller vissa datum. Detta har
intraffat nir det giller personnummer. Fér personnummer finns en bestimmelse
som siger att en nitliggande dag i minaden fir anvindas om fodelsenumren £6r
den riktiga fodelsedagen inte ricker tll. Skatteverket féresldr att motsvarande
regel infors for samordningsnummer.

Nir det giller samordningsnummer utgdr man inte frin fédelsenummer
eftersom siffran f6r dag adderas med 60 (se avsnitt 3.2.1). De siffror frén 61 ¢ll
91 som anvinds riskerar dock pa samma sitt som f6r personnummer att ta slut.
Dirfor behdvs en bestimmelse om att en nisddiggande dag 1 ménaden fir
anvandas f6r att konstruera samordningsnumzet.

Forslaget
Forslaget innebir ett nytt tredje stycke i 18 a § FOL. Det gamla tredje stycket blir
ett fiarde stycke.

5.7 Samordningsnummer pa LMA-korten

1 Férslag: De asylsokandes samordningsnummer ska uppges pd LMA-kozrten.

Skiilen f5r forslaget: For att samordningsnumren ska f4 dnskad genomslagskraft
anser Skatteverket att de ska uppges pd de asylsokandes LMA-kort (for mer
information om LMA-kort, se avsnitt 3.5.1).
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Avsikten med att inféra samordningsnummer {6t asylsdkande 4r att det ska
finnas ett individuellt nummer som ska kunna anvindas f6r registrering av
myndigheter i olika sammanbang. For att samordningsnumret ska finnas 1att
tillgdngligt vid alla sddana sammanhang ska det uppges pi den asylsékandes
LMA-kort.

5.8 Samordningsnummer som inte langre &r aktivt

Forslag: Folkbokféringsdatabasen ska fi innehdila uppgifter om att ett
samordningsnummer inte lingre 4r aktivt. De samordningsnummer som inte
lingre 4r aktiva ska markeras i Navet. Samordningsnummer som inte lingre ir
aktiva ska gallras frdn SPAR.

Skilen for forslagen: Skatteverket eller de myndigheter som anvinder sig av
samordningsnummer i sin verksamhet fir ibland kinnedom om hindelser som
innebér att ett samordningsnummer inte lngre bér kunna anvindas. T dag kan
Skatteverket eller nigon anman myndighet ha denna kunskap om et
samordningsnummer utan att det noteras ndgonstans. Om uppgiften 1 stillet
registreras i folkbokfdringsdatabasen och aviseras via Navet skulle myndigheterna
vid en koatroll mot uppgifterna i Navet, f3 kinnedom om att numret inte lingre
bor anvindas eller i vart fall kontrolleras extra noga innan det anvinds, En sidan
registrering bedéms minska risken for missbruk av samordningsnummer.

Upplysningen i Navet kan utformas som en markering om att
samordningsnumret 4r inaktivt och ge en signal it den som ska anvinda numret
att vara vaksam och kontrollera noga. Skatteverkets uppfattning 4r att en
markering om att ett samordningsnummer inte lingre dr aktvt i
folkbokforingsdatabasen skulle medféra en tydligare och mer korrekt anvindning
av samordningsnumren. Den kunskap om numret som registreras begrinsar
mojligheten till fusk och missbruk av ett samordningsnummer som inte lingre
bor kunna anvindas.

Markeringen ska bara innebira en upplysning till den som ska anvinda numret
att kontrollen av om numret anvénds korrekt behéver vara extra noggrann. Det
ir inte friga om att annullera samordningsnumret utan numret finns fortfarande

kvar och kan anvindas vid alla myndighetskontakter dir det behdvs; inom-vird:

och kommuner, for att betala skatt etc.

For att ett samordningsnummer ska markeras som inte lingre akfivt ska
omstindigheter ha forindrats sd att fOrutsittningarca for  att  ha
samordningsnummer inte Mingre giller. Ett exempel pd en hindelse som i detta
sammanhang har aktvaliserats dr att den asylsékande har fitt ett avvisnings- eller
utvisningsbeshut som har vunnit laga kraft. For att Skatteverket ska fi kinnedom
om sidana beslut behdvs utdkad underrittelseskyldighet frin Migrationsverket,
migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen. De asylsékande som fr
beslut om uppehéllstillstind ska folkbokféras och samordningsnumtret kopplas dé
thop med personnumret. Dirfér behdvs ingen sirskild rmarkerdng om att
samordningsnumret inte lingre 4r aktivt da.

En annan hindelse som bér medféra markering av samordningsnumret som
inte lingre aktivt dr dédsfall som styrks med ett dddsbevis.

Yiterligare exempel pid  ndr  Skatteverket ska A markera et
samordningsnummer som inte lingre aktivt dr det 4r di den person som har
tilldelats numret fyller 105 4r. Sannolikheten att ett samordningsnummer som
tilldelats en person i den dldern fyller en funkton i sambillet 4r liten. Det kan
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gilla personer som har fitt samordningsnummer men inte lingre har nigon
koppling till Sverige och vill begrinsa mojligheten @l missbruk av
samordningsnumtet och di sjilv anmiler numret som e aktivt.

Fér att ett system med matkering av samordningsnummer som inte lingre dr
aktiva ska fungera dr det ocksa viktigt att det finns en teknisk mdjlighet och en vil
fungerande rutin fér att ta bott en markering som visar att ett
samordningsnumumer inte lingre #r aktivt. Nir det ghller asylskande kan
samordningsnumret ateraktiveras vid en ny asylansékan. Det kan ocksé intriffa
att samordningsnumtet felaktigt har ftt en markering om att det inte lingre dr
aktivt.

En nédvindig forutsittning fér detta forslag ir att Skatteverket fir behandla
uppgifter om att ett samordningsnummer inte lingre dr aknovt i
folkbokféringsdatabasen. Ett dlligg om att  uppgift om att eft
samordningsnummer inte lingre 4r aktive fir behandlas behdvs dirfor i lagen om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksambhet.

For att forbittra registerkvaliteten och dven begrinsa missbruket av
samordningsnummer ir det rimligt att ett samordningsnummer i samband med
att det far en markering som inte lingre aktivt i folkbokféringsdatabasen ocksd
gallras frin SPAR. Samordningsnummer som iate fyller nigon funktion i
samhallet tas di bort ur SPAR och uppgifterna som finns kvar i registret blir mer
tillf54litliga. Gallringen ska ske nir uppgifterna i SPAR inte lingre dr nddvindiga
for dndamilen med behandlingen, dock senast tre &r efter det att
samordningsnumret markerats som inte lingre aktivt 1 SPAR.

Forslagen

Forslagen foranleder dndringar i 13 § begravningsforordningen (1990:1147), 16 §
férordningen (1998:1234) om det statliga personadressregistret, 2 kap. 3 § lagen
(2001:182) om  behandling av  personuppgifter 1  Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet, 4 § forordaingen (2001:589) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet och i 7 kap. 4 §
utlanningsforordningen (2006:97).

5.9 Uppygift om tilldelningsar

| Forslag: Skatteverket ska upplysa om samordningsnumrets tilldelningsdr i Navet. |

Skilen for forslaget: En Iosning pd problemet med missbruk av
samordningsnummer ér att forse de myndigheter som rekvirerar och anvinder sig
av samordningsnummer med met information om numret. Med hjilp av
information om tilldelningsdr kan myndigheten sjilv berdkna hur gammalt
numtret ir och beddma om en extra noggrann kontroll bér géras innan numtet
anvands i verksamheten.

Skatteverket anser att det 4r av virde for de rekvirerande myndigheterna att f2
upplysning om vilket 4t ett samordningsnummer tilldelades, Upplysningen kan
minska risken for att ett samordningsnummer anvinds av adgon som inte dr den
han eller hon utger sig 6t att vara. Vissetligen behtver uppgift om tidpunkt £6s
registrerade fSthallanden inte vara sirskilt reglerad i lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokfdringsverksamhet men
mot bakgrund av den betydelse som uppgiften har skapar lagreglering en okad
tydlighet.
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Férslaget
Forslaget medfér en andring i 2 kap. 3 § tredje stycket lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksambhet.

5.10 Ikrafttradandebestdmmelser
i Forslag: De nya bestimmelserna trider i kraft den 1 jult 2017. |

Skilen for forslaget: Tilldelning av samordningsnummer till alla asylsékande i
Svetige dr en bridskande angeligenhet. For att férslagen ska fungera i prakidken
ar det samtidigt viktigt att det finns tid att forbereda forindringarna. Bade
Migrationsverket och Skatteverket behdver bygga ut sina IT-system och hitta
l6sningar till nya frigestillningat.

Fér att berdrda instanser ska hinna yrtea sig, forfattningsindringarna granskas
och nédvindig IT-utveckling vidtas bedéms den 1 juli 2017 vara en limplig
tdpunkt f6r ikrafttridandet.



6 Konsekvensanalys

De konsekvenser som vintas av forslagen kan delas in i offentligfinansiella
effekter, konsekvenser for enskilda och féretag samt direfter konsekvenser {or
Skatteverket och vissa Gvriga berdérda myndigheter.

6.1 Offentligfinansiella effekter

De forestagna reglerna innebir kostnader for Migrationsverket som kommer att
ha ratt att begira samordningsnummer for asylsokande och f&r Skatteverket som
ir den myndighet som ska tilldela samordningsnummer. For évriga berdrda
myndigheter och foretag kan forslaget innebira kostnader i de fall en myndighets
eller foretags administtativa system behdver utvecklas for att kunna bearbeta
samordaingsnummer.

Forslaget kan trots dessa eventuella utvecklingskostnader antas innebira stora
positiva effekter f5r de myndigheter som kommer i kontakt med asylsokande,
tex. for skolor, sjukhus, offendiga vard- och mddravirdscentraler, offentlig
tandvard, och kommunernas socialtjinst. Samordningsnumren mdjliggbr ett
system f6r bittre kvalitet i myndigheternas register.

Samhillsekonomiska vinster vintas f6lja av effektivare samverkan mellan
berdrda myndigheter som leder till besparingar i form av kortate arbetstid f6r
respektive srende tex. nir det giller anvisningar och &tersSkning av statiga
ersittningar.

Inforande av samordningsnummer tll asylsdkande f6rvintas leda till bittre
kvalitet pi virdinsatser och minskade vardskador genom att man kan folja
patienter bittre i varden samt pi sike till lagre ohilsotal £t gruppen totalt,
inklusive ett antal liv som riddas. Motsvarande effekter kan forvintas for
socialtjinsten och skolan.

Det 4r i nuliget inte mdjligt att nirmare berdkna de sambhillsekonomiska
vinsterna pi sikt, men det rider enighet mellan Skatteverket och de andea
myndigheterna som varit med i samridet att vinsterna kan antas bli stora.

6.2 Konsekvenser for enskilda och féretag

Skilen for forslaget ar bla. att forbittra patient- och rittssikerheten for
asylsdkande, méjliggdra uppfdlining och kvalitetsutveckling av insatser for
ensamkommande barn samt forskning (registerstudier). Det dr Skatteverkets
forhoppning att forslaget kommer att uppfylla dessa syften och darigenom
medféra positiva konsekvenser for de enskilda asylsdkande. Patienter kommer
lttare att kunna ges adekvat vird och ensamkommande barn komimer [attare att
kunna foljas s4 att ritt utbildning och andra insatser kan tillhandahéllas.

Forslaget kan ocksi medféra positiva konsekvenser for enskilda asylskande
som far bittre méjligheter att ta del av och komma in i det svenska sambillet. De
far en identifieringskod som #r uppbyggd for att passa in i svenska system.
Asylsdkande som har styzkt sin identitet kommer littare att kunna komma in i
arbete, och férhoppningsvis anvinda banktjanster och tjdnster for telefoni och
Internet.

Fér enskilda sk. pappersldsa kan férslaget medféra negativa konsekvenser.
Samotdningsnumren fortydligar enskildas status som asylsdkande och bekriftar
ritten att uppehdlla sig i Sverige. P4 samma sitt kan ett samordningsnummer
markerat som e aktivt visa pi motsatsen. Samtidigt ska ej aktiva
samotdningsnummer kunna anvindas inom vird och omsorg precis som tidigare.
Markeringen om att samordningsnumret inte dr aktivt ir bara en upplysning.
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De foretag som berdrs av forslaget dr av varierande stotlek och foretagsform —
bide enmansféretag, t.ex. en pivattandlikare och stora vird- och skolkoncerner
omfattas. Forslaget kan antas innebira positiva effekter for dessa foretag som
kommer i kontakt med asylsokande ndr det giller fristiende skolor,
uthildningsféretag, privat vird och tandvird samt privata apotek (f6t apotek, se
vidare avsnitt 6.5.1).

Férslaget 1 sig innebér inga administrativa kostnader f6r de berdrda foretagen.
De miste redan i dag dokumentera (journalféra) t.ex. virdinsatser tll asylsdkande
och registrera skolresultat etc. De foreslagna reglerna férvintas snarare underlitta
denna administration.

De berdrda féretag som inte redan i dag har rutiner och tekniska 18sningar
(systerastdd) for att tex. journalfdea eller pd annat sitt behandla uppgifter om en
person  utifrin  samordningsnummer kommer att fi  kostnader for
systemutveckling om de viljer att anvinda samordningsnummer vid registrering.
Kostnadetna {6r sidan systemutveckiing varlerar mellan foretag och myndigheter
och ir omdiliga fér Skatteverket att uppskatta. Dessa kostnader torde dock sillan
vara en direkt konsekvens av de nu aktuella forfatiningsindringarna eftersom
samordningsnummer i sig inte ir nigot aytt.

6.3 Konsekvenser for Skatteverket

Handlaggningstiden fér samordningsnummer hos Skatteverket i dag dr ungefir
en vecka. I en kommande uppstartsfas ndr ménga samordningsnummer till
asylsokande ska tilldelas samtidigt kommer handliggningstiderna att $ka men det
ir Skatteverkets fdrhoppning och ambition att handliggningstiden i normallipet
inte ska vara lingre dn nu.

De berikningar som gjorts {6r att uppskatta Skatteverkets kostnader for att
genomibra forslagen baseras pd ambitionen att si snart som méijligt nd tiflbaka dll
dagens handliggningstider.

6.3.1 Kostnader for tilldelning av fler samordningsnummer

De nya reglerna foreslis trdda i kraft den 1 juli 2017. Férslaget innebir att
Migrationsverket frin och med detta datum kan begira att samordningsnummer

tilldelas samtliga personer som r registrerade som asylsokande. Det ir svirt att

berdkna handliggningstiderna fér asylirenden och det rider stor osikerhet om
hur dessa kommer att #ndras under de nirmsta dren.

Skatteverket har i mitten av april 2016 fitt uppgift frin Migrationsverket om
att det vid reglernas ikrafttridande uppskattas att det kommer att finnas omkring
40 000 personer i Sverige som 4nnu inte #itt sin ansdkan om asyl prévad och f6r
vilka det kan wvara aktuellt fo6r Migratdonsverket att anséka om
samordningsnummer. Till detta kommer knappt 30 000 petsonet, som beriknas
ha fitt avslag pid sin asylansbkan och sedan &verklagat. Eftersom
handliggningstiderna vid migrationsdomstolatna och Migrationséverdomstolen
torviintas” Oka kraftigt kan “det bli aktuellt 6t Migratdonsverket ate Fekvirera
samordningsnummer dven f6r denna grupp. Totalt kan détfér ca 70 000 personer
antas vara aktuella for tilldelning av samordningsnummer tedan vid
ikrafttridandet.

Migrationsverket arbetar utifrin tre olika scenatier — A, B och C. Skatteverket
har tllimpat alternativ B, vilket ligger i mitten och motsvarar det antal personer
som Migrationsverket sjilva anvinder for planering. Alternativ A motsvarar ca
55 000 personer och alternativ C ca 125 000 petsonet.
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Skatteverket beddmer att det skulle krivas minst sju drsarbetskrafter {6r att
tilldela 70000 asylsSkande samordningsnummer. Skatteverket berdknas
kostnaderna for en Arsarbetskraft il 500 000 kronor, vilket innebir att f6rslaget 1
denna del skulle medféra personalkostnader om 3,5 miljoner kronor. Tilliggas
kan att tilldelningen av samordningsnummer sannolikt kommer att behdva ske
f5rhallandevis snabbt. Det dr dirfér mer realistiskt att anta att Skatteverket
kommer att behdva anstilla fler personer under en kortare tid for att snabbt
titldela de asylsdkande som redan finns i landet samordningsnummer.

Under dr 2017 beriknar Migrationsverket att Sverige kommer att ta emot
75000 asylsdkande. Direfter szknas prognoser men Skatteverket beddmer
baserat pi prognosen for &r 2017 att tilldelning av samordningsnummer 1
framtiden kan beriknas kriva att ytterligare dtta personer varaktigt anstills till en
irlig kostnad om fyra miljoner kronor. For det fall de nu fireslagna reglerna
endast skulle gilla fér personer som ansdker om asyl efter ikrafttridandet giller
nyss nimnda antal drsarbetskrafter och kostnader for forslaget som helhet.

Ovanstiende berikningar forutsitter att ansdkan sker elektroniskt. Om
ansbkan gors via brev tllkommer kostnader f6r manuell diarieféring och
arkivering hos Skatteverket, vilket annars sker automatiskt vid ansékan via det
clektroniska systemet.

6.3.2 Kostnader fér Skatteverkets systemutveckiing

Férslaget med sckretess i drendet (5.4) kommer att kriva systemutveckling. Det
beror pa att sirskilda anpassningar miste gbras eftersom vissa uppgifier som
kommer in frin Migrationsverket 1 drenden om  flldelning av
samordaingsnummer behéver behandlas pé ctt annat sitt 4n alla andra uppgifter
som kommer in tll folkbokfSringsverksamheten. For personer med
samordningsnummer redovisas i Navet idag samordningsnumret, namn,
medborgarskap och fSdelseort samt om dessa uppgifter dr styrkta. Uppgifterna
om medborgarskap och fodelseort ska enligt forslaget omfattas av en
bestimmelse om starkare sekretess och dirfor inte aviseras i Navet. Dirfor
behévs det en ombygenation som hindrar att uppgifter om medborgarskap och
fadelseort som kommer in frin Migrationsverket i drende om tilldelning av
samordningsnummer aviseras i Navet. Systemutvecklingen i denna del berdknas
kosta mellan 600 000 och 750 000 kr.

I avsnitt 5.2 beskrivs en uvtbyggnad av Skatteverkets system f6r sdkning i
referensregistret for att méjliggdra automatiska sokningar av tidigare tilidelade
person- och samordningsnummer. Kostnaderna f6r denna utveckling kan
betiknas till 1 000 000 kronor.

Férslaget till dndring av 18 2 § FOL innebir att om det f6r en viss fodelsetid
inte finns fler individnummer att tilldela, f&r fodelsedagen i stillet anges med en
nirliggande dag i ménaden. Det handliggningsstod som Skatteverket anvinder
for tilldelning av samordningsnummer 4r 1 dagslaget inte anpassat £z att ange en
nitliggande dag. Kostnaderna fér denna systemutveckling beriknas uppgh dill
mellan 500 000 och 700 000 kronot.

Det tillkommer iven kostnader f&r systemutveckling med anledoing av
forslagen om att markera samordningsnummer som inte lingre 4r aktiva och att
upplysa om tilldelningsir. Dessa bada forslag beriknas sammanlagt kosta
4 000 000 — 6 000 000 kr att genomféra. Samtidigt kan de komma att innebira
ekonomisk vinning eftersom samotdningsnumren blir svirare att missbruka och
registerkvaliten forbittras.
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6.4 Konsekvenser for Migrationsverket

Forslaget medfor stora konsekvenser &t Migrationsverket, frimst iftiga om
kostnader f6r systemutveckling samt behov av mer personal.

6.4.1 Kostnader {61 Migrationsverkets systemutveckiing

Migrationsverkets centrala utlinaningsdatabas kommer att behdva utvecklas for att
hantera samordningsnummer. Aven andra systemn kommer att piverkas. Fér att
undvika papperskommunikation kommer verket att behdva utveckla en funktion
for digital rekvirering av samordningsnummer som stodjer den av Skatteverket
utvecklade e-tjnsten. Eventuelit behover det dven utvecklas en link och
kommunikation till {bretag som tillverkar LMA-korten. Migrationsverket kommer
att behéva utveckla och uppdatera standards. Det dr bla. friga om standards £6¢
verkets initialprocess men dven standards fér hantering av id-underlag som ligger
tll grund f6r samordningsnummer m.m. Migrationsverket behéver dven utveckla
informationen pd LMA-kotten inklusive processen med fornyande av LMA-kort
med successivt utbyte mot LMA-kort med samordningsnummer. Slutligen
kommer  den  utbkade  underrittelseskyldigheten  vid ¢  aktiva
samordningsnummer sannolikt att innebira ytterddigare kostnader.

For nirvarande beridknar Migrationsverket att den totala kostnaden for
systemutveckling uppgar il ca 5 000 000 kr.

6.4.2 Kostnader fér rekvirering av samordningsnummer

Utover kostnaderna for systemutveckling dr det bla. friga om kostnader for
rekvirering av samordningsnummer it asylsdkande som ansékt om asyl fore den
1 juli 2017. Kostnaden 4r beroende av ett flertal olika faktorer, bla. viken
manuell kontroll som miste gdtas for att undvika att samordringsnummer inte
relsvireras fér fel person etc.

Det uppskattas att kostnaden uppgar till knappt fem drsatbetskrafter berdknat
pa 70 000 asylstkande. Det 4r emellertid sannolikt att denna kostnad kan komma
att reduceras eftersom asylsékande som redan befinner sig i Sverige inte behdver
fi sina gamla LMA-kort utbytta mot nya med angivande av samordningsnummer
per den 1 jult 2017. Istillet byts LMA-korten ut lépande vid den tidpunkt da
-giltighetstiden - gir ut och de- nya LMA-korten hanteras- di- enligt- den-nya
ordningen med angivande av samordningsnumimer.

Aven denna hantering beriknas dock stilla krav pd Skade insatser och behov
av resurser. Vad giller kostnader f6r 16pande rekvirering av samordningsnummer
at nya asylsdkande efter den 1 juli 2017 uppskattas att kostnaden motsvarar 1,5
arsarbetskraft beriknat pi en prognos om 75 000 asyls6kande per 4r.

6.5 Konsekvenser for hilso- och sjukvarden samt
tandvarden

Vuzna som stker.asyl i Sverige har ritt till. bl.a. omedelbar (akut) vird och vird
som inte kan anstd. Det dr den behandlande likaren, tandlikaren ellet annan
ansvarig virdpersonal som beddémer om personen har behov av vird och om
virden inte kan anstd. Vuxna asylsGkande har dven ritt dll omedelbar (akut)
tandvird och tandvird som inte kan ansti. Asylstkande barn har sitt till samma
vird som alla andra barn som bor 1 Sverige. Virden idr kostnadsfri och omfattar
dven tandvard., Migrationsverket betalar ut ersdtining till landstingen £6r utgifter
tor sjukvird och tandvird f6r asylsdkande.
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Av ovanstiende féljer att offentliga och privata virdgivare som driver tex.
sjukhus, virdcentraler, mddra- och barnavirdscentraler, tandlikar- och
likarmottagningar 1 stor omfatining kommer i koatakt med asylsokande.
Detsamma giller elevhilsan som kommer i kontakt med asylsdkande elever i
skolan. Journalfésing och annan administration kan antas komma att férenklas
avsevart i och med att de asylsékande har samordningsnummer och
reservnummer inte lingre behéver anvindas,

Férslaget leder ocksé till férbittrad patientsikerhet eftersom information frin
flera virdgivare kan kopplas till en och samma individ pd samma satt som tor
patienter med personnummer. Precis som for dessa personer kan dock det
faktum att olika landsting och 1 vissa fall dven olika sjukhus inom samma
landsting, anvinder sig av olika tekniska 16sningar 61 journalféring, innebéra att
tllging saknas tll viss information trots att individen ftr et
samordningsnumimer.

8.5.1 Apotek

Asylsékande som kan visa upp ett giltigt LMA-kore eller kvitto pi inlimnad
asylansdkan har ritt att 3 vissa likemedel subventionerade. Den asylsSkande
betalar en egenavgift pi 50 kronor for receptbelagd medicin. Apoteket kan
ansoka om ersittning f6r kostnader fér receptfSrskrivna likemedel for
asylsdkande. Om en asylsékande har samordningsnummer och detta framglr av
bide av LMA-kortet och av receptet underlittar detta sannolikt apotekens
kontroll av att receptbelagda lkemedel limnas ut till rétt person, vilket &r viktigt
sarskilt ndr det £6r sig om narkotiska preparat.

6.6 Konsekvenser for socialtjdnsten

Asligen kommer ett stort antal barn och ungdomar utan medféljande férilder
eller annan legal virdnadshavare dll Sverige f6r att anséka om asyl. Kommunesna
ansvarar for ensamkommande barns mottagande, omsotg och boende. Ansvaret
giller bide asylsckande barn och barn som har fitt uppehallstillstind i Sverige.
De kommunet som ir engagerade i mottagandet kan f4 statlig erséttning.

Om ensamkommande flyktingbarn tilidelas samordningsnummet kommer
detta att undeditia for de kommuner som tar emot dessa barn. T dagsliget
anvinder sig berdrda myndigheter av olika identitetsnummer for
ensamkommande flyktingbarn, vilket gér det omdjligt att f6lja en person inom
‘olika myndigheter eller kommuner. Sannolikt uppkommer ocksd positiva effekter
for de ensamkommande barnen eftersom de kan fi mer adekvat hjilp dé fler
fakta blir kiinda for handliggaren.

Samordningsnummer bidrar sannolikt ocksé till positiva effekter i form av
minskad administration fér kommunernas olika férvaltningar, inte minst i
samband med ansdkan om statlig erséttning.

6.7 Konsekvenser for skolvidsendet

Alla barn som séker asyl i Sverige har ritt att gd i skolan. Kommunen ansvarar
f5¢ att ge asylsokande barn som bor inom kommunen méjlighet att gi i skolan pd
samma villkor som andra barn som bor i Sverige. Barn som ir asylsdkande har
ingen skolplikt men har ritt att g i skola frin och med hostterminen det 4r de
fyller sex 4r. Asylsdkande barn har ratt till frskola pd samma villkor som alla
andra barn i Sverige. Ratten till skolging giller ocksd till gymnasiet och dven om
den asylsékande fylit 18 ir har han eller hon ritt att avsluta sin utbildniog.
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Forslaget innebir att asylsékande batn och ungdomar kommer att tilldelas
samordningsnummer. Ett stort antal asylsokande barn och ungdomar gir i
svenska grund- och gymnasieskolor. Dessa kan vara kommunala ellet ha andra
huvudmin, tex. stiftelser, ckonomiska fOreningar och aktebolag. Férslaget
kommer att erbjuda en mojlighet f6r huvudmin och skolmyndigheter att
identifiera denna grupp som i minga fall har ritt tiil utbildning.

Bide foér kommunala och fristiende skolor kommer férslaget att medfora
positiva konsekvenser eftersom det blir littare att identifiera och hélla reda pd de
batn som dllhér en viss skola. Detsamma giller fér kommunernas
uthildningsférvaltningar, inte minst i samband med ansékan om statliga bidrag
eller annan ersittning.

Aven tex. studieférbund som genomfér sirskilda utbildningsinsatser, bland annat
sprakundervisning til asylsdkande kan omfattas av de nya reglerna.

6.8 Konsekvenser fér Socialstyrelsen och Statistiska
centralbyran

Att inféra samordningsnuromer il alla asylsékande bidrar till att registerkvalién
inom de aktuella omridena fSrbittras, frimst inom sjukvird och socialtjinst,
eftersom méijligheterna att sirskilja individer okar.

6.9 lkrafttridande och informationsinsatser

De foreslagna reglerna foresls trida i kraft den 1 juli 2017, Skatteverket planerar
att genomféra den IT-utveckling som 4r nédvindig och anstilla personal £6r att
kunna tilldela samordningsnummer till samtliga asylsdkande som vid den
tidpunkten har ett éppet asylirende.

Migrationsverket fotvintas informera handliggare och berdrda asylsékande
o foérindrngen och dven genomfora nddvindig IT-utveckiing,
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7 Forfattningskommentarer

7.1 Forslaget till lag om dndring i
folkbokforingslagen (1991:481)

18af

Ett nytt tredje stycke liggs till med innebdrden att en nirliggande dag i minaden
far anvindas £5r att konstruera samordaingsnumret om numren mellan 61 och 91
for den riktiga f&delsedagen inte ricker till. Det gamla tredje stycket blir ett aytt
fiirde stycke.

7.2 Forsiaget till lag om dndring i lagen (20@1 :182)
om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokféringsverksamhet

2 kap.

5§

Forsta stycket har fatt en ny punkt 18. Den nya punkten anger att uppgift om att
ett samordningsnummmer inte lingre dr aktivt far behandlas i databasen.

Sista meningen i paragrafens tredje stycke har fatt ett tilligy med innebotden
att Skatteverket dven fir registrera uppgift om att ett samordningsnummer Inte
lingre 4r aktivt. Vad som avses med att ett samordningsnummer inte lingre dr
aktive framghr av 4 § f5rordningen (2001:589) om behandling av personuppgifter
i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.

Av tredie stycket forsta meningen framgir att dven samordningsnumrets
tlldelningsir fir anges, Avsikten 4r att de relvirerande myndigheterna ska & mer
information om samordningsnumret. Genom den information som limnas ska
myndigheterna f3 bittre forutsitiningar att beddma om ett samordningsnummer
iéper risk att utnytgjas eller missbrukas.

7.3 Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

22 kap.

7§

Paragrafen 4r ny. Den innebidr atr sekretess giller 1 drende om
samordningsnummer till asylsdkande f6r uppgift som har limnats av
Migrationsverket om en enskilds personliga forhallanden, om det inte stdr klart
att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider
men.

Regeln gor att sekretessen stirks och giller med omvint skaderekvisit £6r de
fiesta uppgifter som limnats frin Migradonsverket till Skatteverket i drende om
samordningsnummest.

For uppgift om namn, fodelsetid, kén och huruvida identiteten ir stytkt som
har limnats av Migrationsverket ska 1 stillet gilla sekretess med ett kvalificerat
rakt skaderekvisit. Denna dtskillnad gors for att dessa uppgifter ska kunna
aviseras i Navet till andra myndigheter.

37 kap.

1af

Paragrafen 4r ny. Den innebiir att sekretessen enligt 1 § inte hindrar att uppgifter
limnas frin Migrationsverket tll Skatteverket ndr det 4r friga om begiran av
samordningsnummer.
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7.4 Férslaget tiii férordning om andring i
begravningsforordningen (1990:1147)

13§

Paragrafens forsta stycke har dndrats, Innebdrden av dndrngen dr att ett
dédsbevis ska innehalla uppgift om samordningsnummer om den aviidne har
tilldelats ett sidant nummer. Anddngen ir en féljd av att Skatteverket fir
behandla uppgift om att ett samordningsnummer inte lingre dr aktivt enligt
2kap. 3 § lagen (2001:182) om behandling av petsonuppgifter i Skatteverkets
folkbokfotingsverksamhet. Att ett samordningsnummer inte lingre dr aktivt nir
en petson har avlidit framgir av 4 § férordningen (2001:589) om behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.

7.5 Forslaget till férordning om andring i
folkbokfdringsférordningen (1991:749)

)

I paragrafens forsta stycke har lagts tll ett undantag nidr det giller
Migrationsverkets begiran av samordningsnummer. Till skillnad frin andra
myndigheter behdver inte Migrationsverket ha behov av samordningsnummer 1
sin verksambhet.

S5af

Tredje punkten i tredje stycket har dndrats. Om det rider osikerhet om en
persons identitet fir samoxdningsnummer tilldelas efter begiiran frin
Migrationsverket nir det géller personer som omfattas av lagen (1994:137) om
mottagande av asylsékande m.fl. ‘

7.6 Forslaget till férordning om andring i
férordningen (1998:1234) om det statliga
personadressregistret

16§ | |

Forsta stycket har dndrats med inneborden att ett samordningsnummer ska

gallras frin SPAR om det markeras att samordningsnumret inte lingre dr aktivt i
Skatteverkets register. Uppgiften ska gallras snarast men senast tre ir efter det att
uppgiften om att samordningsnumret inte Hingre ir aktive registrerades i SPAR.

7.7 Forslaget till forordning om andring i
férordningen (2001:589) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets

_folkbokfdringsverksamhet

4F :

Ett nytt tredje stycke har tillférts paragrafen. Tidigare tredje stycket blir fjirde
stycket. Av det nya tredje stycket framgir exempel pd sitvationer nir ett
samordningsnummer inte langte dr aktivt,

Om den person som har tilldelats ett samordningsnummer fir ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut som har vunnit laga kraft 4r samordningsaumret inte lingre
aktivt, Likasd om personen avlider. Ett dédsfall bor styrkas med ett dédsbevis.
Numret 4t inte heller akdvt frin och med det 4t di petsonen som har tilldelats
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numret fyller 105 4r. Yittetligare exempel ir att personen sjilv begir att
samordningsnumret inte lingre ska vara aktivt eller ndr fOrutsittningarna for att
ha samordningsnummer pi nigot annat sitt inte lingre giller.

7.8 Forslaget till forordning om &dndring i
utldnningsférordningen (2006:97)

7 kap.

4§

Ett nytr fjirde stycke har tillférts paragrafen. Nir Migradonsverket, en
migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen har fattat besiut om avvisning
eller utvisning som har vunnit laga kraft ska Skatteverket underrittas om det. Det
behévs for att Skatteverket ska kunna markera personens samordningsnummer
som ej aktivt.
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