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Sammanfattning

Ett nytt nationellt system fér kunskapsbedémning

Utredningen om nationella prov féreslar ett nytt nationellt system
for kunskapsbedémning 1 tre delar. Systemet ska innehilla nation-
ella prov, nationella bedémningsstdd och nationell kunskapsut-
virdering. Statens skolverk ska f3 ett samlat uppdrag om att utveckla
de nationella proven, bedémningsstdden och kunskapsutvirder-
ingen. I uppdraget ska det bl.a. ingd att informera om och utbilda i
det nya systemet f6r kunskapsbedémning och dess olika delar.

Ett renodlat syfte for varje del i1 kunskapsbedomningssystemet

I dag har de nationella proven tvd syften: att stddja en likvirdig och
rittvis beddmning och betygssittning samt att ge underlag f6r en
analys av 1 vilken utstrickning kunskapskraven uppfylls p& skol-
nivd, p&d huvudmannaniv och pd nationell niva. Dessa tvd syften ir
svdra att férena 1 ett och samma prov. Dirfor dr utredningens slut-
sats att de nationella provens syften ska renodlas och framéver
konstrueras med ett avsett syfte. Vi foreslar att detta syfte ska vara
att stodja betygssittningen. Dirmed kommer de nationella proven
att stirka en likvirdig betygssittning och elevernas rittssikerhet.

De nationella proven ska inte lingre konstrueras med syfte att
ge underlag for en analys av i vilken utstrickning kunskapskraven
upptylls pd skolnivd, pA huvudmannanivd och p8 nationell nivd. I
stillet ska detta syfte pd nationell nivd biras av ett nytt system for
nationell kunskapsutvirdering (NKU). P4 skol- och huvudmanna-
nivd ska i1 férsta hand betygen bira syftet att ge underlag for en
analys av i vilken utstrickning kunskapskraven uppfylls. Som kom-
plement till betygen kan lokala utvirderingsprov anvindas som
baseras pd utbytta NKU-uppgifter.
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I dag utvecklar Skolverket olika typer av bedémningsstéd. Dessa
varierar mycket 1 sin utformning. P4 grund av variationen ir det svirt
att overblicka vilka beddmningsstdd som finns. Dessutom ir det
oklart vad respektive bedomningsstdd har for syfte. Mot denna
bakgrund foresldr vi att syftet med de olika nationella bedémnings-
stdden ska tydliggoras. Bedomningsstoden ska vara obligatoriska
eller frivilliga for lirarna att anvinda. De obligatoriska bedém-
ningsstdden ska ha ett diagnostiskt syfte, dvs. de ska anvindas for
att bestimma elevernas kunskapsnivd med utgdngspunkt i kurs-
planerna och kunskapskraven samt visa elevernas starka och svaga
sidor 1 respektive dmne. Frivilliga bedémningsstéd ska antingen ha
ett betygsstodjande, ett diagnostiskt eller ett formativt syfte.

Skolverket ska informera om de nationella prov och de nation-
ella beddmningsstéd som finns samt om syftet med dessa. Dess-
utom ska Skolverket informera om syftet med NKU.

Nationella prov

I dag har lirare som genomfér nationella prov en 6vervigande
positiv syn pd proven. Minga anser att de nationella proven ger ett
gott stod vid bedémning och betygssittning. Aven eleverna upp-
skattar de nationella proven och det stéd de ger lirarna i betygs-
sittningen, men mainga elever kinner sig stressade av proven. Det
lirarna frimst upplever som negativt ir att arbetet med de
nationella proven ir tidskrivande. Enligt lirarna tar sdvil genom-
forandet och bedémningen av elevldsningarna som inrapporter-
ingen och uppfoljningen av resultaten mycket tid.

Under senare &r har antalet nationella prov ¢kat, framfor allt i
grundskolan och motsvarande skolformer. Amnesprov har inférts i
matematik, svenska och svenska som andrasprik i &rskurs 3. De
tidigare frivilliga proven i engelska, matematik, svenska och svenska
som andrasprdk i rskurs 5 har blivit obligatoriska och genomfors
nu i drskurs 6. I drskurs 6 och 9 har nationella prov inférts 1 natur-
orienterande (NO) och sambhillsorienterande (SO) dmnen. Proven
1 NO- och SO-imnen 1 &rskurs 6 blev dock frivilliga viren 2015
och ersattes av frivilliga bedémningsstéd fr.o.m. vdren 2016. Med
anledning av det stora antalet nationella prov upplevs sirskilt vér-
terminen i drskurs 9 som provtung av bide elever och lirare. De

24



SOU 2016:25 Sammanfattning

nationella proven tar mycket tid i ansprik och innebir avbrott i
undervisningen. Det finns inte heller 1 forskning ndgot egentligt
stdd for att fler prov forbittrar undervisningen.

I stillet f6r nationella prov som genomfors pd bestimda tider
efterfrigar minga lirare olika former av bedémningsstéd som de
kan anvinda i undervisningen. Fordelen med sidana stéd dr att
lirarna kan anvinda dem p3 de sitt och vid de tillfillen som passar
eleverna och undervisningen. Utredningen anser att antalet obligat-
oriska nationella prov bér minska och att en del av proven bér er-
sittas av nationella bedémningsstod. Vid ndgra tillfillen 1 grund-
skolan, specialskolan och sameskolan samt i gymnasieskolan och
kommunal vuxenutbildning pid gymnasial nivd ska eleverna dock
gora obligatoriska nationella prov, eftersom proven ger férutsitt-
ningar f6r en mer likvirdig betygssittning och en 6kad rittssiker-
het f6r eleverna. Benimningen nationella prov ska gilla for alla
skolformer.'

Ett minskat antal nationella prov

Utredningen foreslir att de nuvarande nationella proven i mate-
matik, svenska och svenska som andrasprik i &rskurs 3 1 grund-
skolan och sameskolan samt 1 drskurs 4 i specialskolan ska ersittas
av nationella bedomningsstdd. Bedomningsstdden ska vara obligat-
oriska fér lirarna att anvinda. Syftet med stéden ska vara
diagnostiskt, dvs. de ska anvindas for att bestimma elevernas kun-
skapsnivd med utgdngspunkt i kursplanerna och kunskapskraven
for den aktuella &rskursen samt visa elevernas starka och svaga
sidor i respektive dmne.

Nationella prov ska finnas 1 drskurs 6 och 9 1 grundskolan samt i
gymnasieskolan. I specialskolan ska samma prov anvindas som 1
grundskolan, men dessa prov ges i drskurs 7 och 10. Grundskolans
prov i drskurs 6 ska ocksi anvindas i sameskolan. De prov som
anvinds i1 gymnasieskolan ska dven anvindas inom kommunal

! Nationella prov ska ocks3 géras inom kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare
(sfi). Dir anvinds andra prov idn i grund- och gymnasieskolan. Dirfér ingdr inte sfi i utred-
ningsuppdraget. I de fall vira forslag fir direkta konsekvenser fér proven i sfi har vi dven
limnat foérslag om forindringar f6r sfi-proven. Det handlar d3 om konsekvensindringar och
inte om dndringar som berdr proven i sak. En sddan férindring ir att vi foreslr att benim-
ningen nationella prov ska gilla dven f6r sfi.
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vuxenutbildning pd gymnasial nivd. I drskurs 6 och 9 i grundskolan
ska de nationella proven finnas i imnena engelska, matematik,
svenska och svenska som andrasprik. De ska vara obligatoriska for
lirarna att anvinda och fér eleverna att genomfora. Nir det giller
drskurs 6 har de nationella proven 1 NO- och SO-imnen redan
ersatts av frivilliga bedémningsstéd. Detsamma bér gilla 1 8rskurs
9, vilket innebir att de nuvarande nationella proven 1 NO- och SO-
dmnen 1 drskurs 9 bér ersittas av betygsstddjande nationella bedém-
ningsstdd som bor vara frivilliga f6r lirarna att anvinda.

Foér gymnasieskolans del ska de nationella proven, liksom i dag,
finnas 1 kurserna engelska 5 och 6, matematik 1, 2, 3 och 4 samt
svenska och svenska som andrasprik 1 och 3. Eftersom gymnasie-
skolan ir kursutformad ir betygen i varje kurs avgérande for elev-
ernas slutbetyg och méjlighet att komma in pd universitet och hég-
skola. Hogre kurser 1 engelska och matematik ir dock extra viktiga,
eftersom de utdver att ingd i behoérigheten ocksd kan ge merit-
poing. Av detta skil foreslir vi att de nationella proven ska vara
obligatoriska fér lirarna att anvinda och for eleverna att genomfora
endast i den hégsta avslutande kursen 1 studievigen. I 6vriga kurser
fir de nationella proven anvindas pd frivillig basis. Dessutom
kommer det att finnas frivilliga nationella bedémningsstéd som ir
betygsstodjande och liknar de nationella proven.

Inom kommunal vuxenutbildning p8 gymnasial nivd ska de
nationella proven, precis som i dag, vara obligatoriska i de av de
ovan uppriknade kurserna som en elev liser.

Vart forslag innebir att antalet nationella prov som en elev ska
genomfora minskar jimfért med i dag. I drskurs 9 1 grundskolan
ska en elev 1 dag genomféra fem obligatoriska prov, vilket minskar
till tre enligt forslaget. For de flesta elever pd hogskoleforbered-
ande program i1 gymnasieskolan medfor férslaget att antalet obligat-
oriska prov halveras jimfért med 1 dag.

Muntliga delprov i matematik bor ersittas av betygsstodjande
nationella bedomningsstod

De muntliga delproven i de nationella proven tar mycket tid att
genomfora. I engelska, svenska och svenska som andrasprdk utgor
det muntliga innehillet en stor del av respektive imne. Amnet
matematik har diremot inte samma betoning p& muntligt innehall.
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Lirare anser att formigan att kommunicera matematik limpligare
provas 1 undervisningen in i ett nationellt prov. De muntliga del-
proven 1 matematik ir tidskrivande utan att de 1 tillricklig utstrick-
ning bidrar till att lirarna fir ett utékat bedémningsunderlag. Mot
denna bakgrund anser utredningen att muntliga delprov i mate-
matik bér ersittas av frivilliga betygsstodjande nationella bedom-
ningsstdd. Dirigenom far lirare tillgdng till stéd som kan anvindas
1 undervisningen nir lirarna anser det limpligt. Bedomningsstéden
ger ocksd en signal om att kommunikation ir viktigt 1 matematik
men att férmgan provas bittre pd annat sitt in genom ett nationellt
prov.

Nir det giller de muntliga delproven i engelska, svenska och
svenska som andrasprdk anser vi att dessa pd sikt bor spelas in. Dir-
igenom finns det en dokumentation av de muntliga delproven och
medbeddmning underlittas. Regleringen bor gilla fr.o.m. det att
alla nationella prov ir datorbaserade och genomférs 1 en digital prov-
plattform, och inspelningarna dirmed kan hanteras automatiskt av
systemet.

Tidsomfattningen av de nationella proven bor ses dver

Aven om antalet obligatoriska nationella prov ska minska finns en
risk f6r fortsatt provtringsel. Fér att minimera denna risk bor tids-
omfattningen av de nationella proven ses éver. Strivan bor vara att
elevernas totala provtid ska minska jimfort med i dag. Det kan
goras genom att t.ex. minska antalet delprov eller tiden per delprov
eller att indra fordelningen mellan olika typer av uppgifter 1 de
nationella proven.

Dagens nationella prov bestir av olika typer av uppgifter. Nigra
av dessa kriver endast korta elevsvar och ir mer littbedémda (t.ex.
flervals- och kortsvarsuppgifter). Andra kriver mer omfattande elev-
svar och mer komplexa bedémningar (t.ex. uppsatser, muntliga upp-
gifter och uppgifter dir eleverna ska redovisa 16sningar).

Utredningen anser att de nationella proven bér ha en rimlig
balans mellan olika uppgiftstyper. I dag inneh8ller vissa nationella
prov {2 flervals- eller kortsvarsuppgifter. Det bidrar till att dessa prov
brister 1 mitsikerhet och att bedémningen blir mer tidskrivande for
lirarna. Nir nationella prov utvecklas anser vi dirfér att kon-
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struktdrerna bor 6verviga vilka férmigor som kan provas med
hjilp av ndgon typ av flervals- eller kortsvarsuppgift. Mer komplexa
uppgifter, t.ex. uppsatser, muntliga uppgifter och uppgifter dir
eleverna ska redovisa sina 16sningar, bor dock fortfarande ingd i de
nationella proven.

Insamlingen av resultat pd de nationella proven bor underlittas

For att kunna se om de nationella proven fungerar som betygsstod
anser utredningen att resultaten pd proven dven fortsittningsvis
bér samlas in nationellt. I dag ska minga uppgifter limnas, inte
bara uppgifter om elevernas resultat pd de nationella proven utan
ocksd omkringliggande uppgifter. Sirskilt 1 gymnasieskolan ir de
omkringliggande uppgifterna omfattande. Foér att underlitta inrap-
porteringen och minska tidsitgingen for den anser vi att Skolverket
bor se dver sina foreskrifter om vilka uppgifter som huvudminnen
ska limna. Utgingspunkten for dversynen bér vara att enbart de
data som dr nodvindiga och som anvinds samlas in. Det kan inne-
bira att en del av det som samlas in i dag inte lingre behover samlas
in men ocksd att andra uppgifter samlas in f6r att de ir nodvindiga
och behéver anvindas.

Det behéver enligt var uppfattning inte vara lirare som hanterar
inrapporteringen av resultat. Nir de nationella proven genomfors
digitalt kommer inrapporteringen att kunna ske med automatik via
det digitala provsystemet. Fram till dess anser vi att huvudminnen
bor utveckla sina rutiner f6r hur inrapporteringen av provresultaten
gir till, t.ex. genom att en administrator eller assistent skoter inrap-
porteringen.

Atgdrder bor vidtas for att underlitta elevernas arbetssituation under
provperioderna

De nationella provperioderna upplevs som stressiga av eleverna.
Aven om utredningen foreslir att antalet obligatoriska nationella
prov ska minska kan 3tgirder vidtas ocksd pd huvudmanna- och
skolnivd. Vi anser att rektorer och lirare bor vidta dtgirder for att
underlitta elevernas arbetssituation under provperioderna. At-
girder som bor vidtas ir att eleverna 1 god tid fir information om
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de nationella proven, vad proven avser att prova och vad som krivs
av eleverna. Eleverna bér ocksd fi ta del av exempel pd uppgifter
fran tidigare nationella prov. Dessutom bor lirarna noga planera hur
de ligger ut andra prov och inlimningsuppgifter under de nationella
provperioderna. I provimnena bor lirarna dven férsdka begrinsa andra
prov och inlimningsuppgifter under den period som de nationella
proven genomférs. For att underlitta f6r eleverna ir det viktigt med
en dmnes- eller kursévergripande planering pd ling sikt.

En steguis digitalisering av nationella prov

En digitalisering av de nationella proven ska pdbérjas och ske steg-
vis. I ett forsta steg ska elever 1 drskurs 9 i grundskolan, drskurs 10 1
specialskolan, 1 gymnasieskolan och inom kommunal vuxenutbild-
ning p& gymnasial nivd skriva uppsatser 1 de nationella proven pd
dator. Det forutsitter att skolorna har tillricklig tillgdng till datorer
och kan garantera ett sikert digitalt genomférande av uppsatserna.
Utredningens bedémning ir att de flesta skolor har tillgdng till
datorer sd att eleverna i drskurs 9 1 grundskolan och i gymnasie-
skolan kan skriva uppsatserna pd dator. Problemet ir dock att det
finns relativt stora skillnader i datortillgdng mellan olika skolor.
Dirfér kan det finnas skolor som behover investera 1 hirdvara for
att klara kravet att eleverna ska skriva uppsatserna pd dator.

I ett andra steg av digitalisering av de nationella proven ska en
forsoksverksamhet med datorbaserade prov inledas. Forsoks-
verksamheten ska pdgd 2018-2021.

I ett tredje steg ska nya digitala nationella prov inféras i full
skala. Milsittningen ska vara att alla nationella prov ir digitalis-
erade 2022. T samband med inférandet bor rektorer och lirare
erbjudas utbildning. Det bér ocksd finnas provuppgifter som
eleverna kan géra som forberedelse infér de nationella proven.

En mer likvirdig bedomning av nationella prov

For att den lirare som bedémer ett nationellt prov inte ska kinna
till elevens identitet och riskera att gora en bedémning som pa-
verkas av den personliga relationen till eleven samt f6r att eleverna i
mindre utstrickning ska uppleva att bedémningen ir orittvis fore-
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slir utredningen att elevldsningar av de nationella proven ska vara
avidentifierade vid bedémningen 1 de fall proven har genomférts pd
dator. Forslaget innebir 1 ett forsta steg att elevernas uppsatser i
drskurs 9 1 grundskolan, drskurs 10 1 specialskolan, 1 gymnasieskolan
och inom kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd vid be-
domningen ska vara avidentifierade. I takt med att de nationella
proven digitaliseras ges forutsittningar for att ocksd avidentifiera
alla elevlosningar. Virt forslag innebir 1 ett andra steg att samtliga
elevldsningar av de nationella proven 1 alla &rskurser ska vara av-
identifierade vid bedémningen. Detta bér kunna ske senast 2022 d&
alla nationella prov ir tinkta att vara datorbaserade.

Extern bedémning, dvs. att bedémningen goérs av nigon annan
in den lirare som har undervisat eleven, kan bidra till en 6kad lik-
virdighet och en hogre rittssikerhet for eleverna. Av detta skil
forordar vi att ett dkat inslag av extern bedémning provas. Vi fore-
slar dirfoér att en forsoksverksamhet med extern bedémning av
nationella prov ska bedrivas inom ramen fér férséket med dator-
baserade prov. Forsoksverksamheten ska pdgd 2018-2021. Med-
bedémning av elevlésningar ska vara en del av det som provas i
forsoksverksamheten.

Utformningen av forsoksverksamheten med datorbaserade prov,
extern bedomning och medbedomning

Den forsdksverksamhet med datorbaserade nationella prov, extern
bedémning och medbedémning som utredningen féreslir ska plan-
eras och genomforas av Skolverket. I planeringsarbetet ska myn-
digheten besluta om riktlinjer f6r férséket och om dess innehdll
samt vidta nédvindiga forberedelser nir det giller exempelvis tek-
nik, sikerhet, utveckling av nya provuppgifter, bedémning av de
nationella proven och rapportering av provresultat. Dessutom ska
Skolverket utse de skolenheter som ska omfattas av férséksverk-
samheten inom grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan och
kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd. Sivil kommunala
som enskilda huvudmin ska ingd. De arskurser dir nationella prov
genomfors ska finnas med 1 férséket. Urvalet av skolenheter ska
vara representativt och hinsyn ska ocksd tas till elever med
funktionsnedsittning.
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Forsoksverksamheten ska genomforas i olika former, dels som
forstudier, anvindartester och utprévningar, dels som ett successivt
inférande av nya digitala nationella prov. Skolverket ska besluta om
nir och 1 vilken omfattning respektive form ska anvindas 1 for-
soket. Den externa bedémningen av elevlsningar av de nationella
proven ska foretridesvis organiseras mellan olika huvudmin.

Skolverket eller nigon annan aktor ska utvirdera férsoksverk-
samheten. Syftet med utvirderingen ir att kunna ta stillning till
hur de nationella proven kan digitaliseras och inféras pd bista sitt
samt om, och i si fall hur, inslagen av extern bedémning och
medbedémning kan 6ka ytterligare. Skolverket ska limna statsbidrag
till huvudmannen {or en skolenhet som omfattas av férsoket.

Som ett stdd 1 arbetet med forséksverksamheten och med in-
férandet av nya digitala nationella prov i full skala ska Skolverket
tillsitta en utvecklingsgrupp. Gruppen ska bistd myndigheten och
de universitet och hogskolor som utvecklar nationella prov. I ut-
vecklingsgruppen bér det ingd experter med bred kompetens nir
det giller sdvil provkonstruktion som tekniska frigor och dirfor
boér dven internationell expertis tillkallas. Dessutom bor det finnas
experter 1 gruppen som sirskilt beaktar de behov som elever med
funktionsnedsittning kan ha, si att de nya digitala nationella
proven i s stor utstrickning som mojligt blir anvindbara och till-
gingliga for alla elever.

En tydligare relation mellan nationella prov och betyg

De nationella proven ska, enligt nuvarande bestimmelser, bl.a. stodja
betygssittningen. I nuliget finns dock inga bestimmelser som anger
1 vilken grad de nationella proven ska paverka betygen utan det ir
liraren som tolkar hur resultaten pd de nationella proven ska
anvindas som stdd for betygssittningen. Flera av de lirare som vi
har triffat vid vira skol- och huvudmannabessék anser att de
nationella proven har en oklar roll vid betygssittningen. Detta lyfts
ocksd fram av de elever vi har triffat. En del lirare anvinder de
nationella proven som vilket annat bedémningsunderlag som helst
medan en del siger att proven bara kan héja betygen och en del
sitter likhetstecken mellan provbetyg och slutbetyg. Den bild vi
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har fatt vid vira besok bekriftas ocksd av myndigheter, organisa-
tioner och forskare.

Vir slutsats dr att regleringen av de nationella provens roll for
betygssittningen ir otydlig. Dirfér ir det inte konstigt att lirare
har olika uppfattningar. For att ¢ka likvirdigheten och elevernas
rittssikerhet behover forhillandet mellan de nationella proven och
betygen tydliggoras. Dirfor foresldr vi att resultatet pd ett nation-
ellt prov sirskilt ska beaktas vid betygssittningen 1 dmnet eller
kursen. Detta innebir inte att provresultatet helt ska styra betyget,
utan det nationella provet ska alltjimt utgora ett stéd 1 betygssitt-
ningen och liraren ska fortfarande utnyttja all tillginglig informat-
ion om elevens kunskaper.

Utover att tydliggoéra hur de nationella proven kan stédja betygs-
sittningen pd individnivd menar vi att det behdvs ytterligare insatser
for att underlitta forstdelsen av provens betydelse fér imnes- eller
kursbetygen. Dirfor har vi utrett en modell f6r relationen mellan
nationella prov och betyg pa gruppniva.

I dag far de flesta eleverna (cirka 65-70 procent) samma dmnes-
eller kursbetyg som provbetyg. Ovriga elever fir antingen ett hogre
eller ett ligre slutbetyg jimfért med provbetyget. Andelen varierar
frimst mellan dmnen men ocksd en del éver tid i ett och samma
imne. Dessutom finns det stora skillnader mellan olika skolor.

Skillnaderna mellan dmnen gor att det ir svért att skapa en enhetlig
modell f6r hur mycket nationella prov och betyg fir avvika frin
varandra pd gruppnivd. Av denna anledning har vi prévat en modell
dir vi pd statistisk vig korrigerar provbetygen uppdt i de imnen dir
provbetygen ir ligre dn slutbetygen, vilket framfér allt giller 1 dmnet
matematik. Modellen ir dock inte fardigarbetad utan kriver ytterligare
analyser av statistik, vilka av tidsskil inte varit mojliga att géra inom
utredningstiden. Dirfér limnar vi inget férslag om hur modellen ska
se ut utan anser att Skolverket bor utarbeta en modell f6r hur mycket
provresultat och dmnes- eller kursbetyg fir avvika frin varandra pd
gruppnivd. Den modell som myndigheten utarbetar bér bygga pa det
underlag som vi har tagit fram. Nir Skolverket har utarbetat en modell
kan den ligga till grund f6r granskning av hur vil de nationella proven
stodjer betygssittningen. Modellen kan anvindas av lirare, rektorer
och huvudmin for att analysera de nationella provens betygsstédjande
roll pd skol- och huvudmannanivd samt utgora ett underlag fér Statens
skolinspektions tillsyn.
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En okad kvalitet och stabilitet 6ver tid for nationella prov

I dag skiljer sig de genomsnittliga provbetygen &t frin &r till &r 1 alla
imnen och kurser, sdvil 1 grundskolan som i gymnasieskolan. De
minsta skillnaderna i genomsnittligt provbetyg 6ver tid finns i
engelska och de storsta skillnaderna finns i matematik. Utdver
dessa brister 1 de nationella provens stabilitet finns det ocks3 skill-
nader mellan de olika proven nir det giller exempelvis hur resultaten
beddéms och principerna f6r sammanvigning till ett provbetyg.

For att nationella prov av hog kvalitet ska kunna konstrueras
boér Skolverket ansvara for att ett gemensamt ramverk utarbetas f6r
utvecklingen av proven. I ramverket bor kvalitetskriterier fér prov-
verksamheten anges. Ramverket bor anvindas sdvil 1 Skolverkets
interna arbete som 1 det arbete som bedrivs av de universitet och
hégskolor som har i uppdrag att utveckla de nationella proven.
Skolverket pdbérjade 1 slutet av 2014 ett arbete med ett gemensamt
ramverk men det dr nu vilande i avvaktan pd utredningens forslag.
Vi bedémer det som ytterst viktigt att arbetet dterupptas si snart
som mojligt efter det att virt betinkande har limnats och remiss-
behandlats. Nir ett gemensamt ramverk finns pd plats bor de
universitet och hogskolor som utvecklar nationella prov {8 i upp-
drag att utarbeta imnesspecifika ramverk fér de olika provimnena
utifrin det gemensamma ramverket.

Den lirarinformation och de bedémningsanvisningar som féljer
med de nationella proven upplevs av minga lirare som otydliga och
alltfér omfattande. Dessutom poingterar ménga lirare det proble-
matiska 1 att anvisningarna ser sd olika ut mellan olika imnen och
kurser. Mot denna bakgrund anser vi att det gemensamma ram-
verket fér de nationella proven boér omfatta frigor om lirar-
information och beddmningsanvisningar till proven. Informationen
och anvisningarna boér tydliggéras och utvecklas sd att de s l3ngt
som mojligt f6ljer samma mall, oavsett imne.

Frigor om anpassning av de nationella proven och tillgdng till
hjilpmedel 1 provsituationen har ofta diskuterats 1 vart arbete. Sdvil
lirare och rektorer som s.k. funktionshindersorganisationer upp-
lever att riktlinjerna for anpassningar och hjilpmedel ir otydliga.
Aven om Skolverket redan bedriver ett arbete med att tydliggora
dessa riktlinjer dr vi av uppfattningen att frigorna méiste belysas
ytterligare. Vi anser dirfor att det gemensamma ramverket for de
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nationella proven ocksd bor omfatta frigor om anpassningar av
proven och tillgdng till hjilpmedel i provsituationen.

Skolverket har 1 uppdrag av regeringen att konstruera nationella
prov. Provkonstruktionen kriver en hog teknisk och vetenskaplig
kompetens som man inte kan rikna med att Skolverket som myn-
dighet kan ha. Dirfor har Skolverket i sin tur lagt ut provkon-
struktionen pd olika universitet och hogskolor med dokumenterat
utvecklings- och forskningsbaserat arbete inom relevanta omrdden
for provverksamheten. Universiteten och hogskolorna svarar bl.a.
for den tekniska och vetenskapliga forankringen 1 sina respektive
imnen och prov.

For att 8stadkomma en teknisk och vetenskaplig férankring pd
overgripande nivd och kunna diskutera gemensamma principiella
frigor bor Skolverket tillsitta en kvalitetsgrupp med svenska och
utlindska experter som har en god vetenskaplig kompetens och
beprévad erfarenhet inom provutvecklingsomrddet. Gruppen bor
folja Skolverkets samt universitetens och hégskolornas arbete med
provutveckling, uppféljning och kvalitetssikring. I kvalitetsgruppen
bér det finnas experter med specialpedagogisk kompetens for att
sikerstilla dels att det redan i1 de nationella provens konstruktion
tas hinsyn till de behov som elever med olika funktionsned-
sittningar har, dels att proven i si stor utstrickning som mojligt
blir anvindbara och tillgingliga f6r alla elever.

Nationella bedémningsstod

De bedémningsstéd som Skolverket utvecklar 1 dag ir mycket upp-
skattade av lirarna. For att lirarna ska ha ett st6d for sin bedém-
ning 1 olika dmnen och kurser féresldr utredningen att Skolverket
ska fortsitta att utarbeta bedémningsstdd. Benimningen ska vara
nationella bedomningsstid.

De nationella bedémningsstédden bor vara digitaliserade vid
samma tidpunkt som de nationella proven, dvs. 2022. Skolverket
bor ansvara for processen att digitalisera beddmningsstoden.

Som tidigare nimnts finns det ett antal otydligheter i dagens
bedémningsstdd, t.ex. nir det giller syftena med stéden och vad
som riknas som ett bedémningsstod. For att komma tillritta med
dessa otydligheter anser vi att Skolverket, utéver ett ramverk for de
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nationella proven, dven bor ansvara for att ett gemensamt ramverk
utarbetas f6r de nationella bedémningsstéden. For de betygsstod-
jande bedémningsstdden ir behovet av ett ramverk extra tydligt.

Nationell kunskapsutvardering

I dag anvinds de nationella proven som grund fér kunskapsupp-
f6ljning pd sivil nationell som lokal nivd. De nationella proven ir
dock inte utformade fér att ge information som ir jimférbar dver
tid, vilket gor att de inte dr limpliga att anvinda {6r trendmitning.
Erfarenheterna frin de internationella studierna, t.ex. PISA och
TIMSS, visar att det dr mojligt att utveckla utvirderingar som tilldter
bestimning av trender inom linder.

For att kunna mita svenska elevers kunskapsutveckling 6ver tid
och dirigenom {8 mer kunskap om det svenska skolsystemet fore-
slar utredningen att en férsoksverksamhet med ett nytt system for
nationell kunskapsutvirdering (NKU) ska inledas. Syftet med NKU
ska vara att ge information om kunskapsutvecklingen pa nationell
nivd over tid. Forsoket ska genomféras digitalt 1 form av stickprovs-
undersokningar. Arbetet med NKU ska styras av ett gemensamt
ramverk. Dessutom ska det utvecklas dmnesramverk for de dmnen
som ingdr i forsoksverksamheten. Systemet ska innehélla ett omfat-
tande antal uppgifter men varje elev behéver bara besvara ett urval.

I en forsta omgdng ska dmnet engelska 1 drskurs 9 1 grundskolan
ingd 1 forsdket med NKU. Den férsta forsoksomgingen ska genom-
foras hostterminen 2019. Direfter ska férsoksverksamheten succes-
sivt utdkas till att omfatta imnena matematik och svenska i drskurs
9 1 grundskolan och den avslutande drskursen i gymnasieskolan
(héstterminen 2021), NO-imnena 1 drskurs 9 (hdstterminen 2022),
SO-idmnena 1 drskurs 9 (hostterminen 2023) samt dmnesdvergrip-
ande kompetenser, t.ex. samarbetsférmiga, analysférmdga, kreativ-
itet, motivation och digital kompetens i drskurs 9 i grundskolan och
den avslutande &rskursen 1 gymnasieskolan (hostterminen 2024).
NKU-proven i férsoket ska dtf6ljas av enkiter till elever, lirare och
rektorer.

Skolverket ska ansvara for den nirmare utformningen av for-
soksverksamheten. Nir det giller utvirderingen av férsoket ska
Skolverket eller nigon annan aktdér ansvara fér den. Utifrdn
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resultaten av férsoksverksamheten ska den aktér som utvirderar
den ocksd ta fram ett underlag s att regeringen kan ta stillning till
om, och i s fall hur, NKU ska permanentas. Om NKU perma-
nentas behover beslut bla. tas om den fortsatta verksamhetens
omfattning och inriktning.

Vi har féreslagit en omfattande férsoksverksamhet med NKU
som stricker sig 6ver ling tid och dir Sverige sjilvt styr sin egen
utvirdering som inte ir kopplad till de internationella studierna. Ett
alternativt uppligg skulle kunna vara att de internationella studierna
kompletteras med ett antal tillagda uppgifter 1 form av en nationell
modul. De tillagda uppgifterna skulle di svara mot de delar av
svenska styrdokument som inte finns representerade i1 de internat-
ionella studierna. Om regeringen vill gd vidare med det alternativa
uppligget behéver det undersdkas vidare. Om regeringen vill gd
vidare med virt forslag, men anser att férsoket ir alltfor omfatt-
ande och dirmed kostsamt och tidskrivande, kan det minskas i
omfattning.

Utover att ge information om kunskapsutvecklingen pi nation-
ell nivd skulle, som tidigare nimnts, uppgifter som inte lingre
anvinds 1 NKU kunna anvindas for att skapa utvirderingsprov for
uppféljning pd skol- och huvudmannanivd. Dessutom skulle NKU-
uppgifter som ersitts efter en genomférd omging kunna anvindas i
det nationella provet i samma dmne, under férutsittning att upp-
gifterna ir belagda med sekretess.

Ekonomiska konsekvenser av utredningens forslag

Utredningens férslag innebir sdvil ckade som minskade kostnader.
De besparingar som féljer av forslagen ir att det generella stats-
bidraget till kommunsektorn kan minskas 1 och med att de nation-
ella proven 1 NO- och SO-imnen ersitts av bedémningsstod och
att de nationella proven i gymnasieskolan endast ska vara obligat-
oriska i den hégsta avslutande kursen i studievigen. Dessutom med-
for digitaliseringen av de nationella provenminskade kostnader for
huvudminnen vad giller bedémningen av elevldsningar och for
staten for tryck och distribution.

De 6kade kostnaderna for vira forslag bestdr frimst av kost-
nader for digitalisering av de nationella proven och fér NKU.
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Dessutom behover Skolverket en resursférstirkning for sitt arbete.
I tabellen nedan sammanfattas de 6kade och minskade kostnader
som foljer av utredningens férslag.

Tabell 1 Okade och minskade kostnader som féljer av utredningens
forslag

Miljoner kronor

Forslag 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Perm.
Minskade

kostnader

NO/SO 14 14 14 14 14 14 14 14 14
Gymn. 47 47 47 47 47 47 47 47 47
Digitalisering

bedémning 60 60 60 60 60
Digitalisering tryck

och distribution 2 2 2 2 2
Total besparing 0 61 61 61 61 123 123 123 123 123
Okade kostnader

Digitalisering 32 46 52 52 52 53 45 45 4h 45
NKU 15 14 18 22 25 27 23 20 15
Resursforstarkning

Skolverket 2 24 18 18 18 18 18

Total kostnad 49 84 88 92 95 98 86 65 60 45
Summa/netto 49 23 27 3 34 -25 -37 -58 -63 -78
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