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VARMDO KOMMUN 2016-08-23 STR.2015.6205

Lena Hakansson
lena.hakansson@varmdo.se
08-570 474 07
Bygglovhandlaggare/Miljéinspektor

Tjansteskrivelse

SKALSMARA 2:136, Ostergdrdsviagen 71B : Ansokan om
strandskyddsdispens for utfyllnad dver mark- och
vattenomrade

Forslag till beslut

Bygg- och miljéavdelningen foreslar bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden
besluta att

1. inte medge dispens fran strandskyddsbestimmelserna for utfyllnad om 60
kbm, enligt bifogade handlingar.

2. taut avgift om 8 400 kronor for provning av strandskyddsdispens enligt
gillande taxa. Faktura pa avgiften skickas separat.

3. avgiften ska betalas dven om beslutet dverklagas.

Stod for beslut

Besluten ar fattade med stod av: 27 kap. 1 §, 26 kap. 1 och 3 §§, 7 kap. 18 b, 18,
c, 18 £, 25 och 26 §§ samt 2 kap. 2, 3, 7 och 8 §§ miljobalken (1998:808) och 9
kap. 5 § forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken samt med hénvisning till 7 kap. 13 § och 15 §§ miljobalken.

Kommunfullmiktige antog vid sammantréide, 2014-11-26, § 157 punkt 43 taxan
for beslut enligt MB. att ta ut avgift 8 400 kronor for provning av ansékan om
strandskyddsdispens.

Beslutsunderlag

Situationsplan
Fotografier frin inspektion

Besoksadress: Skogsbovagen 9-11 e Postadress: 134 81 Gustavsberg
Telefon: 08-570 470 00 (vxI) e E-post: varmdo.kommun@varmdo.se
Hemsida: www.varmdo.se e organisationsnummer 212000-0035
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Arendet

Ansokan om strandskyddsdispens for utfyllnad 6ver mark- och vattenomrdde med
en markhdjning om 40 cm pa en yta om ca 150 kvm (motsvarande 60 kbm),
enligt bifogade handlingar.

Bakgrund
For rubricerad fastighet finns beslutad tomtplats hela fastigheten (dnr. 2004.1029,
beslut nr 599, daterad 2005-12-13).

Bygg- och milj6avdelningen (avdelningen) har en pdgaende utredning vad géller
lovligheten av den brygganldggning med tillhérande sping och tradéck som
uppforts pa rubricerad fastighet (drendenummer STR.2013.2635).

Tilldmpliga bestémmelser

Fastigheten ar beldgen inom strandskyddat omrade. Det innebér forbud mot att
uppfora nya byggnader, anldggningar eller anordningar och att byggnation endast
far ske om det finns sdrskilda skl till undantag frén bestimmelserna i 7 kap. 15 §
miljobalken. Inom strandskyddsomréde far heller inte atgérder vidtas som
vésentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller véxtarter eller byggnader &dndras
sa att de avhéller allminheten fran att vistas i ett omrdde dir den annars skulle ha
fatt fardas fritt, enligt samma paragraf.

Syftet med strandskyddet &r att 1dngsiktigt trygga forutsittningarna for
allemansréttslig tillgang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor for
djur- och vixtlivet pd land och i vatten (7 kap. 13 § miljobalken). Att skyddet av
strdnderna, tryggandet av forutsittningarna for allménhetens friluftsliv och
bevarandet av goda livsvillkor for vixter och djur dr en nationell angeldgenhet
framgar av propositionen Svenska miljomal (prop. 2001/01:130 s. 117 och prop.
2009/10 s. 155).

Kommunen har dock ritt att bevilja dispens frén strandskyddsbestdammelserna
enligt 7 kap. 18 b § miljobalken, om &tgirden inte bedoms motverka
strandskyddets syften samt uppfyller ndgot av villkoren for sérskilt skal 1 7 kap.
18 ¢ § miljobalken.

Enligt 7 kap. 26 § miljobalken far dispens fran forbud eller foreskrifter i detta
kapitel endast ges om det &r forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.

Kust och skdrgardsomradet i Stockholms 14n, d.v.s. hela Virmdo kommun,
omfattas av de sédrskilda hushéllningsbestimmelserna i 4 kap. miljobalken. Detta
omrade dr med hénsyn till de natur- och kulturvirden som finns i omradet i sin
helhet av riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma
till stdnd endast om de kan ske pd ett sddant sétt som inte patagligt skadar
omradets natur- och kulturviarden. Vidare ska turismens och friluftslivets, framst
det rorliga friluftslivets intressen beaktas vid bedomningen av tillatligheten av
exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon i omradet.
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Bygg- och miljdéavdelningens bedémning

Det omrade som sokande avser att fylla ut bedoms inte vara ianspréktaget pa ett
sadant sétt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften. Den del av
den rubricerade fastigheten som fastighetsdgaren 6nskar {4 fylla ut bedoms vara
allemansréttsligt tillgédngligt.

Grannfastigheten Skdlsmara 2:126 &r idag obebyggd vilket mdjliggdr for
allménheten att ta sig ner till strandlinjen och rora sig ldngst med strandkanten.
D4 huvudbyggnad pa rubricerad fastighet, sett frdn vattnet, ligger pa en hojd som
slutar relativt brant ner mot strandlinjen, och huvudbyggnaden dven delvis &r
skymd av trdd, upplevs omradet vid stranden som allemansrittsligt tillgédngligt.
Sammantaget saknas det sirskilda skil enligt 7 kap. 18 ¢ pkt 1 § miljobalken att
medge dispens for den sokta utfyllnaden. Det bedoms inte heller foreligga nigra
andra sérskilda skél enligt 7 kap. 18 ¢ § miljobalken att medge dispens. Dispens
kan heller inte medges med nagra andra skél dn de som anges 1 7 kap. 18 c-d §§
miljobalken (jfr MOD 2013:37).

Den sokta utfyllnaden beddms innebéra en visentlig forédndring av livsvillkoren
for de vaxt- och djurliv som finns och uppehéller sig 1 den biologiskt viktiga
strandzonen. P& platsen som ansdkan avser vixer idag bland annat vass och det
omrade som técks av vatten dr grunt. Grunda omraden &dr generellt sett viktiga for
bland annat olika fiskarter da de utgdr naturliga platser for fisk att soka skydd
men dven foda. Vassomraden dr viktiga for ménga olika arter av faglar, bland
annat under hdckningsperioder. Den aktuella delen av rubricerad fastighet bedoms
dven vara allemansrattsligt tillganglig. Huvudbyggnaden ligger idag dver 50
meter bort frin strandlinjen. En utfyllnad i aktuellt omrdde bedéms ge ett privat
intryck varfor allménheten skulle avhallas fran att rora sig fritt ver
allemansréttsligt tillgdngligt omrade. D4 den sokta utfyllnaden bedéms strida mot
strandskyddets syften kan dispens fran strandskyddsbestimmelserna enligt 7 kap.
26 § miljobalken inte medges.

Vid en intresseavvigning mellan det enskilda och det allménna enligt 7 kap. 25 §
miljobalken bedoms det allmédnna intresset som strandskyddet avser att bevara
véga tyngre dn den enskildes intresse av att {4 ta i ansprdk och fylla ut langst med
strandlinjen pd rubricerad fastighet.

Kommunicering

Forslag till beslut har kommunicerats med sokande. Fastighetséigarna har
inkommit med ett yttrande 2016-08-09, se bilaga Fastighetsdgarna framfor bland
annat att atgdrden utfors inom en privat zon dér allménheten inte har rétt att
vistas. Detta eftersom hela fastigheten avgrinsats som tomtplats vid en
strandskyddsdispens 2005.

Ursprungligen avsdg ansdkan utfyllnad pa en yta om ca 250 kvm. Efter att
avdelningen 2016-02-11 upplyst sokande om att strandskyddsdispens sannolikt
inte skulle komma att medges for den sokta utfyllnaden, har sokande 2016-03-03
inkommit med ett reviderat forslag.
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De synpunkter som s6kande har anfort foranleder ingen ny beddmning fran
kontorets sida.

Underlag fér bedémning
Ansokan har inkommit 2015-12-16.

Fastighetens tomtareal dr 3 186 kvm landareal och 0 kvm vattenareal.
Fastigheten dr bebyggd med huvudbyggnad och komplementbyggnader.

Fastigheten ar beldgen utanfor detaljplanelagt omrade.
Inspektion pé fastigheten har foretagits 2016-02-09.

Information och upplysningar

Tillsynsmyndighet ska anméla misstanke om dvertriddelser av regler i miljobalken
eller i foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken till polis- eller
aklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 §
miljobalken.

Hur man overklagar
Detta beslut kan 6verklagas till Lénsstyrelsen 1 Stockholms lén, se bilaga.

BYGG- OCH MILJOAVDELNINGEN

Jelinka Hall Lena H3kansson
Avdelningschef Bygglovhandlaggare/Miljéinspektor
Bilagor:

Skrivelse inkommen 2016-08-09

Hur man 6verklagar
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Information om hur du dverklagar bygg-, miljé- och
halsoskyddsnamndens beslut

Detta beslut kan 6verklagas till Lénsstyrelsen 1 Stockholms 1én.

Tid for 6verklagande

Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden maste ha fétt din skriftliga 6verklagan
inom tre veckor frén den dag du fick del av beslutet, annars kan ditt verklagande
inte tas upp for provning.

Om du tagit del av beslutet genom kungdrelse 1 post- och inrikes tidningar ska ditt
overklagande ha inkommit till bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden senast 4
veckor efter att det har kungjorts.

Hur du utformar sitt éverklagande mm

I skrivelsen med 6verklagandet ska du;
- Tala om vilket beslut du dverklagar, uppge beslutsnummer/paragraf i
protokollet och diarienummer
- Ange varfor du anser att beslutet r felaktigt
- Redogora for hur du vill att beslutet ska dndras

Du kan givetvis anlita ombud som skoter dverklagandet t dig, glom dé inte att du
méste bifoga en fullmakt.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stdder din stindpunkt i drendet s&
bor du bifoga dessa.

Underteckna 6éverklagandet

Din skrivelse med dverklagandet ska undertecknas och namnteckningen
fortydligas. Uppge dven dina kontaktuppgifter och postadress.

Var ska dverklagandet lamnas/skickas?

Din skrivelse med dverklagandet ska inldimnas/skickas till bygg-, miljé- och
hélsoskyddsndmnden i Virmdo kommun, se adress nedan.

Lansstyrelsen i Stockholms 14n

via Varmdoé kommun

Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden
134 81 GUSTAVSBERG
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Skdlsmara 2:136,Aanst13ka;"c_;‘ﬁ; “s;ti;;r;dsl-(ydafsvdispens for utfylinad vid stranden (Dnr STR.2015.6205)

Jag har ansokt om strandskyddsdipens for fylla ut ett mindre ”sankomrade” vid stranden for att vi
lattar ska kunna ta oss till var brygga. Enligt beslut vid en dispens 2005 har hela fastigheten
avgransats som tomtplats enligt 7 kap 18 §f Miljébalken (MB). Utfylinaden sker sdlunda inom omrade
dar jag kan havda privat zon och dar allminheten inte har ritt att vistas (jfr. Mark- och
miljééverdomstolen 2009:35). | och med tomtplatsbestamningen 2005 &r det s&lunda fel att p3st3 att
marken &r allemansrattsligt tillgingligt. Marken ska betraktas som ianspraktagen som tomt och
darmed féreligger sarskilda skl for dispens.

Karolina Norrman har angett att utfylinaden ocks3 skulle avse vattenomrade. Detta &r fel, berort
omrade utgdr mark, visserligen sankt men vid normalvatten ligger marken hégre dn angransande
vattenomrade. Endast vid extremt hégvatten kommer marken till vissa delar under vatten. De bilder
som redovisas i tjdnsteutlatandet &r tagna pa vintern och marken &r tickt av snd och is och ger inte
en rattvisande bild av forhallandena pa platsen. Vi kan dela uppfattning att vassomraden &r viktiga
for den biologiska méngfallden men detta ir inte ett sadant omrade.

Viéxtligheten pd platsen &r huvudsakligen grias med inslag av nagra vasstran. Platsen kan knappast
representera nagot storre virde vad giller vaxt- och djurlivet. Den foreslagna utfyllnaden har i detta
hdnseende ingen markbar betydelse. Forr oss (70- plussare) innebar dock utfylinaden stora férdelar.

Det framstar som oproportionerligt att det allminna intresset i detta fall skulle vaga tyngre an det
enskilda intresse, vi &r ju trots allt manniskor som bor pd fastigheten






