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Undantag fran vissa bestammelser i plan- och
bygglagen vid tillstromning av asylans6kande
Remiss fran Naringsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pé remissen ” Undantag fran vissa bestimmelser i plan- och bygglagen
vid tillstrdmning av asylansdkande” hinvisas till vad som ségs i stadens
promemoria.

Foredragande borgarradet Roger Mogert anfor féljande.
Arendet

Naringsdepartementet onskar synpunkter pa forslag om inférande av ett
normgivningsbemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om undantag
fran vissa bestimmelser i plan- och bygglagen (PBL). Syftet ar att 6ka samhallets
mdjlighet att i samband med stora tillstromningar av asylsdkande klara att snabbt
under en begrinsad tid fa fram tillfalliga boenden med tillhérande funktioner.
Erfarenheten fran senare tid visar att det kan vara svart att klara en sddan situation
inom ramen for ordinarie regler i PBL.

Exempel pa atgirder som regeringen bor kunna undanta fran de ordinarie reglerna
1 PBL &r inréttande av taltforlaggningar, tillfdlliga anldggningsboenden
(asylboenden) och liknande. Aven sidana atgirder som har ett niira samband med
boendena bor omfattas, till exempel undervisningslokaler, personalutrymmen,
funktioner avseende infrastruktur for driften av dessa boenden med mera. Darutéver
bor reglerna dven kunna undanta atgirder som kan behdvas for etablering av
boendena liksom nédvandiga rivnings- och markberedningsarbeten och liknande.

Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2017, men foreskrifter som
meddelas med stod av bemyndigandet ska fa avse tiden frén och med den 1
september 2015.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, milj6- och
hélsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och Stockholms Sstadshus AB, som
har underremitterat till AB Svenska Bostidder, AB Familjebostéder, AB
Stockholmshem, Micasa Fastigheter i Stockholm AB och Skolfastigheter i
Stockholm AB. Miljoéforvaltningen har inkommit med kontorsyttrande.
Exploateringsndmnden har avstatt fran att svara.



Stadsledningskontoret stéller sig positiv till att regeringen i 6kad omfattning
bemyndigas att utfirda foreskrifter om undantag frén vissa bestimmelser i PBL, men
framfor synpunkter i sak bland annat p4 att lagen ska verka retroaktivt.

Miljéforvaltningen menar att tillsyn enligt miljobalken fortsatt kommer krévas
dven vid undantag fran bestimmelser i PBL och att det kan finnas ett behov av 6kade
resurser till nimnder med tillsynsansvar enligt miljobalken.

Stadsbyggnadsndmnden stiller sig positiv till ett utokat bemyndigade men menar
att lagen bland annat inte bor verka retroaktivt och att den bara bor gilla offentliga
aktorer. Definitionen av extraordinéra héndelser bor ocksa utvidgas till att gélla fler
mdjliga katastrofer.

Stockholms Stadshus AB stiller sig generellt positiva till en lagdndring men menar
att forutséttningarna for nér undantag ges behdver fortydligas for att mojliggora for
den kommunala planeringen.

Mina synpunkter

Den hoga tillstromningen av asylsdkande under hosten 2015 innebar att Stockholm
snabbt behdvde mobilisera boplatser till ett stort antal personer. Fler organisationer
blev tvungna att uppritta boenden som strider mot plan- och bygglagens regler
(PBL). Den uppkomna situationen visade pa lagens brister nér det kommer till att
hantera extraordinira situationer dir en stor miangd boplatser behdver ordnas under
en mycket kort tidsperiod. Det dr darfor positivt att en lagdndring nu utreds som dkar
statens bemyndigande att utfirda undantag fran PBL:s bestimmelser. I grunden ar
PBL en viktig lagstiftning som sikerstéller goda livsmiljéer. Men hostens situation
visar ocksa pa de begrasningar som finns inom lagstiftningen. Det finns ett behov av
att inte inskrdnka bemyndigandet till bara situationer med stor tillstromning av
asylsokande. En extraordinér situation &r till sin natur oforutsigbar, lagstiftningen
bor ta hojd for att omfatta d&ven andra humanitéra extraordinira situationer utdver
asylsituationen.

Med detta sagt finns det delar av forslaget som behdver revideras. Stockholm
behover kunna kontrollera markanvéndningen inom sina grénser, bade for att staden
langsiktigt ska kunna planera sina verksamheter och for att lagstadgad tillsyn ska
kunna ske. Stadens mdjlighet att péverka och styra vilka projekt som aktualiseras for
undantag maste darfor sékras. Att forslaget ska verka retroaktivt stéller vi oss
tveksamma till. P4 mellanléng sikt 4r det inte bara mojligheten att akut skapa
boplatser som maéste sékras. Stadens mojlighet att genom tillfélliga bygglov skapa
fler bostidder méste ocksé sékras. Den nuvarande lagstiftningen &r alltfor stram och
borde ocksé ses over. For ytterligare synpunkter i sak hénvisar jag till
stadsledningskontorets tjdnsteutldtande i remissammanstillningen.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar pé remissen ” Undantag fran vissa bestdimmelser i plan- och bygglagen

vid tillstrdmning av asylansokande” hinvisas till vad som ségs i stadens

promemoria.



Stockholm den 18 augusti 2016

ROGER MOGERT

Bilaga
Remiss ”Undantag frén vissa bestimmelser i plan- och bygglagen vid
tillstromning av asylansékande”

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Lotta Edholm (L) enligt f6ljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Att som svar pa remissen aberopa foljande

Att regeringen gér vidare med vart forslag om undantag i plan- och bygglagen ar positivt.
Undantaget ger regeringen ett bemyndigande att undanta delar av PBL vid stora stromningar
av asylsokanden sdsom hdsten 2015. Forslaget &r i stort positivt och bidrar till att Sveriges
beredskap vid stora stromningar forbéttras.

Undantaget ar bra men skulle kunna forstiarkas ytterligare vad géller vilka typer av
byggnationer som omfattas. De enkla byggnationer som modulbostéder och télt som omfattas
av forslaget ar alla tillfalliga till sin karaktar. Ett undantag bor ocksa ppna upp dorren for de
aktorer som vill bygga bra och langsiktigt men har brattom. Konkret kan det handla om att
uppfylla kraven pa bland annat tekniska specifikationer och lokalisering men samtidigt
uppfora byggnaden utan exempelvis bygglov. Om en aktor tror att byggnaden kommer att
klara en prévning mot PBL nér undantaget upphor bor det inte finnas négra hinder.

Att forslaget enbart ska omfatta stora stromningar av asylsdkande &r allt for snévt tilltaget.
Kriser &r per definition oforutsédgbara och bemyndigandet bor darfor omfatta fler typer av
kriser under begreppet “humanitirt undantag”. Det skulle till exempel kunna réra sig om
flyktingstrommar pé grund av naturkatastrofer eller krig.

I grunden visar behovet av en undantagslagstiftning att vi har en generell lagstiftning som
ar for tungrodd pa byggomréadet. Den hér krislagstiftningen skulle inte behdvas om det var lite
enklare att bygga bostéder, eller omvandla befintliga lokaler till bostdder i Sverige.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Lotta Edholm (L) med hanvisning till Liberalernas
reservation i borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Jonas Naddebo (C) med héanvisning till Liberalernas
reservation i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Néringsdepartementet dnskar synpunkter pa forslag om inférande av ett
normgivningsbemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om undantag
frén vissa bestdmmelser i plan- och bygglagen (PBL). Syftet ar att 6ka samhillets
mojlighet att i samband med stora tillstrémningar av asylsdkande klara att snabbt
under en begrinsad tid fa fram tillfdlliga boenden med tillhdrande funktioner.
Erfarenheten frin senare tid visar att det kan vara svart att klara en sddan situation
inom ramen for ordinarie regler i PBL.

Exempel pé atgirder som regeringen bor kunna undanta fran de ordinarie reglerna
1 PBL &r inréttande av taltforldggningar, tillfilliga anldggningsboenden
(asylboenden) och liknande. Aven sidana atgirder som har ett nira samband med
boendena bor omfattas, till exempel undervisningslokaler, personalutrymmen,
funktioner avseende infrastruktur for driften av dessa boenden med mera. Dérutover
bor reglerna dven kunna undanta atgirder som kan behdvas for etablering av
boendena liksom nddvindiga rivnings- och markberedningsarbeten och liknande.

Genom lagforslaget infors en ny paragraf i PBL enligt foljande:

Om tillstrémningen av asylsokande har varit eller kan vintas bli sdrskilt
omfattande och om det dr nédvindigt for att boenden for asylsokande snabbt ska
kunna anordnas under en begrdnsad tid, far regeringen meddela foreskrifter om
proportionella undantag frdan

1. kraven pd att hdnsyn ska tas till allmdnna intressen vid lokalisering av
bebyggelse enligt 2 kap.,

2. kravet pd att kommunen i angivna situationer ska prova vissa fragor med en
detaljplan enligt 4 kap. 2 §,

3. kraven pad byggnader, andra anliggningar, tomter, allmdnna platser och
omrdden for andra anliggningar dn byggnader enligt 8 kap.,

4. bestammelserna i 9 kap. om bygglov, rivningslov och marklov m.m., och

5. bestdmmelserna i 10 kap. om genomforandet av bygg-, rivnings- och
markdtgdrder.

Sddana foreskrifier om undantag ska i forsta hand avse dndring av byggnadsverk
eller nybyggnad av enkla byggnadsverk.

Lagéndringen foreslés trédda i kraft den 1 januari 2017, men foreskrifter som
meddelas med stod av bemyndigandet ska f4 avse tiden frén och med den 1
september 2015.

Eventuella foreskrifter om undantag fran bestimmelserna i PBL kan utformas pa
olika satt och avse olika atgirder. Enligt promemorian ar det darfor inte mojligt att
fullt ut bedéma vilka konsekvenser som lagéndringen kan ge upphov till.

Naringsdepartementet onskar sarskilt att f4 upplysningar om remissinstanserna
anser att det finns ytterligare atgarder som bor undantas fran krav i det nu géillande
regelverket till foljd av behovet av att kunna anordna boenden m.m. for asylsdkande.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och

hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och Stockholms Stadshus AB, som
har underremitterat AB Svenska Bostdder, AB Familjebostdder, AB Stockholmshem,



Micasa Fastigheter i Stockholm AB och Skolfastigheter i Stockholm AB.
Milj6forvaltningen har inkommit med kontorsyttrande. Exploateringsnimnden har
avstétt fran att svara.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 10 augusti 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Staden ser generellt positivt pa mojligheten att regeringen i 6kad omfattning bemyndigas att
utfirda foreskrifter om undantag frén vissa bestimmelser i PBL. Mot bakgrund av den
situation som uppstod under 2015 dé ett stort antal flyktingar under kort tid sokte sig till
landet, varav ménga kom till Stockholm, sa dr det uppenbart att regelverket behover
anpassas for att samhéllet i en liknande situation ska kunna kraftsamla for att klara olika
ataganden utan asidoséttande av gillande lagar och bestimmelser.

Det som normalt kénnetecknar en extraordindr héndelse ar att den inte ar forutsdgbar.
Forslaget begrinsar regeringens utdkade normgivningsbemyndigande till att gélla
omfattande tillstrdmning av asylsékande. Kontoret anser att denna avgransning ar for sniv
for att vara dndamaélsenlig. For att framatsyftande 6ka samhillets forutsdttningar att klara en
ovintad héndelse s bor det utdkade undantaget kunna aktiveras mer flexibelt 4n att explicit
bara gélla for att snabbt kunna anordna boenden i samband med omfattande tillstrdmning av
asylsokande.

Undantaget maste tillimpas ytterst restriktivt. Det finns ett stort varde i att olika plan-
och byggprojekt provas enligt gillande lagar och regler och att allménheten och andra
ber6érda med full insyn ges mojlighet att lamna synpunkter och paverka. Med detta foljer
dven delaktighet och ansvar. For avsedd effekt med bemyndigandet s anser kontoret dnda
det rimligt att atgirder genomforda inom ramen for undantaget ska kunna ges en varaktighet
motsvarande gillande regler for tidsbegransade bygglov. Sannolikt ér detta dven en
forutséttning for att minimera riskerna for olika aktdrer och dédrmed for att undantaget
faktiskt kommer att kunna utnyttas. Dock &r kontoret tveksamt till forslaget att atgérder som
genomforts innan lagen foreslas trida i kraft, 1 januari 2017, retroaktivt ska kunna omfattas
av foreskrifter om undantag i PBL.

Staden behdver i enlighet med PBL och kommunens ansvar kontroll ver
markanvéindningen i Stockholm. Med detta foljer behov av insyn i de aktiviteter som inom
ramen for PBL forsiggar for att kunna utdva lagstadgad tillsyn och planera och tillhandahalla
olika former av kommunal service med mera som foljer av dessa aktiviteter. Exempel kan
vara att snabbt i ett omrade anordna fler grundskoleplatser om antalet elever plotsligt 6kar
kraftigt genom att ett nytt asylboende 6ppnar utan normal prévning. Som forslaget &r
utformat sd 4r det osikert hur stadens kontroll i detta avseende ska garanteras. Aven privata
aktorer kan omfattas av de foreslagna undantagen i PBL. Det ér dérfor vasentligt staden i
modjligaste man ges mojlighet att paverka och styra de projekt som kan aktualiseras for
undantag. Kommande forskrifter bor foljdriktigt fortydligas vad géller omfattning och
inriktning med mera sa att staden pa objektsniva kan agera samt planera for de effekter som
kan uppsta.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 5 augusti 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Generella synpunkter



Miljoforvaltningen forstar syftet med lagstiftningen och behovet av att snabbt kunna vidta
atgérder for att sékerstélla att alla far tak dver huvudet vid storre tillstromningar av
asylsokande.

Miljéforvaltningen vill dock poédngtera att bostadsbyggnation inte endast regleras genom
PBL, utan dven en genom en rad andra forfattningar. Att géra undantag i PBL utan att en
samordning gors med annan lagstiftning riskerar darfor att endast flytta provningen frén en
lagstiftning till en annan. Milj6forvaltningen anser att promemorian saknar en heltickande
analys avseende detta.

Angaende behovet av resurser for tillsyn sé anges det i promemorian att en konsekvens
for kommunerna &r att om kraven i PBL reduceras ”...kan detta i vissa fall leda till
oldgenheter for ménniskors hélsa, vilket i sin tur kan leda till ett 6kat behov av tillsyn och
krav pa ingripanden med stdd av miljobalken. En sddan ordning skulle d4 kunna medféra
merarbete for den kommunala miljo- och hélsoskyddsndmnden.” Det anges dock att
eftersom det foreslagna bemyndigandet i viss mén 6verlappas med ett befintligt
bemyndigande bor dndringen inte medfora ytterligare arbete for miljé- och
hilsoskyddsndmnderna i denna del.

Miljoforvaltningen instimmer inte i denna beddmning eftersom det befintliga
bemyndigandet inte anvénts i ndgon sirskild utstrackning i denna typ av situationer. Nagon
slutsats om behovet av 6kade resurser gar dirmed inte att dra utifrdn den nuvarande
lagstiftningen. Tvértom haller miljoforvaltningen for sannolikt att ytterligare resurser
kommer att behdva tas i ansprak for att fullgéra uppgiften.

Konsekvenser for miljon

Flertalet av bestimmelserna i 2 kap. PBL knyter an till miljobalken och dess bestimmelser
om hushallning med mark och vattenomraden. Syftet med regleringen ar att miljointressena
ska tas tillvara &ven inom ramen for den provning som sker enligt PBL.

I promemorian skrivs att “riskerna for negativa konsekvenser for miljon begransas av
annan lagstiftning, exempelvis kraven i miljobalken.”

Detta stimmer till den del en provning dven ska goras enligt miljobalken vilket ar fallet
med till exempel strandskyddet. I och med att bemyndigandet endast géller regleringen i
PBL och inte miljobalken och annan lagstiftning s& kommer fortfarande en provning behdva
goras. Det hinder som en forprovning utgor for byggandet forsvinner ddrmed inte, utan
hamnar istillet hos den nimnd som ansvarar enligt miljobalken. Fragan dr d& om undantaget
far avsedd funktion.

Risken for negativ miljopaverkan begransas dock inte helt av annan lagstiftning som
miljobalken i och med att miljoprovningen av planer och lov gors inom ramen for planen
respektive lovet. Milj6- och hélsoskyddsndmnden gor inte ndgon separat provning av om en
atgérd far en betydande miljopéverkan och en miljékonsekvensbeskrivning darmed ska
uppriéttas. Om kraven i PBL forsvinner, forsvinner ocksa provningen, vilket sannolikt strider
mot bade miljobalken och bakomliggande EU-réttslig reglering.

Detta géller inte minst om undantag gors frén kravet i 2 kap. 10 § PBL om att planer och
lov ska folja miljokvalitets-normerna enligt 5 kap. miljobalken. Enligt EU:s ramdirektiv for
vatten (Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprittande av en ram for gemenskapens atgéarder pa vattenpolitikens omrade) far tillstand
inte ges till en atgérd som bidrar till att vattenstatusen forsdmras. Provningen maste saledes
ske 1 forvdag. Kravet kan inte ldkas genom att tillsynsmyndigheten ingriper i efterhand.

Miljoforvaltningen saknar en genomgang av ovanstdende i promemorian. Vidare
konstaterar miljoforvaltningen att undantagen fran krav pa planer och lov dven kommer att
gilla for alla aktorer. Eventuellt bor kanske bemyndigandet begrénsas till att gélla endast
byggnation pa offentligt &gd mark for att inte dppna upp for missbruk av privata aktdrer.

Konsekvenser for hélsoskyddet
Miljéforvaltningen utdvar tillsyn dver asylboenden och andra boenden for att kontrollera att



dessa uppfyller géllande krav enligt miljobalken och tillhérande férordningar och
foreskrifter. Samma krav stills i princip pé asylboenden som pa andra bostéder. Enligt
Folkhédlsomyndighetens tillsynsvéigledning for migrationsboenden kan asylboenden inte
beaktas som tillfélliga ur hdlsoskyddssynpunkt om det ror sig om en vistelseperiod
motsvarande man- ar, och dérav ska en likartad beddmning av hélsoskyddet goras som i
andra bostéder.

Aven om undantag gors fran hilsokraven i PBL kommer tillsyn att ske enligt miljobalken
for att sdkerstilla att ménniskor inte utsétts for en oldgenhet enligt 9 kap. 3 § miljobalken.
Var grinsen for oldgenhet gér foljer av praxis och annan végledning. Vid konstaterad
oldgenhet dr det miljo- hilsoskyddsnamndens uppgift se till att atgdrder utreds och vid behov
vidtas. Att stélla krav pé atgérder i efterhand istillet for att beakta dem redan fran boérjan &r
generellt sett bade mer komplicerat och kostsamt.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade via ordférandedelegation den 22 juli 2016 att
Overldmna kontorets yttrande som svar pd remissen.

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 12 juli 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Erfarenhet

Nér instromningen av flyktingar dramatiskt 6kade i oktober 2015, behévde Stockholm
snabbt mobilisera for att ordna tak dver huvudet for médnniskor. Det blev vid detta tillfalle
sarskilt tydligt att plan- och bygglagens regelverk inte dr anpassat for att snabbt kunna
tillgodose akuta, humanitéra behov. Flera organisationer var tvungna att upprétta olovligt
mottagande i lokaler avsedda for annan verksamhet. Brandforsvaret upplyste om annars
okdnda verksamheter med undermaligt brandskydd och milj6- och hélsoskyddsforvaltningen
utdvade tillsyn i ndgra uppmérksammade drenden dér risk for manniskors hélsa och siakerhet
fanns. Majoriteten av de kinda, olovligt pdgdende verksamheterna avvecklades i borjan av
2016 nir antalet nyanldnda avsevirt begrinsades och stadsbyggnadskontorets skyldighet att
utdva tillsyn upphdrde i1 dessa drenden.

I slutet av 2015 sammankallade stadsledningskontoret flera av kommunens forvaltningar
och bolag for att samordna stadens arbete och forbereda tillfalliga boendeplatser for anvisade
nyanldnda med uppehéllstillstand. Genom samarbetet har ett hundratal mojliga placeringar
av tidsbegransade byggnader analyserats och projekterats for att resultera i de tre forsta
beviljade byggloven som beslutades av stadsbyggnadsndmnden i juni 2016. Med anledning
av foregaende analys och forvaltningssamarbetet kunde bygglovsprocessen for dessa tre
projekt minimeras till fyra veckor fran inlimnad ansdkan till beviljat lov av nimnden.
Processen omfattade lovgranskning, yttranden fran remissinstanser, kungérelse och horande
av kinda sakdgare. Om en atgérd avviker fran en detaljplan eller ligger utanfor ett planlagt
omréde anser stadsbyggnadskontoret att det dr svart att ytterligare korta lovprocesstiden,
utan att gora avkall pa plan- och bygglagens krav, oavsett om atgdrden avser en ny byggnad
eller en @ndrad anvédndning av en befintlig.

Start- och slutbesked behdver meddelas innan verksamheten fér tas i bruk, vilket utgor
ytterligare fordrojning. Stadsbyggnadskontorets erfarenhet visar att lovprovning och tekniskt
samrad till del kan hanteras parallellt for att minimera tidsforlusten. Det innebar viss
kostnadsrisk for byggherren eftersom projekthandlingar behdver vara tillrdckligt tekniskt
detaljerade infor samrad och startbesked, detta innan lov att bygga har medgivits.

Det ar utifrén den samlade erfarenheten som stadsbyggnadskontoret bedomer att framtida
akuta humanitéra insatser behdver ett lagstdd som kan medge snabba, tillfélliga atgérder och
kontoret valkomnar forslag som avses i denna remiss.



Normgivningsbemyndigande

Gillande lag bemyndigar regeringen vid extraordinéra situationer som avser naturhindelse
och krig. Kontoret dr positivt till bemyndigandets utvidgning sa att det &ven omfattar en
nyligen anstrdngd humanitir situation, men anser att den nya avgréansningen &r for snév.

Extraordindira humanitdra situationer

Forutséttningen for regeringens bemyndigande ar att tillstrdmningen av asylsdkande har
varit eller kan véntas bli sérskilt omfattande. Lagéndringen syftar till att virna asylrétten
genom att sdkerstilla att asylsokande ska fé tak Gver huvudet. Vid en naturhéndelse och en
krigssituation har regeringen bemyndiganden att meddela undantag fran PBL.
Stadsbyggnadskontoret anser forslagets omfattning bor vidgas till att omfatta framtida extra-
ordindra humanitéra situationer, som i dagsldget inte kan forutses av lagforfattaren. Ex-
empelvis kan en allvarlig kdrnkraftsolycka liknande Tjernobyl (1986) och Fukushima
(2011), en kraftig och omfattande explosion liknande centrala Daegu (1995) eller annan
likartad katastrof som explosionsbranden i San Bruno (2010) innebéra att en stor del av
befolkningen snabbt behdver evakueras och att tillfalliga boplatser behdver ordnas. Darfor
anser kontoret ett bemyndigande dven bor omfatta behov av akuta insatser, foranledda av
andra humanitéra extraordindr situationer utover asylsituationen.

Sndvare tidsram

Det ar grundldggande att dtgdrder som undantas frén krav i PBL 4r begrénsade i tid. Det
anges att varaktigheten av en enskild atgird inte bor dverstiga 15 ar, vilket motsvarar den
langsta period som ett tidsbegrinsat bygglov kan medges. Stadsbyggnadskontoret anser inte
att 15 ar dr en lamplig tidsfrist for snabba, ytterst tillfalliga, akuta insatser som kringgar det
kommunala sjélvstyret och ddrmed del av syftet med PBL.

Kontoret anser att perioden som en enskild, akut verksamhet far pagé inte bor vara léangre
an den tid det tar att prova atgérden enligt PBLs krav. Forslagsvis pabdrjas en sedvanlig,
lagstadgad PBL provning parallellt med att verksamhetens paborjas. Provningen kan avse
verksamhetens placering pd samma eller annan plats inom kommunen. Undantagna
lovpliktiga atgarder, atgarder som kraver planldggning och atgédrder som avser
genomforande skulle samtliga kunna provas parallellt medan den undantagna verksamheten
tillats pagd. De olika PBL provningarna omfattar av deras natur olika tidsramar och en
planprocess kan ta ér att genomfora medan en lovprévning inte bor ta mer &n 10 veckor.

Endast offentliga aktérer

Enligt lagforslaget kan undantag som meddelas med stdd av bemyndigandet komma att
behova utformas med hénsyn till aktérer som tillhandahaller boenden for asylsdkande.
Migrationsverket agerar i forsta hand som bestéllare pa en marknad dér det ar enskilda
néringsidkare som tillhandahéller boenden for asylsokande. Det &r dérfor inte alltid en
myndighet eller kommun som kan komma att vara byggherre. Forslaget forutsétter darfor att
regeringen utformar foreskrifter om undantag med hénsyn till att enskilda foretag med
begransad erfarenhet och kunskaper om PBL och byggnadsteknik kommer att agera som
byggherrar. Promemorian papekar att regeringen vid bedémningen av hur
undantagsbestimmelserna ska utformas sérskilt behover beakta kommunernas behov av att
kénna till och kunna utdva kontroll 6ver de atgérder som vidtas samt for att kunna ingripa
mot atgirder som beddms som uppenbart olampliga ur PBL:s perspektiv. Hur de kommunala
angeldgenheterna kan tillgodoses ar oklart, varfor stadsbyggnadskontoret foreslar att
regeringskansliets arbetsgrupp fortsatt utreder mojligheten att begransa foreslaget om
undantag fran krav i PBL till att avse offentliga aktoérer — kommunala, likvdl som statliga,
organ och bolag. Detta med syfte att virna kommunernas bestimmanderitt och for att
minimera behov av att utdva tillsynsatgérder efter det att en oldmplig och olovlig &tgérd har
utforts.



Undanta krav pa tillsyn
Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2017 men foreskrifter som meddelas med
stod av bemyndigandet ska fa avse tiden frdn och med den 1 september 2015.

Enligt PBL ska en byggnadsndmnd prova fragan om tillsyn och paf6ljd om en atgérd som
omfattas av lagens krav har paborjats olovligt. Exempelvis kan ett ankomstboende som
upprittats for att 16sa en akut situation senare visar sig vara mer varaktig och behdvas under
en sa lang tid att det skulle ha krévts bygglov, start- och slutbesked innan byggnaden borjade
anvéndas. Enligt 11 kap. PBL maste byggnadsndmnden i en sddan situation prova
forutséttningarna for och behovet av att ingripa.

Med anledning av lagforslaget och regeringens utokade bemyndigande att meddela fore-
skrifter som kan medge undantag frén t.ex. lov- och genomférande granskning anser
regeringskansliets arbetsgrupp inte att det 4r &ndamalsenligt att byggnadsndmnden ska utéva
tillsyn for redan genomforda atgiarder och som vid tidpunkten for tillsynsprévningen inte
langre utgdr en dvertriddelse. Man anser istéllet att det &r 1dmpligare om regeringens
foreskrifter kan fé avse viss tid innan foreskrifterna trader i kraft. Denna del av lagforslaget
innebdr att regeringen kan meddela undantag fran PBLs krav som indirekt innebar réttelse av
pagaende, olovliga verksamheter. Stadsbyggnadskontoret anser att regeringens
bemyndigande inte bor gélla retroaktiv eftersom det kan paverka fortroendet for
lagstiftningen negativt. Istdllet foreslar kontoret att arbetsgruppen utreder mojligheten att
dven inkludera mdjlighet att ge undantag fréan krav pa tillsyn i den nya lagparagrafen. Ett
sadant tillfalligt undantag skulle kunna begrinsa byggnadsnamndens krav pa att utova tillsyn
for specifika atgérder som har tillkommit under en angiven tidsperiod.

Godtagbar begrdnsning av kommunens sjilvstyre

Ett bemyndigande av det slag som foreslas innebér begransningar for den kommunala
sjdlvstyrelsen. I 14 kap. 3 § regeringsformen (RF) stadgas att en inskrdnkning i den
kommunala sjélvstyrelsen inte bor ga utover vad som ar nddvandigt med hénsyn till de
dndamal som har foranlett den. Denna proportionalitetsprincip ska tillimpas vid lagstiftning
som har betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen. Vid en extraordinir humanitar
situation; en oforutsdgbar katastrof eller en sirskilt omfattande olycka, som tillf6ljd innebar
ett tillfélligt akut behov av humanitér insats har uppstatt anser stadsbyggnadskontoret att det
kan vara av stor angeldgenhet for samhéllet att snabbt kunna ordna boende, sanitéra
angeldgenheter m.m. 4t behovande méanniskor. I forhdllande till ett sddant samhéllsintresse
kan inskrdankningen i den kommunala sjdlvstyrelsen inte anses ga utéver vad som &r
nddvindigt i den mening som avses i regeringsformen, RF.

Stockholm Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 13 juli 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

AB Svenska Bostiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
De langtgaende krav som plan- och bygglagen stéller pa byggnation utifran att frimja goda

sociala levnadsforhallanden och en langsiktigt hallbar livsmiljo &r grunden for kvalitativt
byggande. Ofta medfor dock detta langa ledtider som inte alltid méter samhallets tillfalliga
behov och dérfor inte pa ett pragmatiskt sdtt bidrar till att 16sa snabbt uppkommen
bostadsbrist. Konsekvenserna av denna dndring i plan- och bygglagen é&r svara att bedoma da
detta hdnger samman med hur eventuell foreskrift formuleras. Beddmningen torde dnda bli
att detta &r en rimlig revidering av nuvarande regler och som ger forutsattningar for att
snabbare skapa boende till asylsdkande (bilaga 1).



AB Familjebostiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Ur ett byggherreperspektiv vidlkomnar Familjebostéder proportionella undantag fran plan-
och bygglagen som kan underlétta och paskynda en produktions- och fardigstéllande-
process. Promemorian beskriver att foreskrifterna ska avse proportionella undantag och att
frdgan om vilka undantag som kan komma att behdva meddelas for att hantera en anstrédngd
flyktingsituation. Vidare beskrivs att endast sddana foreskrifter som ar nodvandiga for att
kunna hantera situationen kan komma i fraga.

Familjebostiders produktionskapacitet ar starkt relaterad till bostadssituationen och
utvecklingen i Stockholm. Bolaget ser att bade nationella och lokala hdnsynstaganden kan
behdvas vid beddmning av undantagens proportionalitet.

Om annan byggherre med stod av foreslagna undantag skulle uppfora boenden i
anslutning till Familjebostdders bostadsbestand, vill bolaget kunna vérna hyresgéisternas
intressen avseende grundliggande virden som hilsoskydd, sikerhet och en god milj6. Aven
om undantagen &r foreslagna for en begrdnsad tid, kan denna tid uppga till 15 &r, vilket kan
uppfattas som en lang tid for en enskild hyresgést. Familjebostéder vill av den orsaken se en
tydlighet kring hur olika sanktioner kan hanteras under atgérdens varaktighet (bilaga 2).

AB Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

De langtgéende krav som plan- och bygglagen stiller pa byggnation utifrén att frimja goda
sociala levnadsforhallanden och en langsiktigt hallbar livsmilj6 ar grunden for kvalitativt
byggande. Ofta medfor dock detta langa ledtider som inte alltid méter samhaillets tillfalliga
behov och dérfor inte pa ett pragmatiskt sétt bidrar till att 16sa snabbt uppkommen
bostadsbrist. Stockholmshem har darfor i sak ingenting att erinra kring tillfélliga lattnader i
plan- och bygglagen nir samhillet stills infor hindelser som ar svéra att forutse, som i detta
fall nér en tillstrdmning av asylsdkande &r sirskilt omfattande. Det &r dock av vikt att
omfattningen av undantaget dven inbegriper erforderliga markarbeten pa omraden dér
markforhéllandena ar sddana att markarbetena blir mer omfattande nér en bedomning gors
vilka markatgérder som ar nddvindiga.

Slutligen kan konstateras att konsekvenserna av denna dndring i plan- och bygglagen blir
svéra att slutligen bedoma da det beror péa hur regeringen véljer att utforma eventuella
forskrifter.

Stockholmshem ser dven att det kan finnas behov av att analysera forutsittningarna att
hantera eventuella undantag alternativt regelforandringar dven i de fall dar asyl har beviljats
och ett akut behov av bostider uppstatt, sisom det ar for narvarande. I nuldget ar ledtiderna
for uppforande av bostidder inom ramen for befintlig lagstiftning sa 1dnga att samhéllets
behov av snabbt uppforda bostider inte kan uppnas (bilaga 3).

Micasa Fastigheter i Stockholm AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Micasa Fastigheter stéller sig positiva till att en lagéindring genomfors som mojliggér for
regeringen att meddela undantag fran bestimmelser i plan- och bygglagen som underléttar en
snabbare byggprocess i syfte att skapa boenden for asylsokande (bilaga 4).

Skolfastigheter i Stockholm AB:s (SISAB) remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
SISAB stéller sig positiva till lagt forslag.

Nir det géller ytterligare atgérder som bor undantas framfor SISAB foljande.Under
punkten “Vilka dtgdrder bor kunna omfattas av en forskrift om undantag? ” star det att ldsa:
Aven sddana dtgiirder som har ett nira samband med boendena bér omfattas, t.ex.
undervisningslokaler, personalutrymmen, parkeringsplatser och transformatorstationer som
behévs for driften av boendena.

Har tolkar SISAB det som att “undervisningslokaler” ar en sddan lokal som ligger i
direkt anslutning till de tillfalliga boendena.

SISAB vill hidvda att ett asylboende med véldigt ménga barnfamiljer eller
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ensamkommande flyktingbarn kommer fa direkta konsekvenser pé narliggande
forskola/skola. Speciellt i Stockholmsomradet finns det inte ndgon dverkapacitet, vilket
innebar att det uppkomna behovet kommer tillgodoses med tillfilliga paviljonglosningar.
Darfor ar det SISAB:s starka uppfattning att undantaget dven skall omfatta dessa atgarder

(bilaga 5).

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen delar bolagens uppfattning om att det i grunden &r positivt att foreskrifter
som medger vissa undantag fran géllande bestimmelser i PBL kan beviljas under en
tidsbegrénsad period for att tillgodose behovet av bostédder for nyanldnda.

En fullstindig konsekvensbeddomning &r dnnu inte mojlig att gora dé regeringens
foreslagna foreskrifter &nnu inte &r redovisade. Det finns dock vissa risker i sammanhanget
och utifran ett kommunalt perspektiv som koncernledningen anser nédvéndiga att framhélla.
Dessa risker bedoms kunna hanteras och begrinsas genom utformningen av de foreslagna
foreskrifterna.

De foreslagna undantagen om att dndring av byggnadsverk inte ska behova provas
avseende bygglov eller detaljplaneédndring medfor en minskad kontroll och darmed
forsamrade planeringsforutsittningar for kommunen som i dvriga avseenden, exempelvis
avseende undervisning m.m. kommer ha ett ansvar fér dem som kommer att bo i den
aktuella byggnaden. I och med detta kan eventuella storre etableringar, utan kommunens
kadnnedom, medfora att 6vrig nddvandig kommunal service kan vara svar att planera for och
dérmed tillgodose pé bésta sitt.

Som anges i forslaget kommer mojligheterna att f beslut provade férsvinna da ett antal
atgarder inte kommer att krava formella beslut. Utredningen anger dock att det endast i ett
fatal fall kan bli lampligt att helt undanta ett projekt fran prévning och att de i sddana fall ar
nér staten dger fastigheten och avstindet till nirmaste granne ér langt. Aven i dessa
sammanhang kan en storre etablering medfora konsekvenser for den berérda kommunen
samt dven konsekvenser for boende i de omraden som ligger ndrmast dé det ar i just dessa
omraden som exempelvis skola, vard barnomsorg, nirservice och utbildningsmojligheter for
de nyanldnda maste finnas.

Koncernledningen anser mot denna bakgrund att de kommande foreskrifterna bor
fortydliga forutsittningarna for vilken omfattning, i antal boenden, en anldggning som
omfattas av undantagen fér ha. Detta i syfte for att skapa s& goda planeringsforutséttningarna
som mojligt for berérda kommuner.

Med hénsyn till de situation som rader vialkomnar koncernledningen regeringens initiativ,
vilket beddmningsvis, nér foreskrifterna har utarbetats, kommer att forbattra mojligheterna
att tillgodose behovet av bostdder for nyanlénda.

11



