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Sammanfattning

I promemorian foreslis andringar i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsdkande m.fl. (LMA).

Det féreslis att en kommun som har anvisats att ta emot ett
ensamkommande barn endast ska f4 placera barnet 1 ett boende i en
annan kommun om kommunerna har ingitt en sirskild éverens-
kommelse om placering, Denna begrinsning foreslds inte gilla for
placeringar som sker med stéd av lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga eller med stéd av socialtjanstlagen
(2001:453) i fraga om barn med motsvarande virdbehov, eller om
det finns synnerliga skil.

Vidare foreslds att Migrationsverkets ansvar for att ge asyl-
sokande sysselsittning dndras i samband med att en ny strukeur for
tidiga insatser fér asylskande inférs. Myndighetens ansvar f6r att
asylsskande far tllfalle att delta i svenskundervisning och andra
former av sysselsattning foreslis upphdra. Det foresis act Migrations-
verket i stillet 1 limplig omfattning ska ge asylsdkande ullfalle azt delta
i informationsinsatser. Slutligen foreslis vissa foljdindringar 1 LMA
och arbetsmiljdlagen (1977:1160).

Lagindringarna foresids trida i kraft den 1 januar: 2617.



1 Forfattningsforslag

1.1 Férslag till
lag om #dndring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsdkande m.fl.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl.

dels att 5-7 §§ ska upphéra att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 4 § ska utgd,

dels att 1, 3 och 4 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1§
I denna lag ges bestimmelser I denna lag ges bestdimmelser
om sysselsitining for och bistind om mottagande av och bistind
till utlinningar som ull utlinningar som

1. har ansoke om uppehilistillstind i Sverige som flykting enligt
4 kap. 1§ eller som annan skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 eller
2 2§ utlieningslagen (2005:716) eller motsvarande ildre bestim-
melser {asylstkande),

2. har beviljats uppehillstillstind med tillfilligt skydd eller uppe-
hallstillstind efter tilifilligt skydd med stéd av bestimmelserna 1 21
kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen och som inte &r folkbokforda
hir 1 landet, eller

3. har ansokt om uppehsllstillstind 1 Sverige och av sirskilda
skil medgetts att vistas hir medan ansékan provas.

! Senaste lydelse av

5 § 2008:941.

6 § 2000:296.

? Senaste lydelse 2013:755.
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Den som omfattas av denna lag har inte ritt dll bistind enligt
4 kap. 1§ socialtjinstlagen (2001:453) for forminer av motsvarande
karakvir. Ritt til bistind foreligger inte heller for bostadskostnader.

Barn under 18 ir som saknar uppehsllstillstind och som inte
vistas p4 en forliggning omfattas inte av denna lag, om de bor hos
en virdnadshavare som har uppehilistilistind.

En utlinning som vistas hir med st6d av et tidsbegrinsat
uppehillstillstind enligt 5 kap. 15 eller 15b§ utlinningslagen
omfattas inte av denna lag. Detsamma galler en utlinning for vitken
en ansdkan om ett sidant tillstind ir under proveing.

I 2 och 38§ finns sirskilda bestimmelser om mottagande av
barn under 18 ir som vid ankomsten tiil Sverige ir skilda frin bida
sina forildrar eller frin ndgon annan vuxen person som fir anses ha
crite 1 forildrarnas stille, eller som efter ankomsten stdr utan sidan
stillféretridare  (ensamkommande barn). Bestimmelserna  ar
tillimpliga endast si linge barnet &r att anse som ensamkommande.

3§

Utlanningar som avses i 1§ forsta stycket 1 och 2 ska av
Migrationsverket erbjudas plats pa en forlaggning.

Forsta stycket giller inte ensamkommande barn som avses 11§
forsta stycket 1 och 2. Fér dessa barn ska Migrationsverket i stillet
anvisa en kommun som ska ordna boendet. Nir Migrationsverket
anvisat en kommun ska det anses att barnet vistas i den kommunen
i den mening som avses i 2 a kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453).

En kommun som bar anvisats
att ta emot ett ensamkommande
barn fir endast placera barnet i
ett boende i en annan kommun
om kommunerna ingdtt en
sarskild ~ Gverenskommelse  om
placering. Ett ensamkommande
barn fir dock placeras 1 ett
boende i en annan kommun utan
att kommunerna bar ingdit en
sdrskild sverenskommelse, om

1. placeringen sker med stéd

* Senaste lydelse 2010:532.
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av lagen (1990:52) med sivskilda
bestimmelser om vdrd av unga
eller med stod av socialtjinstlagen
i frdga om barn med motsvarande
vidrdbebov, eller

2. det finns synnerliga skél, i
vilket fall placering efter god-
kénnande frin linsstyrelsen fir ske
i ett boende i en annan kommun
inom linet.

En utlinning som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 och som inte
énskar utnyttja en erbjuden plats pi en forliggning ska dndd
registreras vid en sidan. Alla ensamkommande barn som avses 1 1§
forsta stycket 1 och 2 ska registreras vid en forliggning. Migrations-
verket svarar sedan for ate bistind Jimnas enligt denna lag.

For utlinningar som avses i 1 § forsta stycket 3 ska bistandet
limnas av socialnimnden i den kommun dér utlinningen vistas.

4§

Migrationsverket  skall 1 Migrationsverket ska 1 limplig

limplig omfattning ge dem som
avses 1 1 § forsta stycket 1 och 2
sysselsitining genom att de fdr
tilfalle arr delta i svenskunder-
visning, 1 skoseln av forliggningar
och ¢ annan verksambet som bidrar
till att gova vistelsen meningsfull.

omfattning ge dem som avses 1
1§ forsta stycket 1 och 2 tillfille
att delta 1 informationsinsatser.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for placeringar av
ensamkommande barn som skett fére ikrafttridandet i en annan
kommun 4n den kommun som har anvisats av Migrationsverket.

' Senaste lydelse 2000:296.
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1.2 Forslag tiil
lag om andring i arbetsmiljdlagen (1977:1160)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § wredje stycket arbetsmiljo-
lagen (1977:1160) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
4§

For deltagare i arbetsmarknadspolitiska program dr denna lag
tillimplig i den utstrickning som framgdr av 7 § lagen (2000:625)
om arbetsmarknadspolitiska program.

For deltagare i prakeik eller annan kompetenshdjande verksamhet
som har anvisats av socialndmnd dr denna lag tillimplig i den
utstrickning som framgir av 4 kap. 6 § socialtjinstlagen (2001:453).

For dem som Migrationsverket
ger sysselsitining enligt 4§ lagen
(1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. dr denna lag
tillamplig i den wistrickning som
framgir av 5§ lagen om
mottagande av asylsokande m.fl

Att denna lag i vissa fall, utover vad som framgér av 2 § forsta
stycket andra meningen, giller dven utomlands framgirav 5 § lagen
(2010:449) om TFérsvarsmaktens personal vid internationella
militira insatser.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.

} Senaste iydelse 2010:457. Andringen innebar aut tredje stycket upphévs.

i0



2 Begransning av mojligheten att
placera ensamkommande barn i
en annan kommun an den
anvisade

Forslag: En kommun som har anvisats att ta emot ett
ensamkommande barn fir endast placera barnet i ett boende i en
annan kommun om kommunerna ingitt en sirskild &verens-
kommelse om placering.

Ert ensamkommande barn fir dock placeras i ett boende i en
annan kommun utan att kommunerna har ingitt en sirskild
dverenskommelse, om

1. placeringen sker med stdd av lagen med siirskilda bestimmelser
om vird av unga eller med stod av socialtjinstlagen i friga om
barn med motsvarande virdbehov, eller

2. det finns synnerliga skil, i vilket fall placering efter
godkinnande frin linsstyrelsen fr ske i ett boende i en annan
kommun inom linet.

Skilen for férslaget
Nuvarande reglering

I lagen (1994:137) om motiagande av asylsokande m.fl. (LMA) finns
sirskilda bestimmelser gillande ensamkommande barn. Migrations-
verket ska erbjuda utlinningar som ansokt om uppehéllstillstind som
asylsokande, eller som i vissa fall har beviljats uppehalistillstind med
tillfallige skydd eller efter tillfalligr skydd, plats pd en forliggning (3 §

11
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forsta stycket LMA). For ensamkommande barn som ansdke om
uppehallstillstind respektive beviljats uppehallstillstind pd samma
grunder giller dock art Migrationsverket ska anvisa en kommun
(hirefter anvisningskommunen) som ska ordna boendet for barnet (3
§ andra stycket LMA).

Varje kommun har ansvar fér socialtjansten inom sitt omride,
och har det yttersta ansvaret for att enskilda fir det stod och den
hjilp som de behover (2 kap. 1 § socialtjinstlagen [2001:453], SoL).
Som huvudregel giller att det ir den kommun dir en person vistas
som ansvarar for det aktuella stodet och hjilpen (2 a kap. 1 § SoL).

Nir Migrationsverket har anvisat en kommun ska det anses att
barnet vistas i den kommunen i den mening som avses 12 a kap. 1§
SoL (3§ andra stycket LMA). Det innebir att anvisnings-
kommunen har ansvar for barnets behov av stéd och hjilp,
inklusive placering i ett boende, i enlighet med de bestimmelser
som finns i SoL. Boendet kan vara ett familjehem, ett hem fér vird
eller boende, eller et stédboende {61 barn och unga (se 6 kap. SoL
om vird och boende i annat hem in det egna).

En kommun behiller ansvaret for stéd och hjilp for ett barn
som till folid av ett beslut av kommunen vistas i en annan kommun,
i ett familichem eller i ett hem for vird eller boende eller i
stodboende enligt 6 kap. SoL (2 a kap. 4 § Sol).

En kommun som har fattat ett beslut om att placera ett barn 1
ett boende i en annan kommun kan hos den kommunen begira att
srendet ska flyttas dver (2a kap. 10§ SoL). Vid en sidan flyrt
Svergar ansvaret f6r barnets behov av stdd och hjalp till den andra
kommunen.

Ojiimn fordelning av ensamkommande barn

Ar 2005 sokte knappt 400 ensamkommande barn asyl i Sverige.
Fem 4r senare hade antalet asylsdkande ensamkommande barn 6kat
il nastan 2 400, P§ tre &r, 2010-2013, skedde en 60-procentig
5kning av antalet asylsékande ensamkommande barn och 2013
uppgick antalet till 3 852. Under 2014 kom 7049 asylsokande
ensamkommande barn till Sverige, vilket var en Skning med drygt
80 procent jamfore med féregdende dr. I borjan av 2015 var
bedomningen att bide antalet asylsvkande totalt setr och antalet

12
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ensamkommande barn skulle minska. Utvecklingen under sommaren
och hosten 2015 blev emellertid den motsatta. Sammantaget sokte
35 369 ensamkommande barn asyl i Sverige under 2015. Av det totala
antalet barn har andelen pojkar under flera dr varit ca 80 procent
men Skade under 2015 till ca 92 procent.

Sverige ir det land i Europa som under de senaste tio dren har
tagit emot flest asylsokande ensamkommande barn i férhallande till
sin befolkning. Under 2015 anvisades 33 361 ensamkommande
barn till en kommun. Samma 4r uppgick den genomsnittliga hand-
liggningstiden hos Migrationsverket till 228 dagar for ensam-
kommande barn som beviljades permanent uppehillstillstdnd.

Ar 2015 var 34 procent av alla asylsdkande ensamkommande barn
placerade ; boenden i andra kommuner 4n anvisningskommunen. Med
nuvarande reglering finns risk for att de kommuner dir det finns
etablerade sirskilda boenden fér ensamkommande barn och unga fr
bira ett oproportionerligt stort ansvar fér ensamkommande barn «ill
folid av att andra kommuner viljer att placera ett stort antal barn pd
dessa boenden. Detta medfér en ojimn férdelning av ensam-
kommande barn meilan landets kommuner.

Migrationsverket anvisar kommuner att ta emot asylsokande
ensamkommande barn och nir uppehéllstillstdnd beviljas 4r barnen
i normalfallet kvar i anvisningskommunens omsorg. Sedan den
t april 2016 tillimpar Migrationsverket, pd uppdrag av regeringen,
en ny anvisningsmodell vars huvudsyfte r att mottagandet av
ensamkommande barn ska bli jimnare férdelat mellan landets
kommuner. Om anvisningskommuner placerar barn 1 andra
kommuner, orsakar det ojimn férdelning av ansvaret fér mottagandet
mellan kommuner och anvisningsmodellens syfte motverkas.

Nir en anvisningskommun placerar ett ensamkommande barn i
en annan kommun leder det till simre planeringsférutsittningar
och ett utdkat ansvar for mottagandet och dirmed merkostnader
for den kommun dir barnet placeras, sirskilt i friga om barnets
skolging. Dirtill kommer kommunens ansvar for de barn som
anvisats av Migrationsverket. Dessa kommuner fir dirmed bira ett
stort ansvar {6r mottagandet av ensamkommande barn. Ansvaret
for ett ensamkommande barns behov av stéd och hjilp enligt SoL
kvarstdr dock hos anvisningskommunen, sivida inte drendet flytras
sver till socialnimnden i den kommun dir barnet placeras enligt
2 a kap. 10 § SoL.

13
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Placering i annan kommun innebir iven merkostnader 16r
anvisningskommunen eftersom det inte sillan blir mer krivande ate
ge det stéd och den hjilp som ett ensamkommande barn behdver
som ir placerat pa lingre geografiskt avstind. Aven samarbete och
kontakt mellan olika aktérer, sdsom socialtjanst i forballande till
boende och skola, kan bli mer krivande nar barnet 4r placerat i en
annan kommun in anvisningskommunen.

Sammanfattningsvis medfér den nuvarande mojligheten att placera
barn i en annan kommun #n anvisningskommunen simre forut-
siteningar for det sammantagna mottagandet av ensamkommande
barn.

Begrinsning av kommuners méjlighet at placera ensamkommande
barn { andra kommuner

Fér att alla kommuner ska kunna fullgbra sitt uppdrag nir det
giller mottagandet av ensamkommande barn ir det vikeige ate
sstadkomma en jimnare férdelning av barnen mellan kommunerna.
Kommuner bér i forsta hand bygga upp verksamhet for
mottagandet av ensamkommande barn i den egna kommunen. Om
ensamkommande barn i hég utstrickning skulle placeras inom
anvisningskommunen, bedéms det bidra tll battre kvalitet och
lingsiktighet i kommunernas mottagande. Utgingspunkten bor
dirfor vara att den anvisade kommunen placerar barnet i ett boende
i den egna kommunen och hirigenom ocksé har det sammanhdlina
ansvaret f&r barnet. Mojligheten att placera ensamkommande barn i
en annan kommun bér dirfor begrinsas.

En begrinsning skulle stimulera kommuner att forbactra beredskap
och kapacitet for mottagandet av ensamkommande barn och skapa
battre planeringsforutsittningar i sdvil anvisningskommunerna som i
de andra kommuner dir barn placeras i boenden. Dirmed skulle bittre
forutsittningar skapas for det sammantagna mottagandet av ensam-
kommande barn.

Forutsittningarna for ett fungerande mottagande kan dock
variera mellan olika kommuner. Ett enskilt barns behov av boende
och vard kan i vissa fall vara svirt att tillgodose inom kommunen.
Det bér dirfor vara maijligt f6r en kommun att ingd en sirskild
Sverenskommelse med en annan kommun om placering 1 ett
boende i den andra kommunen. Det bor inféras en bestimmelse 1

14
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LMA om att en kommun som har anvisats att ta emot ett
ensamkommande barn endast fir placera barnet 1 ett boende 1 en
annan kommun om kommunerna ingdtt en sirskild dverenskommelse
om placering.

Som anges ovan kan en kommun som beslutat att ett barn ska
placeras i ett boende i en annan kommun begira att drendet flyteas
dver till den andra kommunen enligt de férutsittningar som anges 1
2akap. 10-12§§ SoL. De hir féreslagna idndringarna i LMA
innebir ingen begrinsning av denna méjlighet.

Placering utan sirskild dverenskommelse i vissa fall

Den foreslagna begrinsningen av en kommuns méjlighet att placera
barn 1 ett boende 1 en annan kommun bér inte gilla placeringar som
sker med stéd av Jagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vird av unga (LVU) eller med stéd av Sol di barnet har et
motsvarande virdbehov men dir virden kan ske pd frivillig vig
efter samtycke av den enskilde, god man eller stillfretridande
virdnadshavare. Virdbehov enligt LVU foreligger huvudsakligen
nir den unge utsitter sin hilsa eller utveckiing fér en pitaglig risk
att skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel,
brottslig verksamhet eller nigot annat socialt nedbrytande
beteende (3 § LVU). I dessa fall 4r det n8dviindigt att kommunen
far placera barnet i ett boende i en annan kommun utan att {orst
ingd en sirskild overenskommelse. Det bor dirfor inféras en
bestammelse 1 LMA som mdjliggdr detta.

Det bor dven finnas méjlighet £6r en kommun att placera ett
barn i ett boende i en annan kommun utan att ingd en sirskild
dverenskommelse nir det giller placering av barn med sirskilda
virdbehov. Det bor di vara friga om tunga, specifika virdbehov pi
grund av fysiska, psykiska eller sociala problem som kriver
sirskilda insatser. Det bér dessutom vara s& att virdbehovet 1 det
enskilda fallet inte kan tillgodoses i anvisningskommunen och att
kommunen inte heller skiligen kan {6rvintas tillhandahilla aktuell
vard. I dessa fall bér kommunen f& placera barnet i en annan
kommun efter att ha anstkt om och fitt godkinnande frin
lansstyrelsen. En bestimmelse om detta bor inféras 1 lagen.
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For att linsstyrelsen ska kunna limna sitt godkinnande bor det
krivas att Hinsstyrelsen dels konstaterar att anvisningskommunen
har bedémt att det foreligger ete sddant sirskile virdbehov som
avses 1 bestimmelsen, dels bedémer att anvisningskommunen
skiligen inte kan forvintas tillhandah8lla sidan vérd. Nir det r6r
barns behov av vird och boende ar det viktigt att handliggningen
av ett drende sker skyndsamt.

Linsstyrelsen bor diremot inte gora nigon beddmning av
barnets virdbehov. Det blir dirmed inte friga om nigon Gver-
prévning av kommunens bedémning avseende vérdbehovet. Nir
det galler bedsmningen av om kommunen skiligen kan forvintas
tillhandahdlla aktuell vird bor linsstyrelsen beakta den aktuella
kommunens kapacitet i detta avseende.

Placeringar i de situationer som omfattas av detta undantag bor
begrinsas till boende i en annan kommun inom linet. For det fali
det saknas Jimpligt boende i annan kommun inom linet ankommer
det p3 anvisningskommunen att tillgodose vardbehovet nom
kommunen. Avsikten med denna begrinsning till kommuner inom
linet r ect site att yterligare stimulera kommuner att stirka de
egna férutsittningarna f6r mottagande och kapacitet ndr det giller
ensamkommande barn.

Onm linsstyrelsen inte limnar sitt godkannande, bor det ankomma
p& anvisningskommunen att tillgodose virdbehovet inom kommunen.
Ett beslut av linsstyrelsen att inte godkénna en ansdkan om placering 1
en annan kommun bér inte vara dverklagbart. Ensamkommande barn
ir att anse som sirskilt utsatta och deras behov av vérd och boende
bor tiligodoses med minsta mojliga dréjsmal. En méjlighet att
sverklaga linsstyrelsens beslut skulle medféra yteerligare fordréjning
av ett barns behov av boende och vird vilket framstdr som mycket
olimpligt.

Kravet p3 godkinnande frin linsstyrelsen syfrar till att sikerstilla
att mjligheten att placera ensamkommande barn i en annan kommun
endast utnyttjas nir det ir nodvindigt till f6ljd av att kommunen inte
skiligen kan forvintas tillgodose det aktuella virdbehovet. Detta
eftersom utgdngspunkten #r att placering av ensannkommande barn
ska ske 1 anvisningskommunen.

Linsstyrelsen har redan i dag ett uppdrag nir det giller
beredskap och kapacitet f&r mottagandet av ensamkommande barn
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inom linet och f3r anses vara den myndighet som dr mest limpad
for denna uppgift.

Den kommunala sjilvstyrelsen och proportionalitetsprincipen

Kommunallagen (1991:900) innehiller grundliggande bestimmelser
om kommunerna och deras kompetens. Principen om kommunalt
sialvstyrelse finns 1 1kap. 1§ Dir anges att Sverige 4r indelat i
kommuner och landsting och att dessa pd demokratins och den
kommunala sjilvstyrelsens grund skéter de angeligenbeter som anges
i lagen eller i sirskilda foreskrifter. Enlige 2 kap. 1 § fir kommuner och
landsting sjilva ta hand om-s3dana angeligenheter av allmant intresse
som har anknytning till kommunens eller landstingets omride eller
deras medlemmar och som inte ska handhas enbart av staten, en annan
kommun, ett annat landsting eller ndgon annan. I 2 kap. 4 § anges att
det finns sirskilda foreskrifter om kommunernas befogenheter och
skyldigheter p3 vissa omriden. Vid sidan av kommunailagen finns ett
stort antal lagar som innehdller bestimmelser om kommunernas
befogenheter och skyldigheter pé olika omriden, exempelvis SoL.

Bestimmelsen 1 14kap. 3§ regerngsformen innebir att en
regelmissig provning av de kommunala sjilvstyrelseintressena ska goras
under lagstiftningsprocessen med tllimpning av en proportionalitets-
princip. En inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen bor inte ga
utdver vad som ir nodvindigt med hinsyn till de dndamél som har
foranlett den. Vid proportionalitetsbeddmningen ska goras dels en
analys av de konsekvenser forslaget fir for den kommunala sjilv-
styrelsen, dels en avvigning mellan de kommunala sjalvstyrelse-
intressena och de nationella intressen som den féreslagna lagstiftningen
ska tillgodose.

Allménintresset vdger dver

Med nuvarande ordning har minga anvisningskommuner valt att
placera barn i andra kommuner, vilket har bidragit till en ojimn
fsrdelning av ensamkommande barn i landet.

Den bestimmelse som foreslis 1 LMA om att anvisnings-
kommunen endast fir placera barnet 1 ett boende i en annan kommun
om kommunerna har ingitt en sirskild dverenskommelse innebir en
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begransning av en kommuns méjlighet att vila att placera
ensamkommande barn i en annan kommun. Bestimmelsen paverkar
kommunernas majlighet ate fritt bestimma hur deras verksamhet ska
bedrivas och organiseras. Det rér sig dirmed om en inskrinkning i
den kommunala sjilvstyrelsen. Syftet med férslaget 4r att anvisnings-
kommunerna i dkad utstrickning ska placera barnen i den egna
kommunen och dirigenom 3stadkomma en jimnare fordelning av
ansvaret for mottagandet av ensamkommande barn mellan landets
kommuner. Vid en avvigning mellan detta allminna intresse och
vikten av att inte inskrinka den kommunala sjilvstyrelsen bedoms det
allminna intresset viga éver. Inskrinkningen bedéms dirmed mnte ga
utéver vad som ir nddvindigt med hinsyn till de dndamal som har
foranlett den. Den foreslagna bestimmelsen bedéms dirfor godtagbar
vid beaktande av proportionalitetsprincipen enligt 14 kap. 3§
regeringsformen.

Enligt den foreslagna bestimmelsen om undantag frin kravet pd
sirskild &verenskommelse nir det finns synnerliga skal far
placering ske i en annan kommun inom linet efter godkinnande
frin linsstyrelsen. Att placering endast fir ske i ett boende i en
annan kommun inom linet innebir en begrinsning i kommunens
méilighet att bedriva sin verksamhet och utgdr dirmed en
inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen. Begrinsningen
bedoms viktig utifrin syftet med bestimmelsen i sin helhet, dvs. att
jstadkomma en jamnare fordelning av ensamkommande barn i
landets kommuner. Detea allminintresse beddms viga dver vikten
av att inte inskrinka den kommunala sjilvstyrelsen.

Aven kravet pd ett godkinnande frin linsstyrelsen, en statlig
myndighet, innebir en begrinsning av kommunens mojlighet att
placera barn i andra kommuner. Det rér sig hir om en stark
inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen. Genom kravet pi
godkinnande frin linsstyrelsen, som har redan i dag har ett
uppdrag i fréga om beredskap och kapacitet fér motragandet av
ensamkommande barn i kommunerna inom linet, kan det siker-
stallas att mojligheten att placera i annan kommun endast utnyttjas
nir det ir nddvindigt dll f81jd av att kommunen inte skiligen kan
frvintas tillgodose aktuelle virdbehov. P§ s sitt kan syfret att
uppné en jimnare fordelning av mottagandet uppnds. En avvigning
mellan allminintresset att stadkomma en jimnare fordelning av
mottagandet och den begrinsning som kravet p4 godkinnande frin

18



Ds 2016:21 Begrinsning av méjligheten att placera ensamkomrmande bam...

lansstyrelsen utgdr leder till slutsatsen att allminintresset véger
sver. Inskrinkningen bedéms dirmed inte g& utdver vad som ar
nédvindigt med hinsyn uill de andamél som har foranlett den. Den
foreslagna bestimmelsen bedoms dirfér godtagbar vid beaktande
av proportionalitetsprincipen enligt 14 kap. 3 § regeringsformen.
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3 Migrationsverkets ansvar for att
ge asylsdkande sysselsattning
andras

3.1 Migrationsverkets ansvar for att ge asyisokande
sysselsattning enligt lagen om mottagande av
asylstékande m.fl. andras

Forslag: T samband med att det inférs en ny struktur for tidiga
insatser for asylsdkande dndras Migrationsverkets ansvar for att
ge asylsokande m.fl. sysselsittning pd s& sitt att myndighetens
ansvar for att asylsokande fir tillfille art delta i svensk-
undervisning och andra former av sysselsittning upphor.
Migrationsverket ska i stillet i limplig omfattning ge
asylsokande m.fl. tillfalle att delta i informationsinsatser.

Skalen for forslaget
Migrationsverkets ansvar i friga om sysselsitining for asylsokande

Migrationsverket har enligt 2 § LMA huvudansvaret f6r mottagande
av asylsdkande. Migrationsverket ska i limplig omfattning ge asyl-
sokande m.fl. syssclsittning genom att de fir ullfille art delta i
svenskundervisning, 1 skétseln av forliggningar och 1 annan verk-
samhet som bidrar til att géra vistelsen meningsfull (4§). Den
dagersitining som betalas ut enligt lagen fir sittas ned bla. om
utlinningen utan giltigt skil vigrar att delta i verksamhet som avses 1

4§ (109§).
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Arbetsformedlingens ansvar for etablering av nyanlinda

Arbetsformedlingen har enligt Jagen (2010:197) om etableningsmsatser
for vissa nyanlinda invandrare (etableringslagen) sedan 2010 det
samordnande ansvaret for insatser f6r nyanlinda invandrares etablering i
arbets- och samhillslivet. Arbetsférmedlingens etableringsuppdrag
innebir att myndigheten ska samordna etableringsinsatser och vara
stodjande och padrivande i forhillande till bertrda parter.

Malgruppen enligt etableringslagen ir nyanlinda som har fyllt
20 men inte 65 &r och som har beviljats uppehillstillstind som
skyddsbehévande. Anhériga till dessa nyanlinda omfattas ocksd
under vissa forutsittningar. Lagen giller dven fér nyanlinda som
saknar forildrar i landet och har fyllt 18 men inte 20 &r nir
uppehsllstillseind beviljas och som beviljas uppehilistillstind som
skyddsbehévande.

Kommunernas och landstingens ansvar i frdga om etablering av
nyanlinda

Aven kommunerna har en viktig roll i nyanlindas etablering. Enligt
skollagen (2010:800) ska kommunerna erbjuda utbildning i svenska
for invandrare (sfi) till den som saknar sidana grundliggande
kunskaper i svenska spriket som utbildningen syfrar wll atr ge.
Rattigheten giller for den som 4r bosatt i landet frin och med
andra kalenderhalviret det &r han eller hon fyller 16 &
Kommunerna ska iven enligt etableringslagen och lagen (2013:156)
om samhillsorientering fér vissa nyanlinda invandrare erbjuda
samhillsorientering. Andra viktiga kommunala ansvarsomrdden for
nyanlindas etablering ir bostadsférsorjning, vuxenutbildning,
skola, forskoleverksamhet och skolbarnomsorg samt insatser inom
det sociala omridet och praktisk hjilp till nyanlinda i samband med
bosittning. Kommunerna ska dven erbjuda skola och barnomsorg
for asylsskande barn.

Kommunerna har rite till statlig ersittning 81 insatser for vissa
nyanlinda enligt férordningen (2010:1122) om statlig ersittning
for insatser for vissa utlinningar och fér insatser for asylskande
enligt forordningen (2002:1118) om statlig ersittning for
asylsékande m.fl. Kommuner har dven ritt till ersittning for
kostnader for sfi for nyanlinda som har beviljats uppehillstillstind
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men som fortfarande vistas i Migrationsverkets anliggnings-
boenden och for eventuella resekostnader i samband med utbild-
ningen enligt férordningen (2014:946) om statlig ersittning for
utbildning i svenska f6r invandrare som ges il vissa utlinningar 1
Migrationsverkets anliggningsboenden.

Med regeringens proposition Extra dndringsbudger for 2015
(prop. 2015/16:47) tillférdes 9,8 miljarder kronor till kommuner
och landsting for arbetet med asylsdkande och nyanlinda.

Landstingen ska erbjuda asylsokande som ar registrerade 1
Migrationsverkets mottagningssystem en hilsounderstkning och
de fir ersittning for denna undersékning. Aven nyanlinda ska
erbjudas hilsoundersskning och landstingen har ritt till ersittning
for hilsoundersdkning som gdrs inom tolv minader frin att en
person tagits emot i en kommun. Landstingen fir dven ersitmning
for kostmader for hilso- och sjulkvird samt tandvird ull
asylstkande.

Lénsstyrelsernas ansvar pd integrationsomridet

Linsstyrelsernas  uppdrag pd integrationsomridet regleras 1
fsrordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion, 1 etablerings-
lagen, 1 forordningen (2016:39) om mottagande av vissa nyanlinda
invandrare for bosittning samt 1 regleringsbrev. Lansstyrelserna ska
verka for att det i kommunerna finns beredskap och kapacitet for
mottagande av nyanlinda samt for mottagande av ensamkommande
barn. Lansstyrelserna ska iven arbeta for ate stirka samverkan
mellan kommuner i linet liksom mellan kommuner och andra
akedrer.

Som ett verktyg i arbetet med att skapa beredskap och kapacitet for
mottagande av nyanlinda i kommunerna disponerar linsstyrelserna
medel som pi olika sitt ska éka kommunernas forutsittningar och i
det langre perspektivet gynna nyanlindas etablering.

Linsstyrelserna har enlige regleringsbrev &ven ett uppdrag att
verka for att det i kommunerna finns beredskap och kapacitet for
mottagande av ensamkommande barn.
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Ett Gkat bebov av tidiga insatser for asylsdkande

Nyanlindas forutsittningar att snabbt etablera sig pd arbets-
marknaden och i samhiller &kar ju tidigare etableringsprocessen
pabérjas. En avsikt med Arbetstormedlingens etableringsuppdrag
ir att nyanlindas etableringsinsatser ska piborjas si snabbt som
mailigt och i anstutning till beslut om uppehdllstillstind.

Aven kontinuitet och stabilitet dr viktigt fér att nyanlinda ska
kunna tillgodogéra sig de insatser som erbjuds. Fér att hela
etableringsperioden ska kunna utnyttjas p4 bista sitt och effektivt
stdja individen till snabb etablering dndrades regelverket frén april
2014 s§ att etableringsperioden startar forst mir den nyanlinde
tagits emot i en kommun.

Tdag befinner sig minga minniskor pd Migrationsverkets
anliggningsboenden i vintan pd beslut om uppehlistillstand. Under
2015 sbkte 163 000 personer asyl 1 Sverige varav ca 70 procent min
och 30 procent kvinnor. Av de drygt 35 000 ensamkommande barn
som sokte asyl i Sverige under 2015 var 92 procent pojkar och
8 procent flickor. Enligt Migrationsverkets prognos frin april 2016
fanns i shutet av 2015 dryge 152 000 personer i mottagningssystemet
med ett Sppet asylirende.

Trots att Migrationsverket fitt okade resurser dr handligg-
ningstiderna i provningsverksamheten l8nga. Enligt Migrations-
verkets prognos kommer handliggningstiderna att 8ka frin nio till
tolv minader i genomsnitt innan utvecklingen vinder. Flera av de
personer som sokt asyl under 2015 kommer dirmed inte att fd
beslut forrin 2017, Enligt Migrationsverket kommer antalet asyl-
sokande i mottagningssystemet att vara fortsatt hogt under
kommande ar.

Linga tider i ovisshet och syssloléshet f6r asylstkande medior pd
kort sikt risk fér oro, frustration och ohilsa, och pd lingre sike
forsimrade forutsittningar for etablering for de personer som beviljas
uppehsllstillstind. Mot bakgrund av det kraftigt okade antalet
personer som skt asyl i Sverige och de langre handliggningstiderna
f61 asylprévning dkar behovet av tidiga insatser for asylsokande och
andra personer som ir inskrivna i Migrationsverkets mottagnings-
system, inte minst for dem mellan 18 och 20 4r.

Utéver sjalvhushill och andra vigar att paverka sin tillvaro bor
dirfér tidiga insatser i storre omfattning dn idag erbjudas
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asylsokande och personer med uppehllstillstind inskrivna 1
Migrationsverkets mottagningssystem. Med tidiga insatser avses
aktiviteter som motverkar syssloloshet och forbiterar individens
méjligheter till etablering, framfor allt insatser som syfrar ull att
stirka asylsokandes kunskaper i svenska, kunskaper om det svenska
samhillet och andra etableringsfrimjande dtgirder.

Vidtagna digirder

Allt fler personer med uppehillstillstind blir kvar under lingre
perioder i Migrationsverkets anliggningsboenden i vintan pd att tas
emot i en kommun. Den 1 mars 2016 tridde lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyaniinda invandrare for bosittning 1 kraft.
Lagen syftar till att ansvaret for att ta emot nyanlinda ska férdelas
proportionerligt mellan landets alla kommuner och till att undvika
vintetider mellan uppehillstillstind och bosattning i en kommun.

Fér att ta tillvara tiden mellan uppehillstillstind och bosdttning 1
en kommun avsattes i budgetpropositionen fér 2016 medel dlf tidiga
insatser under 2016-2019 fér personer med uppehillstillstind som bor
kvar i anliggningsboende. Medel avsattes dll kommunerna for att
erbjuda sfi till personer med uppehdllstillstind anliggningsboenden
och méjligheten att ersitta kostnader for resor till sfi sikerstilldes.
Arbetsformedlingen har under 2015 haft i uppdrag att bedriva en
pilotverksamhet for att utveckla arbetsmetoder som avser tidig
fordjupad kartliggning av kompetens for nyanlinda med uppehélls-
rillstind i anliggningsboende. 1 Virindringsbudget for 2016 (prop.
2015/16:99) foreslar regeringen att medel avsitts for Arbetsformed-
lingen for aw myndigheten under 2016 ska erbjuda kompetens-
kartliggning for asylsdkande.

Mot bakgrund av flyktingsituationen under hosten 2015 och de
medféljande  utmaningarna  emades  regeringspartierna och
Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna i
oktober 2015 om insatser for att sikra formigan 1 det svensha
mottagandet av asylsokande och stirka individens méjligheter il
etablering. Overenskommelsen betonar vikten av tidiga insatsex under
asyltiden. Vintan pd att fi asylansokan provad ska anvindas fér
meningsfulla aktiviteter som motverkar syssloloshet och forbittrar
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individens majligheter till etablering. Overenskommelsen lyfrer fram
studieférbunden som limpliga utforare av vissa insatser.

Regeringen har gett en sirskild utredare i uppdrag att foresld
Stgirder for att skapa ett sammanhaliet system for motragande och
bosittning av asylsskande och nyankinda. Utgdngspunkten ska vara
att systemet ska frimja en snabb etablering 1 arbets- och sambills-
livet f6r de personer som beviljas uppehillstillstind och stddja en
effektiv och rittssiker asylprocess. I uppdraget ingdr att se dver det
svergripande malet for den sk. organiserade sysselsittningen
(Oversyn av mottagande och bosittning av asylsékande och
nyanlinda, dir. 2015:107). Utredningen ska delredovisa sitt
uppdrag senast den 16 januari 2017 och slutligt redovisa uppdraget
senast den 31 oktober 2017.

Det civila sambillets organisationer ir en resurs som bor tas tillvara

Organisationer i det civila samhallet spelar en viktig roil 1
mottagandet av asylsékande och nyanlinda. Genom kontakt med
civilsamhillets organisationer kan asylsskande och nyanlinda fi
bide dkade kontakter med lokalsamhillet och majlighet att delta 1
verksamhet som kan bidra ull att gdra vintan pi beslut om
uppehillstillstind meningsfull.

Ett stort antal organisationer 1 civilsamhillet 6ver hela landet 4r
i dag aktiva i arbetet med mottagande och etablering. Organisa-
tioner och trossamfund bidrar pi minga sitt 1 mottagandet av
asylsokande, bla. genom att erbjuda sociala métesplatser,
ridgivaing, sprikcaféer och andra verksamheter som asylsékande
inbjuds att delta i. Vissa organisationer har haft verksamhet under
flera 4r medan ett stort antal organisationer hade mojlighet ate skala
upp sin verksamhet under 2015/16 mot bakgrund av de extra medel
som tilldelades det civila samhillet for ate stirka organisationernas
pigiende arbete med att ta emot asylsokande och nyanlinda. Runt
om i Sverige finns dven ca 20 000 idrottsféreningar som kan
erbjuda manga asylsékande meningsfulla aktiviteter och kontakt
med andra manniskor.

Studiefsrbunden bedriver sedan augusti 2015 inom satsningen
Svenska frin dag ett sirskilda insatser for asylsékande och
nyanlinda som bor kvar i Migrationsverkets anldggningsboenden.
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Verksamheten syftar till att stirka kunskaper 1 svenska spriket och
om samhillet och ull att frimja deltagande i arbets- och samballs-
livet. Statliga medel for finansiering av verksamheten fordelas av
Folkbildningsridet enligt férordningen (2015:521) om statsbidrag
till sirskilda folkbildningsinsatser {&r asylstkande och vissa
nyanfinda invandrare. Efter riksdagens beslut om regeringens
proposition Extra andringsbudget fér 2015 (prop. 2015/16:47) har
ytterligare medel tillférts anslaget, vilket gor det mojlige for
studieforbunden att uttéka verksamheten fér asylsdkande och
nyanlinda som bor kvar i Migrationsverkets anliggningsboenden.
Med den extra indringsbudgeten tillférdes dven medel ull idrotes-
rérelsen och till trossamfund och andra organisationer inom det
civila samhillet med 200 miljoner kronor f6r arbetet med asyl-
sékande och nyanlinda.

En ny struktur for tidiga insatser for asylsékande m.fl.

Foér att i tllricklig omfatining och variation kunna tillgodose
behoven av tidiga insatser for asylsékande m.fl. behdver strukturen
{6r insatserna mojliggora f6r bide stora och smd organisationer att
bedriva verksamhet, med insatser pd bide nationell och lokal niva.
Det behévs en samordnande aktor f6r tidiga insatser som bide kan
sikerstilla en nationell dverblick och en god regional och lokal
forankring och nirvaro. I den ekonomiska virpropositionen (prop.
2015/16:100) anges att regeringen anser att den nuvarande
ansvarsférdelningen fér insatser under asylprocessen bor indras si
att insstyrelserna fir ansvaret for att samordna insatser som syftar
till att stirka asylsokandes kunskaper i svenska och andra
etableringsfrimjande dtgirder. Detta avses gilla frin och med 2017.

For att frimja en framtida etablering i sambhillet och pd
arbetsmarknaden f6r dem som beviljas uppehillstillstind 4r det
viktigt att asylsokande deltar i tidiga insatser och dirmed kan
tilligna sig bl.a. sprakkunskaper och sambhillsinformation. Avsikten
bdr vara att asylsokande ska delta i insatser for att inte riskera
nedsittning av dagersittning. Det behdver utredas hur ett system
for tidiga insatser med krav pd deltagande och mojlighet cll
nedsittning av dagersittning ska utformas. Detta arbete bor
piborias skyndsamt.
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Migrationsverkets ansvar for att ge asylsokande sysselsitining bir
dndras

Mot bakgrund av det stora antal personer som sokt asyl 1 Sverige och
de allt lingre handliggningstider i Migrationsverkets provnings-
verksamhet som detta innebar #r det angeliget att tydliggbra och
renodla myndighetens uppdrag och apsvar. Under perioder av korta
handliggningstider har behovet av verksamhet med organiserad
sysselsittning varit begrinsat, men i ett lige d handliggningstiderna
blir lingre dkar ven behovet av sysselsdttning.

For att i dagens situation med linga handliggningstider bittre
anvinda vintetiden fér ate ta tillvara asylsdkandes resurser samt
motverka passivitet och oro ir det vikrigt att Migrationsverket ges
fsrutsitiningar att fokusera pi arbetet med kortare handliggnings-
tider. 1 samband med att det inférs en ny strukeur for tidiga
insatser for asylsokande bor Migrationsverkets ansvar for att ge
asylsdkande sysselsittning dirfor dndras pd si sitt att myndig-
hetens ansvar enligt LMA f6r att ge asylsskande tilifille att delta 1
svenskundervisning, 1 skétseln av forliggningar och i annan
verksamhet som bidrar till att gora vistelsen meningsfull ska
upphora. T stillet bér Migrationsverket i limplig omfattning ge
asylsdkande tillfalle att delta i informationsinsatser. Asylsdkande
bor genom sidana insatser f3 tillging ull exempelvis information
om asylprocessen, grundliggande samhillsinformation och gillande
regler pi det aktuella boendet.

Den sanktionsméijlighet i form av nedsatt dagersittning som
regleras 1 10 § férsta stycket 1 LMA bor kvarstd och boér liksom
tidigare gilla for den verksamhet som Migrationsverket har ansvar
f6r inom ramen £6r 4 § LMA.

Nir en ny struktur for tidiga insatser infors dr det viktgt att
Migrationsverket i sin verksamhet underlattar fér andra aktdrer att
erbjuda insatser for asylsskande m.fl. och ni milgruppen med
information om sidana insatser.
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3.2 Foljdandringar i lagen om mottagande av
asylsékande m.fl. och arbetsmiljolagen

Forslag: Bestimmelserna i lagen om mottagande av asylsokande
m.fl. om att asylsdkande undantas frin arbetstagarbegreppet, om
arbetsmiljslagens tillimpning och om Migrationsverkets skyldighet
att teckna avtal med externa uppdragsgivare ska upphéra att giila.

En fsljdindring ska goras i arbetsmiljdlagen. Dirutover ska
vissa andra foljdindringar goras i lagen om mottagande av asyl-
sokande m.fl.

Skilen {6r forslaget

Enligt nuvarande reglering ska utlinningar som deltar i verksamhet
som avses i 4 § LMA inte anses som arbetstagare, men ska likstillas
med arbetstagare vid tillimpning av vissa angivna bestimmelser i
arbetsmiljdlagen (1977:1160). Det som sigs i arbetsmiljolagen om
arbetsgivare ska gilla den som svarar for den verksamhet 1 vilken
utlinningen deltar (5 §).

Om utlinningar ska delta i verksamhet som avses i 4 § och som
drivs av nigon annan &n Migrationsverket, ska skriftligt avtal om
villkoren fér verksamheten triffas mellan verket och den som
driver verksamheten (6 §). Migrationsverket fir uppdra it andra att
traffa sidana avtal. Om en &verenskommelse mellan den som
tillhandahsller sysselsittning och en utlinning strider mot ett avtal
enligt 6 §, ir dverenskommelsen ogilug (7 §).

Nimnda bestimmelser tar sikte pd den typ av sysselsittning
som i dag omfattas av 4 § LMA. Av f6rarbetena till lagen framgar
att den organiserade sysselsittningen fér asylsokande avses ha
formerna av deltagande i svenskundervisning och orientering om
det svenska sambhillet, studiecirklar o.dyl, deltagande 1 det
gemensamma arbetet p3 frliggningen och deltagande 1 verksamhet
utanfér forliggningen. Det anges att den sysselsittning som kan
komma i fréga vid forliggningsboende i férsta hand ir sidan som
erbjuds inom forliggningsomrédet, sisom stadning och renhillning
av gemensamma lokaler och ytor utomhus, reparation och
underhsll av forliggningens inventarier och utrustning, upprust-
ning av ligenheter i samband med flyttning, information av
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myndigheter och andra i pirsamhillet och medverkan 1 mottagandet
av nyanlinda asylsokande. Vidare anges att bla. arbete 1 second hand
shop och i kaférdrelse iksom arbete inom av forlaggningen anordnad
barn- och fritidsverksamhet och som studieledare kan riknas till
sidan sysselsittning, liksom att asylsékande med lamplig bakgrund
ockss bor kunna medverka i skolundervisning f6r barn inom eller
utanfsr forliggningen (se prop. 1993/94:94 5. 38L.).

I férarbetena nimns ate vissa av de sysselsittningar som avses
kan vara sidana att det skulle kunna ifrigasittas om inte den som
deltar dr att anse som arbetstagare. Detta dr bakgrunden cill den
nuvarande bestimmelsen om att de asylsdkande ska kunna ges
méijlighet att arbeta utan att anses som arbetstagare | arbetsrittsligt
hinseende. Vidare anges att en ordning dir de asylstkande inte
betraktas som arbetstagare innebir att man i sirskild ordning bla.
miste l6sa frigorna om de asylsdkandes behov av en tillireds-
stillande arbetsmili och beddmningen gjordes att arbetsmiljolagen
dirfor delvis bor tillimpas iven pi de arbetsuppgifter som asyl-
sokande utfor {prop. s. 39-41).

Skyldigheten att teckna avtal enligt 6§ LMA syftar tll att
sikerstilla att den som erbjuder nigon form av arbete till asyl-
sékande inom ramen §or 4 § ska férbinda sig att inte utbetala ndgon
16n eller annan ersittning for arbetet direkt till den som utfor det.
Ersitening ska i stillet utgd i form av dagersitening. Av forarbetena
till bestimmelsen framgér att detta ansigs vara en forutsittning for
det undantag frin den arbetsrittsliga lagstiftningen som regleras i
5§ (se prop. s. 42.).

Restimmelsen i 7 § innebir att en &verenskommelse direkt
mellan den som anordnar sysselsittning och den asylsdkande ar
ogiltig om den skulle strida mot ett avtal enligt 6 §. Av forarbetena
framgir att bestimmelsen ansdgs f4 sin stdrsta praktiska betydelse
nir det giller ate hindra att en éverenskommelse triffas om 16n
eller annan ekonomisk ersittning for arbetet vid sidan av
dagersittningen (se prop. s. 4042, 98£.).

De informationsinsatser som Migrationsverket fortsittningsvis
bér ha ansvar for att tillhandahalla enligt 4 § LMA bedéms vara av
en annan karaktir in sidan sysselsittning som i dag omfattas av
4§. Det bedsms inte vara friga om verksamhet dir den
asylsékande pi nigot sitt skulle kunna uppfattas som arbetstagare
och inte heller sidan verksamhet som medfér ect behov av skydd
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enligt arbetsmiljélagen. Det bedéms dirmed inte finnas nigot
behov av bestimmelserna 1 5-7 §§ LMA, som dirfér bér upphora
att gilla.

Av 1 kap. 4 § tredje stycket arbetsmiljolagen f6ljer att f6r dem
som Migrationsverket ger sysselsittning enligt 4§ LMA dr
arbetsmiljolagen tillimplig i1 den utstrickning som framgir av 5 §
LMA. Som en foljd av indringarna i LMA saknas behov av att
tillimpa arbetsmiljélagen. Bestimmelsen bor dirf6ér upphora atr
gilla.

Som en folid av indringen i 4 § LMA bér dven 1 § LMA indras
s3 att det framgdr att det i lagen ges bestimmelser om mottagande
av och bistdnd till utlinningar. Aven rubriken till 4 § bér utgd.

31



4 Ikrafttradande och behovet av
Overgangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i krafe den 1 januari 2017.
Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for placeringar av

ensamkommande barn som skett fore ikrafttridandet 1 en annan

kommun an den kommun som har anvisats av Migrationsverket.

Skilen for forslaget

For att i rédande situation med det stora antalet asylsékande 2015
kunna skapa forbittrade forutsitiningar for det sammantagna
mottagandet bér lagindringarna trida i kraft si snart som mojligt,
dvs. den 1 januari 2017, Placeringar av ensamkommande barn som
skett i en annan kommun 4n anvisningskommunen fére den 1
januari 2017 bor dock fortsitta att gilla dven om det inte finns en
sirskild overenskommelse om placering. Det bor inféras en
Gvergingsbestimmelse om detta.

I &vrigt bedéms det inte finnas ndgot behov av &vergings-
bestimmelser.
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5 Konsekvenser

5.1 Forslaget om att begransa méjligheten att
placera ensamkommande barn i en annan
kommun

Inledning

Under 2015 placerades 34 procent av de asylsokande ensam-
kommande barnen i en annan kommun in anvisningskommunen.
Med nuvarande reglering finns risk for att de kommuner dir det
finns etablerade sirskilda boenden {6r ensamkommande barn och
unga fir bira ett oproportionerligt stort ansvar f6r mottagandet av
ensamkommande barn till £8ljd av att andra kommuner viljer att
placera barn i dessa boenden. Det skulle kunna medféra bestdende
problem med en ojimn fordelning av mottagandet av ensam-
kommande barn mellan landets kommuner. Férslaget att begrinsa
méjligheten att placera ensamkommande barn i en annan kommun
in anvisningskommunen beddms minska antalet barn som vistas 1
en annan kommun in anvisningskommunen.

Nir en anvisningskommun placerar ett ensamkommande barn i
en annan kommun uppstdr simre planeringsférutsittningar, utkat
ansvar fér mottagandet och dirmed merkostnader for den
kommun dir barnet placeras, sirskilt i friga om barnets skolging.
Dirull kommer kommunens ansvar 16r de barn som anvisats av
Migrationsverket. Dessa kommuner fir dirmed bira ett stort
ansvar for mottagandet av ensamkommande barn. Ansvaret for ett
ensamkommande barns behov av stdd och hyilp enligt SoL. kvarstar
dock hos anvisningskommunen, sivida inte drendet flyttas Sver till
socialndmnden 1 den kommun dir barnet placeras enligt 2 a kap.

10 § Sol.
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Placering i en annan kommun 4n anvisningskommunen innebir
sven merkostnader f6r anvisningskommunen eftersom det inte
sillan blir mer krivande att fullgdra ansvaret f6r ett barn som dr
placerat p4 lingre geografiske avstind. Aven samarbete och kontakt
mellan olika aktdrer, sisom socialtjinst i férhallande till boende
och skola, kan bli mer krivande nir barnet dr placerat i en annan
kommun in anvisningskommunen.

Genom férslaget  begrinsas méjligheten f6r anvisnings-
kommunen att placera ensamkommande barn i en annan kommun
pa si satt att en kommun som har anvisats att ta emot ett ensam-
kommande barn endast fir placera barnet i ett boende 1 en annan
kommun in anvisningskommunen om kommunerna har ingitt en
sirskild éverenskommelse om placering. Forslaget innehéller tva
undantag frin den foreslagna begrinsningen av en kommuns
méilighet att placera barn i ett boende i en annan kommun. Genom
det forsta undantaget foreslds att begrisningen inte bor gilla
placeringar som sker med stod av LVU eller med stod av SoL da
barnet har ett motsvarande virdbehov men dir virden kan ske pd
frivillig vig efter samtycke av den enskilde, god man eller
stillforetridande virdnadshavare. Genom det andra undantaget
foreslis att begrinsaingen inte bor galla nir det finns synnerliga
skil. Placering far di ske i en annan kommun efter godkinnande
frin linsstyrelsen. Detta undantag rér barn som har tunga,
specifika virdbehov p3 grund av fysiska, psykiska eller sociala
problem som kriver sirskilda mnsatser, och virdbehover nte kan
tillgodoses 1 anvisningskommunen.

Forslaget syftar till att kommunerna ska forbittra sin beredskap
och kapacitet f6r mottagandet av ensamkommande barn. Forlaget
férvintas leda till att antalet ensamkommande barn som vistas i
landets kommuner blir jimnare fordelat mellan kommunerna och
dven till dkad férutsigbarhet for kommunerna. Sammanfattningsvis
innebar forslaget att forutsittningarna fér kvalitet och sikerhet i
mottagandet av ensamkommande barn forbittras dver hela landet.
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Konsekvenser for staten

Férslaget forvintas inte leda till nigra ekonomiska konsekvenser
for staten.

Linsstyrelserna ges en uppgift nir det giller att bedéma om
kommunerna far placera barn i en annan kommun 4n anvisnings-
kommunen. Uppgiften bedéms ligga inom linsstyrelsernas upp-
drag att verka for beredskap och kapaciter fér mottagande av
ensamkommande barn i linets kommuner.

Forslaget kommer att innebira 8kade mojligheter att automatisera
utbetalningarna fér statens ersittningar f6r kommunens kostnader.
Om vistelseort och folkbokforingskommun &verensstimmer med
anvisningskommun, kan Migrationsverkets I'T-system anpassas pd sd
sitt att det mojliggdér att kommunerna fir ersittning med stérre
automatik in 1 dag. P4 si vis minskas den administrativa bérdan i
kommunerna och vid Migrationsverket. Dirutver kommer statlig
ersittning att kunna utbetalas 1 ndrmare anslutming ull ndr
kostnaderna har uppstétt.

Konsekvenser fér kommunerna

Forhillandet att en stor andel asylsékande ensamkommande barn
ar placerade i en annan kommun in anvisningskommunen har
inneburit att vissa kommuner har fitt ta ett oproportionerligt stort
ansvar for mottagandet av ensamkommande barn. Detta har
inneburit simre planeringsférutsittningar och merkostnader {6«
berrda kommuner, sirskilt inom skolomridet.

Genom att inféra ett krav pd en sirskild éverenskommelse 6r
placering i annan kommun #n anvisningskommunen férvintas goda
planeringsférutsittningar uppnis for alla kommuner, sdvil anvis-
ningskommuner som kommuner dir barnen placeras. Goda
planeringsforutsittningar for kommunerna ligger grunden for att
motzagandet av ensamkommande barn blir bista mojliga.

Genom forslaget kommer anvisningskommunerna sannolikt i
hégre utstrickning 4n i dag placera ensamkommande barn inom
kommunen. Darmed kan en jimnare fordelning mellan landets
kommuner uppnis i friga om mottagandet av ensamkommande barn.

Férslaget kommer sannolike inledningsvis innebira en omstill-
ning for de kommuner som i dag placerar ensamkommande barn i
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en annan kommun. Det gér inte att utesluta att kostnaderna okar pd
grund av att dessa kommuner med férslaget behdver ha kapacitet for
mottagande av anvisade barn pd kort och ling sike. Det kan, sirskilt
f5r smé kommuner, vara svart att anpassa kapacitet dver dret och
mellan ren. Genom férslaget stimuleras dock kommuner att férstarka
beredskap och kapacitet for mottagandet av ensamkommande barn
inom kommunen.

Férslaget bedoms innebira att de merkostnader som uppstér
hos bide anvisningskommuner och de andra kommuner dér de
ensamkommande barnen placeras kommer att minska. For anvis-
ningskommunen r6r det sig om merkostnader bl.a. med anledning
av forsvirat urredningsarbete till foljd av geografiskt avstand ill
barnen. For de kommuner dir barnen ir placerade ror det sig om
merkostnader bla. med anledning av barnens skolging.

Forslaget innebar en inskrinkning av den kommunala sjilv-
styrelsen. Inskrinkningen bedéms dock inte gi utover vad som ir
nddvindigt med hinsyn till de indamil som foranlett den och ir
dirmed godtagbar vid beaktande av proportionalitetsprincipen
enligt 14 kap. 3 § regeringsformen (se vidare avsnitt 2).

Forslaget innebir sammantaget forbattrade {orutsittningar for
mottagandet av ensamkommande barn i samtliga kommuner och
battre forutsittningar for etablering i samhillslivet.

Konsekvenser for ensamkommande barn

Férslaget innebir att ensamkommande barn 1 hogre grad forvintas
vistas i den kommun som fitt anvisningen. Nir de aktdrer som
behover samverka kring mottagandet av ensamkommande barn
finns i samma kommun forbittras mojligheterna att utreda och
tillgodose barnets olika och skilda behov inom en rad omraden.
Detta innebir en 8kad trygghet och stabilitet for barnet 1 jim-
forelse med tidigare. Harigenom forbattras dven barnets mojlig-
heter till etablering i samhillet.

Forslaget innehaller tvi undantag frin den foreslagna begrins-
pingen av en kommuns méjlighet att placera barn 1 ett boende 1 en
annan kommun. Undantagen mojliggdr placering i annan kommun
in anvisningskommunen nir det foreligger vissa sirskilda vird-
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behov hos enskilda barn. Hirigenom har beaktats barns behov av
vard i vissa specifika fall.

Konsekvenser for jamstilldhet

Forslaget bedoms inte ha nigra konsekvenser for jimstilldhet
mellan kvinnor och min, flickor och pojkar.

Ouriga konsekvenser

Forslaget beddms inte ha nigra konsekvenser for miljo eller for
foretag.

5.2 Forslaget om dndring av Migrationsverkets
ansvar for att ge asylstkande sysselsdttning

Eorslaget innebir att Migrationsverkets uppdrag enligt LMA idndras
p3 s sitt att myndighetens ansvar for att asylsokande fir ullfille att
delta i svenskundervisning och andra former av sysselsittning upphor.
Det foreslis att Migrationsverket i stillet i limplig omfattning ska ge
asylstkande tillfille att delta i informationsinsatser. Asylsokande bor
genom sidana insatser fi tillging till exempelvis information om
asylprocessen, grundliggande samhillsinformation och gillande regler
pé det aktuella boendet.

Det stora antalet asylsdkande och den geografiska spridningen av
anliggningsboenden kriver en flexibel struktur for organisation av
udiga insatser med utgingspunkt i regionala och lokala forut-
sittningar. Strukturen bor erbjuda goda kontaktytor gentemot sivil
kommuner och myndigheter som gentemot civilsamhillets organisa-
tioner, niringslivet och andra. I den ekonomiska virpropositionen
(prop. 2015/16:100) har regeringen aviserat férindringar frin och med
2017,
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Konsekvenser for staten

Forslaget forvintas inte piverka statens utgifter. Genom renodling
av Migrationsverkets uppdrag ger forslaget férutsiteningar for
dkad effekrivitet i Migrationsverkets kvarvarande uppdrag. Forslaget
beddms skapa forutsittningar for dndamilsenliga tidiga insatser viket
kan férvantas underlitta framtida etablering pd arbetsmarknaden och
i samhilislivet och dirmed kunna minska statens kostnader.

I den ekonomiska varpropositionen (prop. 2015/16:100) anges
att regeringen anser att den nuvarande ansvarsférdelningen for
insatser under asylprocessen bor dndras si att linsstyrelserna fir
ansvaret for att samordna insatser som syftar till att stirka asyl-
sokandes kunskaper i svenska och f6r andra etableringsfrimjande
stgirder. Detta avses gilla frin och med 2017. Overgéngen tll ett
nytt system kan kriva vissa startkostnader. Konsekvenser av den
aviserade forandringen av linsstyrelsernas ansvar, som inte f6ler av
foreslagen sndring i LMA, behandlas dock inte i denna promemoria.
Nir det giller anslag for tidiga insatser {6r asylsdkande m.fl. kommer
nirmare beredning att ske i samband med budgetpropositionen for
2017,

Konsekvenser for kommunerna

Forslaget bedoms inte ha nigra ekonomiska konsekvenser for
kommunerna.

Okade forutsittningar for indamélsenliga insatser for asylsdkande
och personer med uppehillstillstind inskrivna i Migrationsverkets
mottagningssystem kan bidra ull snabbare sprikinkirning och bittre
{srutsittningar for etablering 1 samhills- och arbetsliver, vilket
férvintas underlitta fér kommunerna.

Konsekvenser for asylsokande och personer med uppebdllstillstand i
anldggningsboende

Forslaget innebir att asylsékande och personer med uppehills-
tillstind som ar inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem
frin och med 2017 inte lingre kommer att erbjudas sysselsittning i
form av exempelvis sprikundervisning i Migrationsverkets regi.
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Bide utbud och behov av insatser har varit begrinsat under de
senaste dren eftersom handliggningstiderna varit korta.

Forslager beddms, nir ett nytt system ir uppbyggt, oka forut-
sittningarna f&r att fler asylsékande och andra inskrivna 1 Migrations-
verkets mottagningssystem far del av tidiga insatser. Flexibiliteten for
olika regionala och lokala l6sningar, som exempelvis mojligheten for
flera aktérer att erbjuda insatser, férvintas bidra till fler insatser som
frimjar etablering i arbets- och sambhillslivet f6r dem som beviljats
uppehillstillstind.

Konsekvenser f6r organisationer i det civila sambidlle

Den struktur £6r insatser som méjliggdrs genom forslager ar
avsedd att ge bittre férutsittningar fér bla. organisationer inom
det civila sambhillet att arbeta med asylsékande och nyanlinda,
exempelvis med verksamheter som frimjar etablering, delaktighet
och social sammanhillning.

Konsekvenser for jamstilldbet

Forslaget bedéms inte ha ndgra konsekvenser for jimstilldhet
mellan kvinnor och min, flickor och pojkar.

Oforiga konsekuvenser

Forslaget bedéms inte ha nigra konsekvenser for miljo eller for
foretag.
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o) Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande m.fl.

1§

Forslaget behandlas i avsnite 3.2,
I paragrafen regleras lagens innehdll. Med anledning av
indringen 1 4 § har en {6ljdindring gjorts 1 férsta stycket.

3§

Férslaget behandlas 1 avsnitt 2.

Bestimmelsen 1 tredje stycket, som ir nytt, reglerar
forutsitiningarna f6r en kommun som har anvisats ate ta emot ett
ensamkommande barn (hirefter anvisningskommun) att placera
barnet i ett boende 1 en annan kommun.

Bestimmelsen i forsta meningen innebir en geografisk begrinsning
av en kommuns méjlighet att placera ensamkommande barn.
Placeringen i1 sig sker med stdd av socialtjinstlagen (20(}1 453}, Sol..
For att eut ensamkommande barn ska kunna placeras i en annan
kommun krivs att anvisningskommunen 1 det enskilda fallet har ingétt
en sirskild &verenskommelse om placering med den kommun dir
barnet ska placeras i ett boende.

Bestimmelsen 1 andra meningen innehdller tvd undantag frin
kravet p4 att kommunen ska ha ingftt en sirskild 6verenskommelse
for att £3 placera ett barn i ett boende i en annan kommun.

Undantaget i punkten I avser placeringar som sker med stéd av
lagen (19%0:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga,
LVU, ecller med stéd av Sol di barnet har ett motsvarande
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virdbehov men dir virden kan ske p3 frivillig vig efter sameycke av
den enskilde, god man eller stiliforetridande virdnadshavare.
Vardbehov enligt LVU foreligger huvudsakligen nir den unge
utsitter sin hilsa eller utveckling fér en piraglig risk ate skadas
genom missbruk av  beroendeframkallande medel, broutslig
verksamhet eller nigot annat socialt nedbrytande beteende (3 §
LVU). Undantaget innebir att placeringar 1 dessa fall kan ske 1 ett
boende i en annan kommun i landet.

Undantaget i punkten 2 avser fall d§ det finns synnerliga skl att
placera ett barn i ett boende 1 en annan kommun utan att
kommunerna har ingitt en sirskild &verenskommelse. Bestim-
melsen dr avsedd att anvindas restriktivt och avser méjlighet il
placering av barn med sirskilda virdbehov.

Med sirskilda virdbehov avses tunga, specifika virdbehov pd
grund av fysiska, psykiska eller sociala problem som kriver
sirskilda insatser. Det kan 1 dessa fall vara friga om andra slags
virdbehov 4n vad som normalt avses i LVU eller motsvarande vird
enligt Sol. For att synnerliga skal ska anses foreligga krivs, utdver
att barnet har ett sirskilt virdbehov, att virdbehovet 1 det enskilda
fallet inte kan ullgodoses i anvisningskommunen och att
kommunen inte heller skiligen kan férvintas tillhandahilla aktuell
vird. Niar nimnda férutsittningar 4r  upplyllda fir eu
ensamkommande barn efter att kommunen har ansdkt om och fat
godkinnande frin linsstyrelsen placeras i ett boende i en annan
kommun inom lnet in anvisningskommunen utan att en sirskild
sverenskommelse har ingitts mellan kommunerna, I dessa fall
kravs inte heller att anvisningskommunen har {6rsokt att ingd en
dverenskommelse med en annan kommun. Fér att Jinsstyrelsen ska
kunna limna sitt godkinnande krivs att linsstyrelsen dels
konstaterar att anvisningskommunen har gjort en bedémning av att
det foreligger ett sidant sirskilt virdbehov som avses i bestim-
melsen, dels bedémer att anvisningskommunen inte skiligen kan
forvintas tillhandahilla sidan vird. Om linsstyrelsen inte limnar
sitt godkinnande ankommer det pd anvisningskommunen att
tiligodose virdbchovet inom kommunen. Beslutet att inte god-
kinna anstkan om placering 1 en annan kommun dr inte &ver-
klagbart.

Linsstyrelsen ska inte gdra nigon beddmning av barnets
vardbehov. Det blir dirmed inte friga om nigon &verprévning av
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kommunens beddmning avseende virdbehovetr. Nir det giller
bedomningen av om kommunen skiligen kan férvintas tillhanda-
halla aktuell vird bdr kinsstyrelsen beakta den aktuella kommunens
kapacitet i detta avseende.

Efter linsstyrelsens godkinnande ankommer det pd anvisnings-
kommunen atc placera barnet enligt socialtjinstlagens bestim-
meiser. Der ankommer dirmed inte pid linsstyrelsen att gora
bedémningar i friga om i vilken kommun ett barn ska placeras.

Placeringar i de situationer som omfattas av detta undantag fir
endast ske i ett boende i en annan kommun inom linet. For det fall
det saknas limpligt boende i annan kommun inom linet ankommer
det pi anvisningskommunen att tillgodose virdbehovet inom
kommunen.
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Forslaget behandlas i avsnitt 3.1.

Andringen innebir att Migrationsverket inte lingre ska ha 1
uppgift ate ge asylsdkande m.fl. sysselsitining genom att de far
ullfille ate delta i svenskundervisning och andra former av
sysselsittning. I stillet ska Migrationsverket i limplig omfattning
ge asylsokande tillfille att delta 1 informationsinsatser. Sidana
insatser kan avse information om asylprocessen, grundliggande
samhillsinformation och gillande regler pd det boende dir den
asylsékande vistas.

5-7 §§

Férslaget behandlas i avsaite 3.2

Paragraferna som innehiller bestimmelser om att asylsékande
undantas  frin arbetstagarbegreppet, om  arbetsmiljdlagens
(1997:1160) tillimpning och om Migrationsverkets skyldighet att
teckna avtal med externa uppdragsgivare har upphivts.

Ikraftiridande m.m.

Forslagen behandlas i avsnitt 4,
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Lagindringarna trider 1 kraft den 1 januari 2017, Av punkten 2
foljer dock att bestimmelsen 1 3 § om begrinsningen av mojlig-
heten att placera ensamkommande barn i en annan kommun &n
anvisningskommunen inte ska gilla placeringar som skett fére den
1 januari 2017,

6.2 Forslaget till lag om andring i arbetsmiljélagen
(1977:1160)

1 kap. 4§

Forslaget behandlas i avsnitt 3.2,

Paragrafen har indrats pd s§ site att tredje stycket som giller
lagens tillimplighet 1 viss utstrickning fér dem som Migrations-
verket ger sysselsittning enligt 4 § LMA har upphivts.

Ikrafttridande

Férslaget behandlas 1 avsnitt 4.
Lagindringen foreslds trida i kraft den 1 januari 2017.
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