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1 Utgangspunkter for ett nytt
ersattningssystem

Den stora dkningen av antalet ensamkommande barn under 2015
medfér utmaningar fér kommunerna. Det ir viktigt att virna
kvalitet och sikerhet i mottagandet av ensamkommande barn och
unga. Samtidigt mdste regelverken ta hinsyn tll kommunernas
{orutsittningar och bidra till en effektiv anvindning av
skattemedel.

Dagens system for ersittning till kommunerna f6r mottagandet
av ensamkommande barn och unga 4r inte indamélsenligt utan har
lett till ett sviroverskidlige regelverk som dven ir administrative
betungande. Ersittningen fér mottagandet av ensamkommande
barn och unga bor dirfor 1 stérre utstrickning dn 1 dag utgbras av
schabloner.

Regeringen aviserade i virpropositionen 2016 att man avsdg att
sterkomma med forslag for att forenkla regelverker, forbittra
kommunernas planeringsférutsittningar, minska den administra-
tiva bérdan och dka kostnadseffekiiviteten.

I denna promemoria beskrivs ett nytt ersittningssystem {6r
mottagandet av ensamkommande barn och unga. I avsnitt 1
redovisas utgingspunkter och i avsnitt 2 sammanfattas nuvarande
regler om ersittning f6r mottagandet av ensamkommande barn och
unga. Bedémningar och motiveringar for det nya ersittnings-
systemet redovisas i avsnitt 3. Konsckvensanalys redovisas i
avsnitt 4.



1.1 Ett 6kat antal ensamkommande barn och unga

Sverige dr det land i Europa som under de senaste tio dren har tagit
emot flest asylsékande ensamkommande barn, dvs. personer som
vid ankomsten inte hade fyllt 18 &r och som anlint utan sm
vardnadshavare eller nigon som anses ha triitt i virdnadshavarens
stille. Antalet dr sirskilc stort i relation till landets befolknings-
raingd, men Sverige har ocksa varit storsta mottagarland 1 absoluta
tal. Under 2015 tog dock Tyskland emot fler asylansskningar frin
ensamkommande barn 4n Sverige.

Diagram 1.1 visar antalet och andelen asylstkande ensam-
kommande barn 1 Sverige sedan &r 2000,

Diagram 1.1 Antal asylsékande ensamkommande barn 2000-2015 och
andel ensamkommande barn av det totala antalet asylsGkande
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Ar 2005 sokte knappt 400 ensamkommande barn asyl 1 Sverige.
Fem &r senare hade antalet asylsékande ensamkommande barn &kat
wll nistan 2 400. P& tre 4r, 2010-2013, skedde en 60-procentig
skning av antalet asylsdkande ensamkommande barn och 2013
uppgick antalet till 3852. Under 2014 kom 7 049 asylstkande
ensamkommande barn till Sverige, vilket var en 8kning med drygt
80 procent jimfért med foregiende 4r. I bérjan av 2015 var
bedémningen att bide antaler asylsskande totalt sett och antalet
ensamkommande barn skulle minska. Utvecklingen under



sommaren och hosten blev emellertid den motsatta. Sammantaget
sokte 35369 ensamkommande barn asyl 1 Sverige under 2015.
Antalet asylsékande 8kade totalt, men framfér allt Skade andelen
ensamkommande barn av de asylsékande som kom ull Svenge.
2015 var andelen ensamkommande barn av de asylsdkande drygt
20 procent. Prognoserna for de ndrmaste dren ir mycket osikra,
men Migrationsverkets beddmning (april 2016} dr att antalet
asylsékande kommer att ligga pa en fortsatt hog nivd i ett historiskt
perspektiv.

Majoriteten av de asylsskande ensamkommande barnen har
under hela perioden varit pojkar och andelen pojkar har okat.
Under perioden 2000-2005 var i genomsnitt 34 procent av de
ensamkommande barnen som sokte asyl i Sverige flickor. Sedan
2006 fram ll 2014 har andelen flickor varit i genomsnitt
19 procent per ar.

2015 minskade andelen flickor till 8 procent och dirmed var 92
procent av de ensamkommande barnen som sokte asyl 1 Sverige
pojkar. Nistan alla var ungdomar i 8ldern 13-17 & (93 procent)
och en tredjedel var i 8ldern 16-17 &r. Afghanistan 4r sedan linge
det vanligaste ursprunglandet, varifrin v tredjedelar kom 2015.
Syrien var nist vanligaste ursprungland med 10 procent. Andra
vanliga ursprungslinder ir Somalia, Eritrea och Irak.

1.2 Ett stort behov av ett férdndrat
ersattningssystem

Den kraftiga okningen av antalet ensamkommande barn som
kommit till Sverige under 2015 har inneburit att bl.a. kommunerna
stillts infor betydande pifrestningar i sin verksamhet. Regelverken
fér mottagandet ay ensamkommande barn har forindrats under
den senaste tiodrsperioden, men nigon samlad utvirdering har inte
gjorts. Under 2015 tillsattes en utredning som har 1 uppdrag att ta
ett helhetsgrepp om mottagande och bosittning av asylsékande
och nyanlinda, inklusive ensamkommande barn (dir. 2015:107).
Utvecklingen av antalet asylsékande ensamkommande barn under
2014 och 2015 har emellertid gjort det nddvindigt att omgiende se
Bver regelverket och utformningen av de statliga ersittningarna ull
kommunerna. En &versyn av kommunersittningarna aviserades i



budgetpropositionen fér 2015 och férindringar presenterades i
budgetpropositionen for 2016. Under hosten 2015 stod det klart
att ytterligare forindringar var nédvindiga och ett arbete inom
Regeringskansliet har lett fram till bedémningar om nya former for
kommunersittningar vid mottagandet av ensamkoramande barn
och unga som presenteras i denna promemoria.

Det stora antalet ensamkommande barn och unga innebir att
behovet av att forenkla regelverket, dimpa kostnadsutvecklingen
och minska den administrativa bordan #r stort. Staten ansvarar for
finansieringen av mottagandet av ensamkommande barn och unga.
Genom de statliga ersitiningarna ska kommunerna ges ekonomisk
ersittning fér mottagandet av ensamkommande barn och unga si
att trygghet och kvalitet i mottagandet kan uppritthdllas. Dert r
aven viktigt att sikerstilla att skattemedel anvinds pd ett kostnads-
effektivt site. Regelverket for ersittningen bor vara utformat s att
den administrativa bérdan blir mindre 8r sivdl kommuner som
Migrationsverket. Planeringsfdrutsitiningarna f6r kommunerna
behover forbittras genom okad forutsigbarhet i friga om vilken
ekonomisk ersittning de ir berittigade tll och nir utbetalningen
kommer att ske. Pi si vis forbittras ocksi kommunernas
forutsatiningar f6r mottagandet.

Den snabba och kraftiga okningen av antalet asylsélkande
ensamkommande barn har inneburit att behovet av olika
boendealternativ har dkat kraftigt. Kommunernas anstringda
situation och behov av att snabbt hitta boende har bidragit «ll att
efterfrigan pa boenden har Skat. Behovet av bostider ledde ull att
utbudet av boenden okade di ménga privata aktdrer sig en
expanderande marknad med méjligheter att ta ut ett hogt pris.
Regelverkets utformning och den ansiringda situationen for
lkommunerna har bidragit till att orimligt héga priser har kunnat tas
ut. For att forbittra de ekonomiska drivkrafterna fér kostnads-
effektiva boenden behéver regelverker ses dver och forindras.
Skattermnedel maste anvindas ansvarsfulle och de samlade statliga
utgifterna f6r mottagandet av ensamkommande barn och unga
maste vara rimliga i férhillande till andra offentliga utgifter.

I utformningen av ett regelverk fér statliga ersittningar till
kommunerna ir det flera aspekter som behéver beaktas. Inte minst
ir barnperspektivet viktigt. Mottagandet av ensamkommande bamn
ska hlla hog kvalitet och utgd frin barnets bista. Statens,



kommuners och landstings resurser ir begrinsade. Regelverket bor
vara utformat s att det mdjliggor ett bra motragande utan att det
sker en undantringning av andras behov. Utformningen behover
ocksi vara Iingsiktigt hillbar eftersom mottagandet av ensam-
kommande barn ir ett fleririge dtagande f6r kommunen.

1.3 Barnperspektivet dr en viktig utgdngspunkt

Det stora antal asylsokande ensamkommande barn som kommit till
Sverige under senare tid innebir en stor utmaning for kommunerna
som har ansvaret for att sikerstilla att varje barn fir det st6d han
eller hon behdver. Barn utan virdnadshavare har minga ginger
behov av stora insatser frin sambhillet for att de ska kunna vixa upp
under forutsittningar som i si stor utstrickning som mojligt
motsvarar de férutsiteningar som barn som bor med sina forildrar
cller andra virdnadshavare har. En viktlg utgingspunke for
forindringar i ersitiningsystemet {6r ensamkommande barn 4r att
inte forsimra férutsittningarna for act barn ska f3 et bra
omhindertagande. Barn under 18 &r har sirskilda ritrigheter enligt
FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) och
det 4r darfor vikeigt att sirskilja barn frin vuxna.

Vid stgirder inom socialtjinsten som ror barn ska barnets bista
sirskilt beaktas. Vid beslut eller andra tgirder som avser vird-
eller behandlingsinsatser for barn ska vad som dr bist for barnet
vara avgdrande. Nir resurserna inom kommunen ir begrinsade
finns en risk fér undantringning av utredningar av bla. oros-
anmilningar om barn som far illa. Nuvarande regelverk innebir att
kommunerna har ekonomiska drivkrafter att placera ensam-
kommande unga med st6d av socialtjinstlagen (2001:453),
forkortat SoL, upp till 21 4rs &lder, eftersom placeringsbeslut har
krivts for statlig ersittning for mottagandet till kommunerna.
Averkommande placeringsbeslut och dirmed foljande uppfsljning
innebir en uppldsning av resurser vid socialtjinsten som inte alltid
ir motiverade utifrin den enskildes virdbehov. Fortsatt placering
av ensamkommande barn som blivit unga vuxna riskerar dirfor ate
{5rsvira kommunernas mojlighet att ge tillrickligt stod till barn
som 4r i behov av stéd eller vird- eller behandlingsinsatser.
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Med barnperspektivet som utgingspunkt dr det naturlige att
forindra ersittningssystemet si att en tydligare skillnad gors
mellan ensamkommande barn och unga vuxna, dvs. ensam-
kommande unga som har fyllt 18 4r. Férindringar av ersitiningar
som kan péverka vilka former av boenden som erbjuds bér dirfor i
férsta hand avse unga over 18 ar.

1.4 Asylsokande ensamkommande barn som fyller
18 ar

Migrationsverket har enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylsskande m.fl. (LMA) ansvar f6r att erbjuda plats pd
forliggning' 4t asylsékande som inte bor i eget boende. For
ensamkommande barn ska Migrationsverket 1 stillet anvisa en
kommun som ska ordna boendet.

Foér dem som soker asyl som ensamkommande barn och fyller
18 &r innan asylprovningen ir avgjord finns med nuvarande regler
et dubbelt ansvarssystem. Migrationsverkets ansvar for ate erbjuda
plats p3 forliggning omfattar alla som dr dver 18 &r och soker asyl 1
Sverige. Kommunens ansvar fér dem som skt asyl som ensam-
kommande barn kvarstdr i normalfallet genom att socialtjinsten
fattar beslut om fortsatt placering med stéd av SoL innan en
asylsdkande fyller 18 &r. Nir beskut om fortsatt placering tas har
kommunen ocksé ritt 61ll fortsate statlig ersdttning f6r mottagandet
som lingst till den unga fyller 21 4r. Vid fortsatt placering efter 18
irs &lder ar ersittningsvillkoren desamma som ersittningsvillkoren
som giller for placering av ensamkommande barn under 18 &r.
Drivkrafterna fér kommunen att férlinga placeringsbeshut efter 18
ars ilder ir stora eftersom det leder till fortsatt statlig ersittning
med 1900 kronor per dygn for &verenskomna platser eller
ersittning for faktiska kostnader for placerade ensamkommande
unga utéver dverenskomna platser. Majoriteten av de asylsokande
som fyller 18 4r 4r dirfor aven fortsittningsvis placerade fram till
21 &rs 3lder. Beddmningen 4r att detta snarare dr en foljd av

t Forkiggning 4r det begrepp som anvinds | LMA. Numera anvinds begreppet
anliggningsboende, Dessa kan drivas i bide Migrationsverlets regi, hyras eller handlas upp
av privata entreprendrer.
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ersattningsreglernas utformning n att alla unga har behov av att
vara fortsatt placerade.

I prop. 2005/06:46 Mottagande av ensamkommande barn
framgir det att barn som blir myndiga innan anstkan om
uppehillstillsednd slutligt prévats 1 normalfallet inte bér bo kvar vid
ett kommunalt ungdomsboende utan ska beredas plats inom
Migrationsverkets anldggningsboenden.

De nuvarande reglerna innebidr ocksd att den som soker asyl
strax fére 18 &rs slder omfattas av ett helt annat system fér
omhindertagande in den som sdker asyl strax efter 18-drsdagen.
Att behovet av stéd skulle vara helt olika for den som sokt asyl
strax fére respektive efter 18—4rsdagen dr svirt att motivera. For
staten innebir regelverket hoéga kostnader 1 forhdllande ull
mottagandet av en asylsékande som har fylle 18 4r vid ankomsten
till Svernige.

1.5 Ersattning for ensamkommande unga Gver 18 ar
som har uppehallstillstand

Kommunen har med nuvarande regler rite till ersittning for
mottagandet av unga som har fyllt 18 men inte 21 &r om den unga
ir placerad enligt SoL och om virden pabérjats fore 18 4rs dlder.
Enligt SoL finns sedan den 1 januari 2016 tre olika former av
boenden, s.k. placeringsformer: familjehern, hem £6r vard eller
boende (HVB) och stédboende. Eftersom ersittningen baseras pa
beslut om vérd enligt SoL saknar kommunen ekonomiska
drivkrafter f6r att avsluta placeringar av unga som har fyllt 18 men
inte 21 4r. D4 ersitiningens storlek i stor utstrackming dr kopplad
till olika former av boende saknas drivkrafter fér att placera unga
sver 18 &r 1 ett boende med ligre kostnad ven nir den unges behov
ger mdjlighet till detta.

Ekonomiska drivkrafter fér kommunen kan leda ull boende-
och placeringslésningar som inte motsvarar den enskildes behov.
Placering enligt Sol. ir inte alltid det bista boendet fér en ung
yuxen som saknar virdbehov.

Bedsmningen ir att regelverket bor vara s& konstruerat att unga
Gver 18 ar inte behdver vara placerade enligt Sol. for att statlig
ersittning fér mottagandet ska utgd till kommunen. En del av de
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unga kommer dven framéver att ha behov av fortsatt placering
enligt SoL. Det ar viktigt att beslut om forsatt placering fattas
utifran individens behov och inte paverkas av regelverket fr statlig
ersittning till kommunen.

Stddboende har som maélgrupp ungdomar i dldern 16-20 &r som
av olika skil behdver placeras men bedoms klara ett sjilvstindigr
boende i kombination med socialt och/eller praktiskt stéd. Unga
som kan f& sina behov tillgodosedda i ett stddboende bor inte
placeras i hem f6r vird eller boende. Enligt 6 kap. 1§ SoL krivs
sirskilda skl for att placera barn 1 8ldern 16-17 &r 1 stédboende.

Slutligen innebir de nuvarande reglerna att barn som séker asyl
fore 18 &rs slder omfattas av ett helt annat system upp ull 21 drs
slder eftersom de mottas som ensamkommande barn, medan unga
som soker asyl strax efter 18 4rs &lder behandlas som vuxna.

1.6 Behovet av administrativ forenkling

Med nuvarande regler behéver kommunerna anséka om
ersittningar for en stor andel av de mottagna ensamkommande
barnen. Kommunernas ansdkningar om ersittning for faktiska
kostnader fér placeringar utdver Overenskomna platser om
mottagande motsvarade 2014 hilften av alla mottagna barn och
unga. Ansokningsforfarandet for 2015 4r idnnu ofullstindigt,
eftersom kommunerna enligt gillande regelverk kan anséka om
ersittning upp till ett &r efter att kostnaden har uppstézr.

Ansokan och beslut om ersittning for faktiska kostnader ar
administrativt krivande {ér bide kommunerna och Migrations-
verket som handligger och fattar beslut om utbetalning av ersitt-
ning. Dessa ersittningar skapar dessutom en osikerhet och diliga
planeringsforutsittningar for kommunerna eftersom det inte &r
sikert att alla delar i ersittningsanspriken beviljas. Kommunerna
tvingas ocksd bira kostnaderna i vintan pd utbetalning av ersitt-
ningen under tiden fér Migrationsverkets handliggning. Den tids-
miéssiga forskjutningen mellan utgifter och intdkter kan vara
kinnbar for den kommunala ekonomin, sirskilt 1 smi kommuner
med omfattande mottagande,

Systemet med boendedifferentierade schabloner som till viss del
finns 1 nuvarande regelverk ir ocksi administrativt betungande
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eftersom kommunen miste redovisa exakt hur ménga dygn en
individ bott i familjehem, hem f6r vird eller boende respektive
stdboende. I det fall det handlar om hem for vérd eller boende for
barn och unga som har uppehillstillstind och som 4r mottagna
utéver dverenskomna platser, miste dven de faktiska kostnaderna
redovisas. For familjehemsplaceringar utéver dverenskomna platser
méste faktiska kostnader redovisas bide for asylsskande barn och
unga och f6r barn och unga med uppehillstillstind.

Systemet med Sverenskommelser dr administrative betungande
for linsstyrelserna som for dialoger med kommunerna i syfte att de
ska inga dverenskommelser med Migrationsverket om mottagande
av ensamkommande barn. Fér kommunerna krivs resurser di de
fartar beslut om dverenskommelserna. Aven ersittningarna f6r de
sverenskomna platserna 4r administrativt betungande eftersom det
innebir utbetalningar i tvi steg dir bara den ena delen betalas ut
automatiskt utan foregiende ansdkan. Den andra delen betalas ut
efter ansdkan. Detta kriver i sig administrativa resurser for
Migrationsverket som betalar ut ersittningen men dven for
kommunerna som miste ansoka om ersittning for de belagda
platserna.

Foér att minska den administrativa bdrdan bor ersittningarna
baseras pi schabloner som inte ar kopplade till 6verenskommelser.
Fér att komma ifrin redovisning av antalet dygn i olika former av
boenden bdr ersittningen inte heller vara kopplad il
placeringsform. Ersittningarna bor dessutom konstrueras sd att de
i s stor utstrickning som méjligt kan betalas ut automariskt utan
ett ansdkningsférfarande.

1.7 Behovet av ett kostnadseffektivt regelverk

Kommunen anstker om ersittning for faktiska kostnader for
hilften av alla mottagna ensamkommande barn och unga. Nér en
kommun upphandlar olika former av boenden elier bygger upp
verksamhet i egen regi och fir ersittning for faktiska kostnader,
kan det medféra att det inte finns tvillrickliga drivkrafter for att
halla nere verksamheternas kostnader. Schabloner fér erstining ull
kommunerna skulle leda till férenklad administration, men kan
ockss bidra ull 8kad kostnadseffektivitet. Fér att bidra tll
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ekonomiska drivkrafter for mindre kostsamma l6sningar vid valet
av placeringsform bér ersittningarna vara oberoende av vilken
placeringsform som viljs, vilket ocksi dr motiverat utifrin et
administrativt perspektiv.

1.8 Utgangspunkter och inriktning for ett nyit
ersattningssystem

Sammantaget finns det ett stort behov av att férindra det statliga
systemet for ersittning tll kommunerna fér mottagandet av
ensamkommande barn och unga.

Utgangspunkten for utformningen av det nya ersittnings-
systemet bor vara att kommunerna sammantaget ska kunna erbjuda
ett mottagande for ensamkommande barn och unga med hog
kvalitet och sikerhet. Ett schabloniserat ersittningssystem skulle
innebira att ersittningen till kommunerna i nigon situation kan
vara for hég och i en annan for lig, men att den 1 genomsnitt avser
ticka kommunens kostnader.

Mottagandet av ensamkommande barn och unga dr ett
obligatoriskt 4tagande for kommunerna enligt LMA. Statlig
ersittning utgdr till kommunerna fér mottagandet. Utgings-
punkten foér de foérindringar av ersittningssysternet som
presenteras 1 denna promemoria ir att en forindring av
ersittningssystemet inte innebir bindande forindringar i form av
forindrade regler fér kommunernas verksamhet. Kraven pi
kommunernas verksamhet bér dirfor vara oférindrade. Den sk.
kommunala finansieringsprincipen betriffande ersitening fér nya
itaganden eller dtaganden som tas bort frin kommunerna blir
dirfor inte tillimplig. Utformningen av de nya ersittningarna till
kommunerna bor ticka kostnaderna for de uppgifter som
kommunerna sedan tidigare har ansvarat for.

Inriktningen for det nya ersittningssystemet ar att forenkla
regelverket, minska den adminstrativa bordan och forbittra
planeringsfdrusittningarna. Nuvarande ansokningsforfarande leder
till efterslipningar 1 utbetalning av ersittningar eftersom
kommunen har forhillandevis ling tid pd sig att ansdka om
ersittning och tll foljd av linga handliggningstider hos
Migrationsverket. Beddmningen ir att ett system som i huvudsak
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ir baserat ps schabloner som innebir att ersittningen kan betalas ut
automatiskt bidrar till ate férbittra bide f6r kommunerna och fér
Migrationsverket som utbetalande myndighet. Ett vilfungerande
ersittningssystem bor ocksd leda ¢l att kommunerna fir
drivkrafter att hitta kostnadseffektiva former av boenden. Det bor
ocksi kunna bidra tll boendeldsningar som ir anpassade ull
behoven hos ensamkommande barn och unga och ull &kad
flexibilitet 1 kommunernas mottagande.
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2 Nuvarande regler om ersattning
for mottagandet av ensam-
kommande barn och unga

2.1 Kommuner och landstings ratt till ersattning for
mottagandet av ensamkommande barn och unga

2.1.1  Allmint om kommuner och landstings ratt till
ersatining

En kommun har ritt wll ersittning fér vissa kostnader fér barn
under 18 ir som vid ankomsten till Sverige ar skilda frin bida sina
fsrildrar eller frin nigon annan vuxen person som fir anses ha tritt
i forildrarnas stille eller som efter ankomsten stir utan sddan
stillforetridare. Denna grupp omnimns fortsittningsvis som
ensamkommande barn. De som kommit hit som ensamkommande
barn, men som har fyllt 18 &r omnimns som ensamkommande
unga. Ersittning limnas f6r kommunens kostnader {or sidan vérd i
annat hem in barnets eget som ges med stéd av socialtjinstlagen
(2001:453), forkortat SoL, eller lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga(LVU). Kommunen kan dven f&
ersittning for ungdomar som har fyllt 18 men inte 21 ir, men di
krivs att bestut om vard enligt SoL eller LVU har fattats fore 18 drs
slder. Staten ansvarar for finansieringen fér mottagandet av
ensamkommande  barn.  Ansvaret  f6r  mottagandet  av
ensamkommande barn 4r et obligatoriskt Aragande for
kommunerna. Mottagandet och placeringen av ensamkommande
barn och unga innebir ansvar for boende, omsorg, skola samt
hilso- och sjukvird m.m.
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2.1.2  Overenskomna platser och kommunala ersattningar

Kommuner sluter overenskommelser med Migrationsverket om
platser for mottagande av ensamkommande barn. Overens-
komimelserna omfattar bdde asylsékande ensamkommande barn
och ensamkommande barn och unga med uppehillstillstind.
Linsstyrelserna fér dialog med kommunerna om  platser for
mottagande utifrin Migrationsverkets bedémningar av  plats-
behovet fér kommande 8. Systemet med kommunernas dverens-
komna platser ligger i stor utstrickning till grund fér nuvarande
bestimmelser om statlig ersitening till kommunerna for kostnader
f5r mottagandet av ensamkommande barn.

2.1.3  Ersattning for asylsdkande

For personer 1 Migrationsverkets mottagningssystem har
kommuner och landsting rite till statlig ersittning enhgt
férordningen (2002:1118) om statlig ersittning for asylsékande
m.fl, forordningen (1996:1357) om statlig ersittning for hilso-
och sjukvird tll asylsskande och férordningen (2014:946) om
statlig ersittning for utbildning i svenska som ges till vissa
utlinningar i Migrationsverkets anliggningsboenden.

Ersdittning for dverenskomna platser

En kommun som triffat en 6verenskommelse om mottagande av
asylsskande ensamkommande barn fir en &lig ersirtning om
500 000 kronor. Ersittningen ska betalas ut 1 januari varje helar
som éverenskommelsen giller eller minadsvis inom en minad frin
det att éverenskommelsen trider i kraft. Nir en 6verenskommelse
traffas under gret, betalas ersittningen ut med en tolftedel per
ménad under resterande tiden av 4ret. De kommuner som har
tecknat &verenskommelse om tillfilligt mottagande, s.k. ankomst-
boende, fir ersitining med ytterligare 500 000 kronor drligen.
Kommuner som triffar en sirskild overenskommelse med
Migrationsverket om att tillhandahilla platser for ensamkommande
barn som ir asylsékande har rite till ersittning med 1 600 kronor
per dygn fér varje overenskommen plats. Ersittningen for de
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dverenskomna platserna betalas ut ménaden efter varje passerat
kvartal, utan ansékningsférfarande. Kommunen kan dirutéver
300 kronor per dygn for varje belagd plats. Beviljad ersictning for
de belagda platserna betalas ut lopande i efterskott efter att
kommunen ansdkt om ersittning. Inom de overenskomna
platserna kan placeringar ske i familjehem eller hem fér vird eller
boende. Ersittningen ir oberoende av placeringsformen.

Ersdttning for hem for vérd eller boende

For belagda platser utdver overenskommelse kan kommunen £
ersitening med 1 900 kronor per dygn for vard i hem for vird eller
boende eller ersittning for faktiska kostnader om barnet vistas |
familjehem. Kommunen har iven citt till ersittning f6r sina
faktiska kostnader f6r vird enligt LVU.

Stodboende

Den nya boendeformen stddboende inférdes som en placerings-
form enligt SoL den 1 januari 2016. Fér placeringar 1 stodboende
utgdr en ersittning med 1 000 kronor per dygn. Ett stddboende far
inte ingd i 6verenskomna platser fér boende for ensamkommande
barn.

Ersdttning for resekostnader, utredningskostnader och kostnader fér
gode méin

Kommunen har rite till ersitining fér kostnader fér god man ll
ensamkommande bamn. Det dr éverférmyndaren : kommunen som
beslutar om ersittning till en god man enligt bestimmelser 1
f5raldrabalken. Kommunen kan séka ersittning for denna kostnad
hos Migrationsverket. Migrationsverket kan inte Overprova
éverformyndarens beslut om ersittning.

Kommuner som agvisats ett barn av Migrationsverket har dven
rite 6ill ersittning for utredningar om limplig placeringsform.
Begreppet utredning omfattar all den verksamhet som syftar ull ate
géra det mojligt £6r socialnimnden ate fatta beslut 1 ect irende hos
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nimnden (prop. 1979/80:1 s. 562). Aven om kommunen direfter
har ett fortlspande ansvar for virden och omsorgen for barnet och
det kan uppstd nya omstindigheter som leder till nya utredningar
och nya beslut, s& dr det den férsta utredningen som ersitts med
stéd av 7 a§ forordningen om statlig ersittning fér asylsokande
m.fl.

Ankomstkommuner ansoker om ersittning for faktiska
kostnader for sina kostnader for tillfilligt mottagande.

Ersittning for forskola och skola for asylskande.

Kommunen fir ersittning for skola och barmomsorg for
asylsokande barn. Ersittning limnas med schablonbelopp som or
2016 ir 60800 kronor per &r for barn i férskola frin och med
héstterminen det r barnet fyller 3 4r, 49 700 kronor per ir fér en
elev i forskoleklass, 97 500 kronor per ir £6r en elev i grundskola,
grundsirskola, specialskola eller sameskola och 110 800 kronor per
ir £or en elev i gymnasieskola eller gymnasiesirskola. For ett barn i
forskola eller en elev som inte genomgér utbildning under et helt
S betalas ersittningen med ett belopp som for varje piborjad
fyraveckorsperiod utgdr en tiondel av de ovan angivna beloppen.
Efter sirskild prévning fir Migrationsverket betala ersitening for
t.ex. extra skolkostnader for barn eller elever med behov av extra
stod.

Stédinsatser av forebyggande karaktir

Ersittning far ges till kommuner som har asylsékande barn under
18 4r boende inom kommunen. Ersittningen avser stddimnsatser av
forebyggande karaktir enligt SoL. Ersittningen bestdr av en fast
och en rorlig del. Den fasta delen motsvarar 10 procent av 50
miljoner kronor delat med antalet aktuella kommuner. Den roriiga
delen motsvarar 90 procent av 50 miljoner kronor delat med antalet
barn som #r registrerade hos Migrationsverket enligt LMA och
som vistas i respektive kommun den 30 april varje &r. Ersittningen
betalas ut under maj méinad.
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Ersittning till landsting for personer i Migrationsverkets
mottagningssystem

Landstingen kan f4 ersitning fér asylsékande personer som har
fyllt 18 ar for vird som inte kan anst, médrahilsovird,
férlossningsvird, preventivmedelsridgivning, vird vid abort, vird
och atgirder enligt smiteskyddslagen (2004:168) samt tandvird
som inte kan ansti. Fér asylsdkande personer som inte har fyllt
18 5r ges ersitning for fullstindig hilso- och sjukvird samt
tandvird. Ersittningen bestdr av ett visst faststilit schablonbelopp
som betalas ut per kvartal. Schablonbeloppet fér 2016 &r 3 550
kronor for personer till och med 18 r, 4 205 kronor {61 personer
mellan 19 och 60 &r och 5 340 kronor for personer som har fyllt
61 4r. Schablonbeloppet avser landstingens kostnader f6r hilso-
och sjukvird, tandvird samt landstingets kostnader for tex. tolk,
hjilpmedel, sjuktransport eller sjukresa i samband med virden. Ett
landsting kan f3 ersittning for hilso- och sjukvird f6r asylsékande
(inklusive tolkkostnader) fér den del av en virdkontakt som
éverstiger 100 000 kronor.

Ett landsting kan f4 ersitining fér en genomférd hilso-
undersokning av en asylsékande som vid tiden for hilso-
undersékningen var registrerad i Migrationsverkets mottagnings-
system. Ersittningen bestir av ett fasestille schablonbelopp som
f5r 2016 dr 2 060 kronor och betalas ut en ging per person efter
genomford hilsoundersokning. Ersittningen avser landstingens
kostnader for hilsoundersékning med hilsosamtal och eventuella
tolkkostnader i samband med undersékningen.

2.1.4  Ersdttning for mottagandet av personer med
uppehalistillstand

Kommuner som tagit emot skyddsbehtvande eller vissa andra
utlinningar fér bosittning har ritc dll ersitining enlige
forordningen (2010:1122) om statlig ersitining f6r insarser for
vissa utlinningar samt enligt férordningen (1990:927) om statlig
ersittning for flyktingmottagande m.m. som omfattar dem som
togs emot fore den 1 december 2010. Personer som har beviljats
uppehallstillstind enligt de grunder som nimms i f5rordningen och
ir kommunmottagna omnimns nyanlinda i denna promemoria.
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Kommunerna har ritt till olika typer av ersittningar f&r nyanlinda.
Fér ensamkommande barn och unga som har beviljats uppehalls-
tillstand har kommunen ritt tll motsvarande ersittning som for
andra nyanlinda. Utéver det har kommunen ritt ull vissa sirskilda
av ersittningar som enbart avser ensamkommande barn och unga.

Schablonersitining for mottagande av nyanlinda

Kommunen fir en schablonersittning for varje nyanlind person
som tas emot. Schablonersittningen avser kommunens kostnader
fér mottagande och praktisk hjilp i samband med bosittning,
sirskilda introduktionsinsatser inom skola, férskola och fritids-
hem, utbildning i svenska f&r invandrare, samhillsorientering,
tolkning och andra insatser fér att underlitta etablering i sambhillet.
For 2016 4r schablonersitiningen 125 000 kronor fér personer som.
inte har fyllt 65 & och 78 200 kronor fér personer som har fyllt
65 3r. Schablonersittningen betalas ut i omgingar under en tvd-
srsperiod och om den nyanlinda flyttar fir den nya kommunen
jterstoden av ersittningen.

Ersdttning fér initiala kostnader for ekonomiskt bistdnd

Eftersom etableringsersitiningen betalas ut i efterskott har den
kommun som en nyanlind forst tas emot 1 rite till ersdttning for
initiala kostnader for ekonomiskt bistind. Fér nyanlinda som har
anvisats frin ett anliggningsboende dr ersittningen 7 500 kronor
for en person som har fyllt 20 men inte 65 ir. For nyanlinda som
har fylit 20 men inte 65 4r och har bosatt sig pi egen hand &r
ersittningen 4 000 kronor. For personer under 20 &r dr
ersittningen 3 000 kronor oavsett boendeform.

Hyreskostnader

En kommun som har anmilt tillgingliga bostdder har riet ull
ersittning for hyreskostnader som uppstdr innan nyanlinda som
anvisas med stéd av lagen (2016:38) om mottagande av vissa
nyanlinda invandrare f6r bositening flyttar in.
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Grunderséttning fér mottagande av nyanlinda

Kommuner som har tecknat en éverenskommelse om mottagande
av nyanlinda fir en grundersittning pd fem prisbasbelopp per ér,
vilket for 2016 innebir 221 500 kronor. Den 1 mars 2016 tridde
lagen om mottagande av vissa nyanlinda invandrare for bosittning 1
kraft. Detta innebidr att iven kommuner som inte har &verens-
kommelser kommer att anvisas nyanlinda. Fér 2016 kommer
dirfér alla kommuner att 3 grundersattningen oavsett om de hade
en dverenskommelse om mottagande eller inte nir lagen tridde 1

kraft.

Erséttning for ekonomiskt bistind, stod och service samt hélso- och
sjukvdrd

Fér personer som vid mottagandet har en sjukdom eller funktions-
nedsittning fir kommunen iven ersittning for ekonomiskr bistind
och stéd och hjilp i boendet enligt SoL. Fér denna grupp fir
kommunen iven ersittning for kostnader som uppgér ull minst
60000 kronor under en tolvménadersperiod och avser insatser
enligt lagen (1993:387) om stéd och service ull vissa funktions-
hindrade, assistansersittning  enligt  socialférsikringsbalken,
bostadsanpassning  enligt lagen (1992:1574) om bostads-
anpassningsbidrag m.m. och kostnader fér hilso- och sjukvard.
Ersittning limnas éven for ekonomiskt bistind som kommunen
limnat till utlinningar som har fyllt 18 men inte 21 &r, saknar
forildrar hir i landet, gir i gymnasieskola och inte dr foremdl for
sidan vird i annat hem an deras eget som ges med stéd av SoL eller

LVU.

Erséttning for mottagande av ensamkommande barn med

uppebdllstillstind

Fér ensamkommande barn som har beviljats uppehdllstillstand far
kommunen en schablonersittning pi 30000 kronor som ett
engangsbelopp.

Ritten till ersittning for ensamkommande barns vird och
boende ir densamma fér ensamkommande barn med uppebills-
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tillstand som £6r asylsskande, dock med undantaget att kommunen
i stillet f6r en schablonersittning om 1900 kronor per dygn for
placering i hem for vird eller boende fr ersittning for fakuska
kostnader for placeringar utéver 6verenskommelser om platser for
mottagande.

Erséttning for vissa sdirskilda kostnader

Kommunerna kan anséka om ersittning fér sirskilda kostnader for
mottagande av nyanlinda som tex. avser initiala kostnader 1
samband med mottagning av kvotflyktingar och mottagande av
personer med sirskilda behov eller olika typer av insatser inom
socialtjanstens omride. Ersittning limnas i min av tllging pd
medel.

Ersitining for hilso- och siukvdrd for nyanlinda

Ett landsting har ritt till ersattning fér kostnader f6r halso- och
sjukvard f6r nyanlinda om det giller en sjukdom eller en
funktionsnedsittning som den nyanlinde hade nir han eller hon
forst togs emot i en kommun, om vardbehovet bedoms vara i minst
tre & och de sammanlagda virdkostnaderna uppglr till minst
60 000 kronor under en tolvménadersperiod. Landstingen har ritt
tll en schablonersittning fér hilsoundersékning som gérs inom
tolv minader frin att en person tagits emot i en kommun. Under
2016 uppgar ersittningen till 2 060 kronor per hilsoundersékning.
Landsting kan ocksd, efter anstkan tll Migrationsverket, fi
ersittning fér betydande sirskilda kostnader for insatser for
personer eller familjer som har sarskilda behov eller extraordidra
kostnader, som t.ex. virdinsatser. Ersittning limnas 1 min av
tillgdng pd medel.

Sfi i anliggningsboende

En kommun har ritt till ersittning fér kostnader fér utbildning 1
svenska for invandrare som erbjuds nyanlinda som vistas 1 anligg-
ningsboende.
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Ersittning for att skapa beredskap och motiagningskapacitet m.m.

Linsstyrelserna disponerar medel som far limnas till kommuner
och kommunalférbund fér insatser for att skapa beredskap och
kapacitet fér mottagande av nyanlinda. Ersittning limnas 1 médn av
rillging pé medel. Lansstyrelserna disponerar ven medel som far
limnas il flyktingguider och familjekontakter som syfrar tll att
underlitta etablering i samhillet, skapa nitverk, stodja sprék-
inlirning eller ge socialt stad till ensamkommande barn. Ersittning
Jironas 1 min av tillging pd medel.

Uppgifisskyldighet till Migrationsverket

Kommuner och landsting ir enligt 12 § férordningen om statlig
ersittning for asylsokande m.fl. och 38 § férordningen om statlig
ersittning for insatser for vissa utlinningar skyldiga atr limna
Migrationsverket de uppgifter som kriivs {6r att verket ska kunna
bed&ma deras ritt till ersittning enligt forordningarna.

2.2 Ersattning till asylsokande och personer med
uppehallstillstand

2.2.1  Ersittning till asylsdkande

I LMA regleras frigor om bistind till vissa utldnningar som ansékt
om uppehallstilistind i Sverige. Bistind limnas under forutsittning
att utlinningen r registrerad vid en forliggning, Rétten ull bistind
giller ocksa efter det att uppehailstilistind har beviljats om utlén-
ningen inte anvisats eller har kunnat utnyttja en anvisad plats i en
kommun. Bistind limnas i form av logi, bostadsersittning, sirskilt
bidrag och dagersitining. For utlinningar som inte vistas pa for-
liggning giller ritt till bistind sven under en minad frin den dag de
har beviljats uppehéllstillstind.

Dagersittningen ska ticka kostnader fér livsmedel, klider och
skor, fritidsaktiviteter, hygienartiklar och andra f6rbrukningsvaror.
Aven viss hilso- och sjukvird samt tandvird ska tickas av
ersittningen. Ersittningen regleras 1 férordningen (1994:361) om
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mottagande av asylsékande m.fl. Beloppet varierar frin 19 ull 71
kronor per dag fér vuxna ensamstiende, beroende pd om fri mat
ingdr i inkvarteringen. Barnfamiljer far dven dagersittning per barn,
dir beloppet varierar beroende pé bla. barness dlder.

2.2.2  Ersattning till personer med uppehalistillstand

Flykeingar, skyddsbehévande och deras anhériga som beviljas
uppehalistillstind och ir mellan 20 och 64 ar ingér i mélgruppen fér
Arbetsformedlingens  etableringsuppdrag.  Om  man  inom
etableringsuppdraget deltar 1 aktiviteter enligt en etableringsplan,
har man ritt tifl etableringsersittning och under vissa forut-
sittningar dven etableringstilligg och bostadsersittning. Aven unga
mellan 18 och 20 &r som saknar férildrar i landet kan delta i
etableringsinsatser. Frigor om ersitining regleras 1 t6rordningen
(2010:407) om ersittning till vissa nyanlinda invandrare.
Etableringsersittningen uppgar till 308 kronor per dag och ges for
fem dagar per vecka. Ersittningen blir ligre vid deltagande pi
deluid.

Etableringstilligg limnas med 800 kronor per minad fér varje
hemmavarande barn som inte har fyllt 11 &r och med 1 500 kronor
per minad fér barn som har fyllt 11 men inte 20 &r. Sidan
ersittning kan limnas fér hogst tre barn. Bostadsersittning limnas
till den som ir ensamstiende utan hemmavarande barn for den
bostad dir han eller hon ir bosatt och folkbokitrd. Ersittningen
kan som mest utgi f6r den del av bostadskostnaden per minad som
&verstiger 1 800 men inte 5 700 kronor.

En nyanlind som medverkar till upprittandet av en etablerings-
plan och som inte har ritt till bistind enligt LMA har ocksd ritt ull
etableringsersittning. Sidan ersittning uppgdr ull 231 kronor per
dag fem dagar per vecka.

Nedsittning av ersittningen kan ske vid viss frinvaro frin
aktiviteter som ingdr i en etableringsplan. Etableringsersittningen
far inte limnas for samma tid som en nyanlind fir vissa férminer
enligt socialférsikringsbalken.

Arbetsférmedlingen provar frigor om etableringsersittning och
Férsskringskassan prévar frigor om etableringstilligg och bostads-

26



tilligg. Forsikringskassan ansvarar for utbetalningen av samtliga
ersattningar.

Nyanlinda som bor kvar i anliggningsboende efter att uppe-
hallstillstind har beviljats har ritt wll samma ersittningar som
under tiden de ir asylsdkande till dess att de blir kommun-
mottagna. Om en person med uppehdlistillstind bor kvar 1 anligg-
ningsboende i ett 4r, har personen ritt till etableringsplan och d&
upphér ritten till bistind enlige LMA.

En nyanlind som inte har ritt till etableringsersittning eller
bistind enligt LMA och som inte sjilv kan tillgodose sina behov
eller kan f3 dem tillgodosedda pi annat sitt har rice 6il bistind av
socialnimnden for sin férsérining och £6r sin livsforing 1 dvrigt, se
4 kap. 1§ SoL. Den enskilde ska genom bistdndet ullforsikras en
skilig levnadsniva. Bistindet ska utformas si att det stirker hans
eller hennes méjligheter att leva ett sjilvstindigt liv.

2.2.3  Asylsbkande och unga med uppehallstilistind som
studerar

Asylsskande som har pibérjat en gymnasieutbildning fore 18 &rs
slder har enligt skollagen (2010:800) ritc att fortsitta med
studierna dven efter 18 rs 3lder. Asylsékande har dock inte rirt till
studiehjilp utan har rict dll bistdnd enligt LMA dven om de
studerar.

Personer som har uppehillstillstind har samma rict till skolging
som svenska medborgare. Den som &r bosatt i Sverige, har
permanent uppehillstillstind och har bosatt  sig 1 Sverige
huvudsakligen 1 annat syfte 3n att genomgd utbildning hir har
enligt 2 kap. 4 § studiestdslagen (1999:1395) rice till studiehjilp.
Studiehjilp fir limnas iven om kraver pi permanent uppehills-
dllstind inte ir uppfyllt, om det finns sirskilda skil for det.
Studiebidraget inom studiehjilpen uppgér till 1050 kronor per
ménad och betalas ut under 10 minader om dret. Inom studie-
hjilpen finns dven ett extra tilligg som prévas mot elevens och
f5rildrarnas ekonomiska forhallanden. Den som har en sirskilt
fsrordnad virdnadshavare, eller hade det fére 18 4rs 4lder, kan 8
ett extra tilligg som beriknas enbart pi den egna ekonomin. Har
barnet eller den unga en drsinkomst som understiger 85 000 kronor
i tilligget 855 kronor per minad. Vid en 4rsinkomst i intervallet
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85-105 000 kronor dr bidraget 570 kronor per minad och vid en
srsinkomst som understiger 125 000 kronor 4r bidraget 285 kronor
per manad. Fér att familjehemsplacerade barn och unga ska ha rist
ll extra tlligg krivs att familjens inkomst understiger
125 000 kronor. Studichjalp limnas lingst till och med det forsta
kalenderhalviret det ir den studerande fyller 20 &r (2 kap. 3§
studiestddslagen).

2.3 Ovriga lagar som har betydeise for
ensamkommande barn

2.3.1  Ansvar och skyldigheter for fordldrar och
vardnadshavare

Utgingspunkten f6r mottagandet av ensamkommande barn 4r att
dessa kommit till Sverige och stir utan forildrar eller annan
virdnadshavare. 1 avsaknad av virdnadshavare méste sambhillet
genom det allminna sikerstilla att ensamkommande barn och unga
far rite till motsvarande stéd, omsorg och omvérdnad.

Den som har virdnaden om ett barn ska enligt 6 kap. 1 och 2 §§
foraldrabalken se till att barnets behov av omvérdnad, trygghet och
en god fostran blir tillgodosedda. Virdnadshavaren ansvarar for att
se till att barnet fir den tillsyn som behévs, liksom tillfredsstillande
forsérining  och  utbildning.  Vardnadshavaren har dven
underhillsskyldighet gentemot barnet. Vardnadsansvaret upphor
nir barnet fyller 18 4r, men underhillsskyldigheten foresitter si
linge barnet eller den unga gir i skolan, dock lingst till dess han
eller hon fyller 21 4r.

Socialnimnden ska bla. verka f&r att barn och unga vixer upp
under trygga och goda forhillanden och i nira samarbete med
hemmen sorja for att barn och unga som riskerar att vtvecklas
ogynnsamt fir det skydd och stéd som de behéver och, om barnets
eller den unges bista motiverar det, vird och fostran utanfér det
egna hemmet.

Minga unga bor kvar hos sina forildrar eller andra virdnads-
havare i flera ir efter 18-8rsdagen. Det finns ingenting som hindrar
att barn som av olika anledningar inte bor med férildrarna, pi egen
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hand anséker om ekonomiskt bistind. Fér att ungdomar dver 18 dr
ska anses ha rite till bistdnd till boendekostnad har det dock krivts
starka sociala skal (se SOU 2009:68 5. 344).

Den gode man som férordnas nir ett ensamkommande barn
kommer till Sverige ersitts normalt av en eller tvi sirskilt
fsrordnade virdnadshavare ndr barnet har fitr uppehéllstillstind.
Ansvar och skyldigheter regleras i forildrabalken. En sirskile
{érordnad virdnadshavare har ingen underhillsskyldighet, men ska
bevaka att barnet fir tillfredsstillande forsérjning genom de bidrag
som det har ritt till, 6 kap. 2§ forildrabalken. Férordnandet
upphor med automatik nir barnet fyller 18 4r.

2.3.2 Kommunernas ansvar utifrdn anvisning och placering

Nir Migrationsverket har anvisat en kommun ett ensamkommande
barn enligt 3§ andra stycket LMA anses barnet vistas i den
kommunen i den mening som avses 1 2 a kap. 1 § Sol.. Kommuner
f&r med stéd i 2 kap. 5 § SoL sluta avial med nigon annan om att
utfora uppgifter inom socialtjinsten. Genom ett sidant avtal far en
kommun tillhandahilla tjinster 4t en annan kommun. Uppgifter
som innefattar myndighetsutdvning fir dock inte med stod av
denna bestimmelse &verlamnas till andra juridiska personer eller en
enskild individ. Det innebir att anvisningskommunen kan besluta
om placering i en annan kommun (placeringskommun). Under
2015 var 34 procent av alla anvisade asylsdkande ensamkommande
barn placerade i en annan kommun 4n anvisningskommunen.

Anvisningskommunen ansvarar for att barnet far det stod och
den hjilp som hon eller han behéver dven om barnet placeras i ett
boende 1 en annan kommun. Regeln om anvisningskommunens
ansvar bygger pa principen om ett sammarnhallet virdansvar, vilket
levarstdr tills virdbehovet ir uppfylle eller drendet flyttats till en
annan kommun enligt 2akap. 4§ SoL (se prop. 1996/97:124
Andring i Socialtjinstlagen s. 157).

En kommun behller ansvaret for stoéd och hjilp 3t en enskild
som till f6ljd av ett beslut av kommunen vistas i en annan kommun
i exempelvis hem f6r vird eller boende enligt 2 a kap. 4 § SoL.

Placeringskommunen, dvs. den kommun dir barnet bor, fir
dock ansvar fér att ordna skolging for barn som placerats i

29



kommunen. Detta ansvar baseras pi vistelsebegreppet i skollagen
och giller dven i de fall nir anvisningskommunen inte har kommit
5verens med placeringskommunen om placeringen av barnet, vilket
innebir att placeringskommunen i vissa fall inte kinner tll
placeringen.

Nir ensamkommande barn placeras 1 boenden i en annan
kommun in anvisningskommunen kan det vara svirbedémt hur
langt fram i tiden placeringskommunens ansvar stricker sig. Det
kan dirmed uppstd oklarheter kring vilken kommun som ansvarar
for stodinsatser efter avslutad placering. Socialstyrelsen anger 1
vigledningen Socialtjinstens arbete med ensamkommande barn
och ungdomar (2013) att en bedémning miste goras frin fall ull
fall utifran omstindigheterna i det enskilda drendet.

Kommuner kan komma &verens om &verflyttning av drenden,
vilket innebir att socialnimnden i placeringskomimunen tar Sver
myndighetsansvaret frin socialnimnden i anvisningskommunen.

Inom Regeringskansliet bereds férslag som avser att begrinsa
méjligheten f6r en anvisningskommun att placera barn i andra
kommuner. Inriktningen dr att en departementspromemoria (Ds)
med férslag om indring 1 LMA ska remitterats.
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3 Ett nytt ersattningssystem for
mottagandet av
ensamkommande barn och
unga

3.1 Ny ersittning for beredskap och kapacitet for
mottagandet av ensamkommande barn

Beddmning: En ny ersittning for kommunernas beredskap och
kapacitet f6r mottagandet av ensamkommande barn bor inféras.
Ersittningen bor bestd av en fast del och en del som baseras pd
kommunens beriknade andel av mottagandet enligt Migrations-
verkets anvisningsmodell.

Systemet med &verenskommelser samt de ersittningar
kommunerna fir f6r att ingd 6verenskommelser om mottagande
och ersittningar fér Gverenskomna platser bor tas bort.

Nuvarande ersdttningar

Den nuvarande regleringen ger varje kommun som triffat en
Sverenskommelse om mottagande av  asylsdkande ensam-
kommande barn en 4rlig ersittning pi 500000 kronor.
Ersittningen betalas ut inom en minad frin det att Overens-
kommelsen trider i kraft. Med nuvarande regler fir en kommun
enligt forordningen (2002:1118) om statlig ersittning for
asylsokande m.fl. ersittning med 1600 kronor per dygn for
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dverenskomna platser och dirutéver 300 kronor per dygn om
platsen 4r belagd. Detsamma giller for ensamkommande barn och
unga som har beviljats uppehllstillstind enlige férordningen
(2010:1122) om statlig ersitening for insatser f6x vissa utlinningar.

Owerenskomna platser och anvisning il kommun

Anvisning av asylsékande ensamkommande barn till kommuner
bygede tidigare p3 frivilliga dverenskommelser mellan Migrations-
verket och kommuner. Den 1 januari 2014 fick Migrationsverket
genom en dndring i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsskande m.fl. (LMA) méjlighet att anvisa ensamkommande
barn iven tll kommuner som saknar 8verenskommelser om
mottagande. Genom denna forindring dr en Gverenskommelse inte
lingre nédvindig for méjligheten att anvisa en kommun att ta emot
ett ensamkommande barn. Efter lagindringen fanns de frivilliga
sverenskommelserna kvar for att anvisning dll &verenskomna
platser skulle kunna goras i férsta hand. Nir antalet ensam-
kommande barn &kade kraftigt under sommaren och hésten 2015
gjordes de flesta anvisningarna utéver de verenskomna platserna.
Anvisningsmodellen som tillimpades innebar ocksd att anvisningar
utifrin anknytning skedde utdver Sverenskomna platser.

Den 1 april 2016 inférde Migrationsverket, pd uppdrag av
regeringen, en ny anvisningsmodell 1 vilken Sverenskommelsernas
betydelse minskar ytterligare. Avsikten med den nya modellen ir
att uppnd en jimnare {ordelning av ensamkommande barn mellan
kommunerna. Den nya anvisningsmodellen kommer ocksd ate ge
kommunerna bittre planeringsforutsittningar  eftersom  den
innebdr att varje kommun kommer att fi anvisningar som
motsvarar en faststilld andel av alla asylsskande ensamkommande
barn. Andelen ir utriknad utifrin kommunens folkmingd,
mottagande av nyanlinda, mottagande av ensamkommande barn
och antalet asylsékande inom kommunen, mitt som antalet dygn i
Migrationsverkets mottagningssystem. Andelarna for anvisning av
ensamkommande barn faststiils i samband med Migrationsverkets
prognos i februari varje &r och léper under tolv méinader med start
den 1 mars. Antalet asylsskande barn som respektive kommun
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anvisas bestims siledes av kommunens beriknade andel av det
totala antalet asylsdkande ensamkommande barn under aret.

Systemet med Gverenskommelser dr ineffektivt och bor tas bort

Systemet med &verenskomna platser dr av flera skil ineffektivt och
kostnadsdrivande. Utéver den administrativa bérda det innebir ate
ta fram och forhandla om &verenskommelserna {6r samtliga
involverade aktdrer innebir regelverket fér ersittningen for
sverenskomna platser ett ineffektive system. Eftersom &verens-
kommelserna om platser for mottagandet av ensamkommande barn
kan vara inriktade mot vissa barn, tex. flickor eller barn med
uppehillstillstind, kan det medféra att Migrationsverket behover
anvisa asylsdkande pojkar utéver de Gverenskomna platserna til]
vissa kommuner och ersitta kommunen fér deras kostnader
samtidigt som en annan kommun ersitts for tomma platser med
1600 kronor per dygn med anledning av éverenskommelserna.
Komplexiteten i systemet med éverenskommelser medfor ocksi att
det ir svirt for Migrationsverket att veta exakt vilka dverenskomna
platser som ir belagda och vilka det gér att anvisa till

Systemet med ersittning fér ¢j belagda &verenskomna platser
leder till stora utgifter for staten. Dirutver &r kostnaden for en
belagd plats 1900 kronor, vilket & mer 4n den genomsmittliga
kostnaden for en plats som ersitts utdver dverenskommelserna.

Systemet fér ersittningen ir vidare administrativi komplicerat
eftersom utbetalningen sker i tv4 steg, dvs.dels automatiske fér den
sverenskomna platsen, dels efter ansdkan om den varit belagd.

Fér att kunna skapa ett effektivt ersitiningssystem som 1 hog
grad kan automatiseras bor systemet med dverenskommelser och
ansékan om ersittning for belagda platser tas bort.

Ny ersittning for beredskap och kapacitet i mottagandet

Den nuvarande ersittningen for att ha en dverenskommelse om
mottagande och ersittningen for de Gverenskomna platserna som
inte ir belagda bor ersittas med dels en fast del som dr lika for alla
kommuner, dels en rorlig del som ir stérre ju fler barn kommunen
beriknas anvisas under dret. Den fasta delen bor géra det mdjlige
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iven f6r smi kommuner med ett ligt forvintat mottagande ate
uppratthilla beredskap och kapacitet fér mottagandet. Nuvarande
ersittning pé 500 000 kronor per kommun och dr bor betalas ut
sven fortsittningsvis, men ersittningen boér inte lingre vara
kopplad till en dverenskommelse om mottagande. Ersittningen bér
betalas ut till alla kommuner i bérjan av dret och utgdra den fasta
delen av ersittningen fér beredskap och kapacitet.

Utbver detta bor kommunerna, 1 stillet for ersittning for
obelagda platser, & en annan form av rérlig ersittning for att ha
viss beredskap och kapacitet for mottagandet av ensamkommande
barn och unga. Ersittningen bér motsvara 7 dagars ersittning for
obelagda platser f6r samtliga asylsskande ensamkommande barn
som kommunen beriknas fi anvisade 1 enlighet med Migrations-
verkets faststillda andel for kommunen. Den rorliga ersittningen
for beredskap och kapacitet avser att gora det mojlige for
kommunerna att ha beredskap fér att ta emot nya barn och viss
outnyttjad kapacitet for att exempelvis kunna hantera att ett barn
behéver placeras om.

I syfte att begrinsa antalet ersittningar bor ersiteningen for
stodinsatser av forebyggande karaktdr som enligt nuvarande
reglering betalas ut till kommunerna inkluderas i schablonen.

3.2 Schablonersittning till ankomstkommuner for
tillfalligt mottagande av asylsokande
ensamkommande barn

Bedomning: Ankomstkommuner bor f& en schablonersittning
pa 3000 kronor per dygn och mottaget barn for eillfillige
mottagande av asylsékande ensamkommande barn. Ersittningen
bér innefatta ersittning for att sikerstilla beredskap och betalas
ut kvartalsvis i efterskott efter ansokan.

Med nuvarande regler ansoker sk. ankomstkommuner om
ersittning for faktiska kostnader for tillfilligt mottagande. Flera
ankomstkommuner ansdker ven om ersittning for extraordindra
kostnader.
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Ersittningar for tillfillige mottagande av asylsékande ensam-
kommande barn 1 ankomstkommunerna bor 1 stillet beralas ut 1
form av en schablonersittning pd 3 000 kronor per dygn och
motiaget barn. I schablonen bér nuvarande 4rliga ersittning om
500 000 kronor for tllfilligt mottagande inriknas. Schablonen bér
ockss avse de kostnader som kommunerna i dag anséker om som
extraordinira kostnader. Den nya schablonersittningen bér
motsvara den ersittning som kommunerna ansdker om enligt bide
7 och 11 §§ i forordningen om statlig ersittning f6r asylsokande
m.fl.

Ersittningen bér betalas ut kvartalsvis 1 efterskott efter
ansdkan. Ersittning bor utgd for de dygn barnet vistas i ankomst-
kommunen, dvs. till dess att barnet har tagits om hand av den
anvisade kommunen.

3.3 Schablonersattning for mottagandet av
asylstkande ensamkommande barn i
anvisningskommun

Bedomning: En enhetlig schablonersittning till aavisnings-
kommunen pi 52000 kronor som avser mottagandet av
asylsokande ensamkommande barn bér inféras. Ersittningen
bér avse transportkostnader, socialtjinstens utrednings- och
uppfdljningskostnader, tolkkostnader samt kostnader for god
man och andra relaterade kostnader. Ersittningen bér betalas ut
automatiskt tll anvisningskommunen nir barnet har tagits
emot.

Enligt 4 § forordningen om statlig ersittning f6r asylsékande m.fl.
far en kommun ersittning £6r transport av ensamkommande barn.
Enligt 8 § har en kommun ritt till ersittning f6r kostnader fér god
man till ensamkommande barn. Kommunen fir ersittning for
faktiska kostnader som avser detta. Kommunen har ocksi ritt ull
ersittning for utredningskostnader enligt 7 a § med 39 000 kronor
om en placering gérs i familjehem och med 31 000 kronor fér en
placering i hem {6r vard eller boende.
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Dessa ersiattningar bor ersittas med en schablonersittning om
52 000 kronor per asylsdkande ensamkommande barn som betalas
ut automatiskt till anvisningskommunen nir barnet har tagits emot
i anvisningskommunen. Ersittningen bér avse transportkostnader,
socialtjinstens utrednings- och uppféliningskostnader, tolkkost-
nader samt kostnader fér god man och andra relaterade kostnader.

Om den unga beviljas uppehdllstillstdind ges enligt 31§
fsrordningen om statlig ersittning for insatser f6r vissa nyanlinda
invandrare ytterligare ett bidrag i form av en schablonersittning pa
30000 kronor som avser sirskilt frordnad virdnadshavare och
sirskilda kostnader inom socialtjinsten. Denna ersittning bor
kvarsta.

3.4 Schablonerséttning per dygn for mottagandet av
ensamkommande barn

Bedémning: Fér ensamkommande barn som ir asylsskande
eller har uppehillstillstind bdr anvisningskommunen fi en
automatiskt utbetald schablonersittning p4 1350 kronor per

dygn.

Enligt nuvarande regler for ersittning till anvisningskommuner vid
mottagande av ensamkommande barn och unga fions en
kombination av ersittningar enligt schablon och ersittningar
utifrin fakeiska kostnader. Reglerna dr dessutom till viss del olika
fsr asylsckande ensamkommande barn respektive ensam-
kommande barn och unga med uppehillstillstind.

Bedémningen ir att anvisningskommunen bér 4 en enhetlig
och automatiskt utbetald ersittning per dygn f6r ensamkommande
barn som anvisats kommunen. Ersittningen bdr vara densamma for
ensamkommande barn som ir asylsdkande respektive har
uppehilistillstind.

Den nya placeringsformen stddboende som inférdes 1 januari
2016 innebir att det finns en &kad flexibilitet och majlighet till
placeringar utifrin individens behov och mognad. T propositionen
om den nya placeringsformen (prop. 2015/16:43 Stédboende en ny
placeringsform fér barn och unga) skrev regeringen att stédboende
ir tinkt som ett placeringsalternativ fér unga 1 dldern 18-20 ir,
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men om det finns sirskilda skil ska dven 16- och 17-dringar kunna
bli aktuella f&r placering i ett stédboende. Barn i dldern 16-17 &r
ska endast kunna placeras i stédboende om det finns sirskilda skal.
Socialnimnden ska i varje enskilt fall bedoma om det kan finnas
sirskilda skil. Sarskilda skal kan vara att barnet bedms vara moget
och forberett £6r att ps ett bra sitt klara av att bo och leva i ett eget
boende, att barnet anses moget i &vrigt och att barnet sjilv har
uttryckt en énskan att bo i ett eget boende. Nir Socialstyrelsens
foreskrifter ir utfirdade och Inspektionen for vérd och omsorg har
prévat anskningar om tillstdnd for stédboenden, beddms den nya
placeringsformen kunna tillimpas 1 betydligt storre utstrickning.

Gruppen 16-17-8ringar ir stor och en betydande andel av dem
kommer sannolikt att placeras i stédboende. Dirigenom kommer
de genomsnittliga kostnaderna f6r placeringarna av  ensam-
kommande barn kunna sinkas. Den genomsnittliga ersittningen
for asylsskande ensamkommande barn och ensamkommande barn
under 18 & med uppehilistillstind som betalades vt under 2014
motsvarade 1 500 kr per dygn efter justering f6r prisutvecklingen
(se vidare avsnitt 4.4). Bedoémningen r att schablonen for
mottagandet av asylsskande ensamkommande barn och ensam-
kommande barn med uppehélistillstind bér vara 1350 kronor per
dygn.

Ersiteningen bér betalas ut automatiske i efterskote for ett
kvartal i taget fram tills barnet fyller 18 4r eller ulls kommunen
meddelar att kommunen inte lingre har kostnader fér barnet.
Riitten till ersittning bor upphéra om kommunens kostnader for
barnet upphér tex. for are barnet limnar landet. Rétten wll
ersittning bor ocksi upphéra om barnet dterférenas med sina
foraldrar.
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3.5 Begransad mojlighet till erséttning for
asylstkande ensamkommande unga i aldern 18-
20 ar

Bedémning: Nir det giller asylsékande ensamkommande unga
som har fyllt 18 men inte 21 &r bér kommunen enbart ha ratt il
ersittning for dem som ir placerade med stdd av lagen med
sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU) och f6r dem
med motsvarande virdbehov men som ir placerade med stod av
socialtjanstlagen (Sol). Ersittning for faktiska kostnader bor
betalas ut 1 efterskott efter ansékan.

Nir asylsékande fyller 18 &r trider de bestimmelser som giller
vuxna asylsékande in. Den som ir 18 &r har enligt 14 § EMA ritt
till logi p4 en forliggning. Bedémningen dr att asylstkande ensam-
kommande unga som har fylit 18 ir i normalfallet ska bo pa en
forlaggning enligt LMA.

Beddmningen ir att enbart asylsékande ensamkommande unga
som har fyllt 18 men inte 21 &r som har ett omfattande vird- och
behandlingsbehov bor vara fortsatt placerade. For asylsckande
ensamkommande unga som har fyllt 18 & men inte 21 4r har en
kommun enligt forordningen om statlig ersittning for asylsdkande
m.fl. rite till ersittning f6r kostnader f6r vard enligt socialtjinst-
lagen (2001:453), férkortat SoL, eller lag (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga, férkortat LVU, om virden
paborjats fore 18 ars dlder. Rarten till ersittning for fortsatt
placering bér begrinsas till dem som ir placerade med stod av LVU
eller for dem med motsvarande virdbehov men som #r placerade
med stéd av SoL. De placeringar enligt Sol som ersitts bor vara de
placeringar som gors med samma grund som en placering med stod
av LVU, men dir den enskilde samtycker till virden vilket innebidr
att beslutet di fattas med stéd av Sol. Dessa kostnader bor ersittas
efter ansdkan om ersittning for faktiska kostnader (se vidare
avsnitt 3.8).
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3.6 Schablonersittning for ensamkommande unga i
aldern 18-20 ar med uppehalistillstand

Bedémning: Anvisningskommunen eller den kommun som
irendet flytrats over ull bor fi en automatiskt utbetald
ersittning pa 750 kronor per dygn fér ensamkommande unga
som har fyllt 18 men inte 21 &r och har uppehillstillstand.

Ritten till ersitening bor fbrutsitta att den unga &r
folkbokférd i anvisningskomnrunen eller den kommun som
srendet har flyttats 6ver till. Den unga bor ocksi ha férr
studiehjilp for studier pi gymnasial nivi under ndgon av
manaderna i det kvartal som ersittningen avser. Kommunens
rite ull ersittning bér upphora ndr en person beviljas
etableringsersittning eller om den ungas férildrar anlinder sl
Sverige.

Med nuvarande regler ir placering med stéd av Sol eller LVU en
frutsittning for att kommunen ska ha rite tll ersittning for
mottagandet av ensamkommande unga som har fyllt 18 men inte
21 4r och har uppehillstillstind. Enlige 29 § i férordningen om
statlig ersittning for insatser fr vissa utlinningar har kommunen
ritt ull ersittning for kostnader for sédan vird i annat hem in
barnets eget som ges med stéd av SoL eller LVU.

Schablonersittning for ensamkommande unga i dldern 18-20 &r med

uppebdlistillstind

Nuvarande regelverks utformning innebir att kommunerna inte
har ekonomiska drivkrafter att omprdva ett placeringsbeslut dven
nir den unga inte lingre har sidana virdbehov som motiverar en
placering. Bedémningen dr att ensamkommande unga 1 3ldern 18-
20 &r i normalfallet inte skulle behéva vara placerade med stod av
Sol. eller LVU. Med ensamkommande unga avses hir ensam-
kommande barn som har fyllt 18 men inte 21 4r.

Bedémningen dr att statlig ersittning till kommunerna for
mottagandet av ensamkommande unga i aldern 18-20 dr med
uppehéllstillstdnd bor betalas i form av en enhetlig schablon utan
att placeringsbeslut krivs. Det innebdr att kommunerna fir dkad
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flexibilitet att hitta olika former av boenden utifrin individens
behov. De boenden som kan vara aktuella £6r unga som har fyllt 18
men inte 21 &r och som inte har behov av att vara placerade kan
vara hyresligenheter i kommunalt dgda bolag eller ligenheter som
kommunen hyr av privata fastighetsigare. Andra former av
boenden som kan bli aktuella 4r studentligenheter. Det kan dven
handla om att skapa l6sningar som motsvarar elevhem eller boende
ps folkhogskolor med internat. I de fall det finns sirskilda
virdbehov kan placeringsbeslut med st6d av SoL eller LVU vara
motiverat (se dven avsnitt 3.8).

Olika former av boenden kommer att innebira att kostnaderna
per dygn fir en storre spridning. Schablonen bér motsvara de
genomsnittliga kostnaderna f8r boende, omsorg och eventuell vird
eller behandling som kommunerna kan férvintas ha fér unga som
har fyllt 18 men inte 21 &r. Under 2014 betalade Migrationsverket i
genomsnitt 1 500 kronor per dygn f6r placeringar enligt Sol som
kommunerra ansékte om ersittning for utifrin faktiska kostnader.
En schablonersitining pi 750 kronor per dygn bedéms ticka
kommunernas genomsnittliga kostnader framéver, eftersom kravet
pi placering tas bort och kommunen dérigenom kommer att kunna
erbjuda  mindre kostsamma boendelésningar. Genomsnitts-
kostnaden bér ocksi kunna minska i férhillande till tidigare 4r till
folid av den nya placeringsformen stédboende som finns frin och
med 2016. Nir foreskrifter for placeringsformen finns klara och
verksamhet har kunnat byggas upp i kommunerna, bedéms
stodboende kunna svara fér en betydande andel av placeringarna av
unga 1 dldern 18-2C ar.

Schablonen bér utbetalas till anvisningskommunen elier den
kommun som har tagit 6ver socialnimndens ansvar f6r den unge.
Ersittningen bor betalas ut automatiskt kvartalsvis i efterskote.

Automatisk uthetalning av schablon

Fér att mojliggdra en automatisk utbetalning av schablonen ir
bedémningen att utbetalningen bér kopplas till att den person som
ersittningen avser har fitt studiehjilp f6r studier pd gymmnasial nivé
{rin Centrala studiestodsnimnden (CSN) under nigon av de
minader som den kvartalsvisa utbetalningen avser.
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Kommunens ersittning bor kopplas till att studiehjilp har
betalats ut under nigon minad i det kvartal som ersittningen avser.
Migrationsverket behéver di inte kontrollera vilken manad
uthetalningen avser. Aven om ansdkan om studiehjilp tar tid kan
utbetalningen ha hunnit goras innan den kvartalsvisa utbetalningen
gors. Ersittningen till kommunen behover inte heller korrigeras
retroaktivt om den unges studichjilp skulle korrigeras retroaktivt.

Kravet pi studichjilp bér forhindra att ersittning betalas ut
automatiske fér unga som ir sjilvforsérjande eftersom det kan
antas att en person som studerar pd gymnasial nivd i normalfallet
inte samtidigt kan férsorja sig sjilv. Uppgiften leder dock inte till
nigon fullstindig Gverensstimmelse i detta avseende men mot
bakgrund av den administrativa férenkling som uppnds beddms
detta vara godtagbart. Studiehjilp kan limnas som lingst till och
med det forsta kalenderhalvaret det ir den studerande fyller 20 ar.
Kravet pi att den unga ska ha fact studiehjilp for att kommunen
ska ha ritt till schablonersittning bér dirfér leda till att den tid
kommunerna kan i schablonersittning £5r blir kortare in den tid
for vilken den nuvarande ersittningen kan limnas. Unga som
fortsitter att studera efter virterminen det ir han eller hon fyller 20
$r har ritt till studiemedel som bestir av studiebidrag och studielin
som ir anpassat for att en person ska kunna betala for eget boende.
Att kommunen fir schablonersittning fér denna grupp ir inte
rimligt och dirfor bor schablonersittning inte limnas fér unga som
far studiemedel.

Att schablonersittningen betalas ut s3 linge som den unge har
mojlighet att f& studiehjilp ger ckonomiska drivkrafter for
kommunen att erbjuda gymnasieutbildning som ir utformad sd art
den enskilde kan och vill fortsitta studera si linge han eller hon
kan f§ studiehjilp.

For att inte kopplingen till studiehjilpen ska leda till att
kostnader fér en grupp som med nuvarande regler ticks av staten
helt och héllet tas bort bér kommunen ha ritt till ersitening for
kostnader for forsérjningsstéd ull nyaniinda som har fylle 18 men
inte 21 4r efter att mojligheten till studiehjilp har upphére enligt
vad som beskrivs 1 avsnitt 3.8.

Schablonersittningen bér inte betalas ut om den unga har ritt
till etableringsersitining. Nir en person beviljas etablerings-
ersittning limnar Arbetsfsrmedlingen uppgift till Migrationsverket
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och CSN om bla. under vilken tidsperiod etableringsersittning
limnas eller har limnats. Kommunens rite dll ersitning bor
upphéra frin och med den dag en person beviljas etablerings-
ersittning.

Eor den automatiska ersittningen bor det vidare krivas att den
unga ir folkbokford i anvisningskommunen vilket forhindrar att
ersittning betalas ut automatiskt for unga som flytat ifrin
kommunen och som kommunen dirmed inte har nigra kostnader
fér. Diremot kommer ersittningen att betalas ut fér unga som
ordnat boende p3 egen hand i anvisningskommunen.

Tiil skillnad frin den automatiska schablonersittningen f6r barn
bér kommunen ha rate till denna ersitning nir forutsittningarna
{6 ersittning dr uppfyllda. Detta ska gilla dven om det i teorin kan
finnas unga dér forutsittningarna ir uppiyllda utan att kommunen
har nigra kostnader, tex. om en ung person bor kvar 1
anvisningskommunen men bor tillsammans med nigon och klarar
sig pa studiehjilpen. Kommunerna bor dirfér inte vara skyldiga att
anmila ate kostnader upphdre.

Ensamkommande unga Gver 18 &r som anvisas till kommaun efter
beslut om uppebdllstillstind

Asylsékande ensamkommande barn som fyller 18 4r ar med
nuvarande regler vanligtvis fortsatt placerade i kommunen. Enligt
de bedémningar som presenteras 1 denna promemoria kommer
asylsskande ensamkommande barn som fyller 18 &r under asyltiden
i normalfallet att vistas pd anliggningsboende(se avsnitt 3.5). Det
innebir att ensamkommande unga som beviljas uppehéllstillstind
efter att de har fyllt 18 4r kommer att anvisas med stdd av lagen
(2016:38) om mottagande av vissa nyankinda invandrare for
bosittning. Dessa individer bor dven efter att de blivit anvisade tili
kommun med stéd av denna lag omfattas av schablonerséttningen.

Om denna grupp inte skulle omfattas av schablonersittningen,
skulle enbart det faktum att Migrationsverket har linga handligg-
ningstider leda till att kommunen blir utan ersittning £6r en grupp
som annars skulle omfattas av statlig ersittning till kommunerna
om handlsggningstiderna var kortare.
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3.7 Ersattning for ensamkommande barn och unga
som ar placerade i annan kommun an
anvisningskommunen

Beddmning: Nir ensamkomnrande barn och unga dr placerade i
en annan kommun in anvisningskommunen och ansvaret for
irendet har flyttats éver till socialnimnden i den kommun dir
barnet eller den unga bor, bor ersittningen betalas ut till den
kommun dir barnet eller den unga bor.

Nir socialnimnden 1 anvisningskommunen har kvar ansvaret
fér barnet eller den unga och placeringen 4r i en annan kommun,
bor ersittningen betalas till anvisningskommunen.

Begriinsning av anvisningskommunernas mojlighet att placera
anvisade barn i annan kommun

For ast alla kommuner ska kunna fullgéra sitt ansvar nir det giller
mottagandet av ensamkommande barn och unga behovs en jdmnare
fsrdelning av mottagandet mellan kommunerna. Regeringen gav
den 28 januari 2016 Migrationsverket 1 uppdrag att ta fram en ny
modell f6r anvisning av asylsokande ensamkommande barn med
syfte att en jimnare fordelning av mottagandet mellan
kommunerna skulle uppnis. Den nya anvisningsmodellen tillimpas
sedan den 1 april 2016.

Utgangspunkten for mottagandet av ensamkommande barn och
unga bér vara att anvisningskommunen behiller ansvaret samt att
placering sker i den kommunen. Bedémningen &r att mojligheten
att placera ensamkommande barn och unga i annan kommun bor
begrinsas. Inom Regeringskansliet bereds forslag som avser atc
begrinsa méjligheten for en anvisningskommun att placera barn i
andra kommuner. Inriktningen ir att en departementspromermoria
(Ds) med forslag om sndring 1 LMA ska remitteras.
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Ersdttning ndr ensamkommande barn och unga ér placerade i annan
Eommun dn anvisningskommunen

Utgangspunkten i denna promemoria 4r att ersittningen ull
kommuner fér mottagandet av ensamkommande barn och unga i
huvadsak ska baseras pa schabloner. Nir ensamkommande barn
och unga ir placerade i en anman kommun in anvisnings-
kommunen, kan problem uppsti gillande vilken kommun som ska
ha ritt till ersittningen for mottagandet. Det kommer darfér att
finnas behov av att reglera hur ersitiningen 1 sidant fall ska betalas
ut.

Schablonersittning  for ensamkommande barmn  och unga
utbetalas som grundregel till anvisningskommunen (se avsnitt 3.4
och 3.6). Om anvisningskommunen placerar ensamkommande
barn och unga i en annan kommun, kan kommunerna triffa en
sverenskommelse om att socialnimndens ansvar dvergdr till den
kommun dir barnet bor. I det fall s.k. 6verflyttning av drendet sker
enligt 2 a kap. 10§ SoL bér anvisningskommunen anmila det till
Migrationsverket, si att ersittningen 1 stillet kan utbetalas all
bosittningskommunen.

Ssvil asylsokande ensamkommande barn som ensamkommande
barn med uppehillstillstind placeras med stdd av Sol och 1 vissa
fall med stéd av LVU. For asylsékande ensamkommande unga 4r
bedomningen att de i normalfallet inte ska vara placerade utan 1
stillet bo pi forliggning (se avsmite 3.5). I de fall asylsékande
ensamkommande unga r placerade med stéd av LVU eller har
motsvarande virdbehov men 4r placerade med stod av
socialtjinstlagen (SoL) bér ersittning for fakuska kostnader
betalas efter ansokan. Nir ensamkommande barn och unga med
uppehillstillstind ir placerade i annan kommun bor ersittning
motsvarande respektive schablon utbetalas (se vidare avsnitt 3.4
och 3.6).
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3.8 Ersittning for faktiska kostnader i vissa sdrskilda
situationer

Beddomning: For asylsékande ensamkommande barn samt
ensamlkommande barn och unga med uppehillstillstdnd som &r
placerade med stod av lagen med sirskilda bestimmelser om
vird av unga (LVU) eller med stod av socialtjanstlagen (SoL) i
frga om de som har motsvarande virdbehov, bér kommunen {3
ersittning for faktiska kostnader. Ersittning for faktiska
kostnader bor betalas ut 1 efterskott efter ansékan. Kommunen
bér anséka om ersittningen kvartalsvis 1 efterskott, senast mom
sex minader efter den sista mdnaden i det kvartal som
ersittningen avser. Hlar kommunen fitt automatiske utbetald
ersitening for den person och den tidsperiod som ansékan avser,
bér inte ersittning for faktiska kostnader betalas ut.

For unga som har fyllt 18 men inte 21 &r, saknar forildrar i
landet och som kommunen inte har rite 13l schablonersittning
fsr bor kommunen ha rite ull ersittning fér kostnader for
forsoriningsstdd. Ersittning for kostnader for forsorjningsstod
bér betalas ut i efterskote efter ansdkan. Ansokan bor goras
senast sex minader efter den ménad som ersittningen avser.

Bedsmningen #r att den nuvarande méjligheten till ersitning for
faktiska kostnader for placering enligt LVU bér finnas kvar fér
bide asylsokande och ensamkommande barn och unga med
uppehilistillstind. Antalet placeringar ir litet, men de kan vara
mycket kostsamma f5r kommunen. Méjligheten bér aven omfatta
de placeringar som gors pé motsvarande grunder som f6r placering
enligt LVU men dir samtycke frin den enskilde, dennes gode man
eller sirskild forordnad vérdnadshavare innebér att placeringen kan
gras frivilligt enligt SoL. Fér asylsskande ver 18 &r beddms detta
i enlighet med beskrivningen i avsnitt 3.5 vara de enda kostnader
som kommunen har mojlighet att fi ersittning for, eftersom
asylsokande &ver 18 &r i normalfaller ska vistas i anliggnings-
boende.

Komimunen bér ansdka om ersiteningen kvarralsvis i efterskott,
senast inom sex minader efter den sista minaden i det kvartal som
ersittningen avser. Har kommunen fatt schablonersittning f6r den
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person och den tidsperiod som ansckan avser bor ansdkan om
ersittning for faktiska kostnader inte beviljas.

For ensamkommande unga som har fylle 18 men inte 21 4r och
har uppehéllstillstind samt saknar féraldrar i landet, men som inte
omfattas av nigon av de andra ersittningarna for att de inte har
studiehjilp eller ar folkbokférda i anvisningskornmunen, bor
folkbokféringskommunen ha vt till ersitening f6r kostnader for
forsorjningsstod. Utan denna mojlighet skulle det finnas unga som
omfattas av det nuvarande ersittningssystemet, men sOm
kommunen inte fir ersittning f6r med de nya bestimmelserna.
Eftersom gymnasieskolan ir en skolform som ar frivillig for unga
art delta i kan det handla om ensamkommande unga med
uppehailstillstind som viljer att inte g i gymnasieskolan. Det kan
ocks3 handla om ensamkommande unga som inte klarar av att gi 1
gymnasieskolan. Eftersom den schablonersittning som kommunen
bedéms f& f6r unga som far studiehjilp kommer att vara hogre dn
den ersittning de kan f3 for faktiska kostnader for ekonomiskt
bistind for dem som inte gir i gymnasieskolan far kommunen dock
starka drivkrafter att erbjuda gymnasieutbildning som ir anpassad
till den unges behov och férutsiteningar. Sidana drivkrafter &r
énskvirda for att den enskilde ska ges méjligher ull
gymnasiestudier och dirmed bittre férutsittningar fér etablering
pd arbetsmarknaden och i samhilisliver. Kommunen bér inte bli
helt utan ersittning for att en nyanlind viljer att avstd eller inte
klarar av att bedriva gymnasiestudier. Mot bakgrund av detta
bedéms det vara en rimlig avvigning att kommunen har ritt till
ersitening for forsoriningsstod till denna grupp.

Kravet p3 studiehjilp for schablonersitiningen innebir att
kommunen far schablonersitening for en kortare tid n den tid som
den nuvarande ersittningen for boendekostnader kan betalas ut.
Det ir rimligt att kommunens ersattning blir lagre nir den unga har
uppnitt den 8lder di han eller hon inte lingre har rice dll
studiehjilp men det &r inte onskvirt att kommunen ska bli helt
utan ersittning for personer som omfattas av det nuvarande
ersittningssystemet. En rimlig avvigning bor dirfor vara ate
méjligheten att 3 ersrtning for forsoriningsstod stricker sig lika
}angt 1 tid som den nuvarande ersdttningen.
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Kommunen bor ansdka om ersitining fér {orsérjningsstod
kvartalsvis 1 efterskott senast inom sex minader efter den sista
minaden 1 det kvartal som ersittningen avser.

3.9 Ikrafttradande m.m.

Bedomning: Det nya ersittningssystemet bor trada i kraft den 1
januari 2017.

For kostnader som uppkommit under 2016 bor ersittning
Jimnas enligt nuvarande reglering. Det bor vara mojlige att
ansoka om ersittning for kostnader som uppstdtt fére den 1
januari 2017 fram till den 1 juli 2017.

Andringarna 1 ersittningssystemen bor avse ersittningar for
kostnader som uppstir frin och med den 1 januari 2017
Ersittningar som betalas ut under 2017 och som avser kostnader
for placeringar under 2016 omfattas dirfor inte.

Med nuvarande regler har kommunerna méjlighet att en lang ud
i efterhand ansoka om ersittning for belagda dverenskomna platser
och ersittning for faktiska kostnader for placeringar utéver
sverenskomna platser. For att undvika en lingvarig och
betungande administration bér en Gverging frin de nuvarande
reglerna ske si snart som mojligt. Fér att begrinsa tidsperioden
som Migrationsverket miste hantera parallella ersittningssystem,
bér en ansdkan om ersittning f6r kostnader som uppstatt fore den
1 januari 2017 ha inkommit till Migrationsverket senast den 1 juli
2017 f6r att kommunen ska ha ritt ull ersittning.
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4 Konsekvensanalys

4.1 Inledning

De senaste drens okningar av antalet asylsékande ensamkommande
barn medfor ate det ir och kommer att vara ménga barn och unga
som omfattas av kommunernas mottagande. Den kraftiga och
snabba Skningen av antalet asylsokande har medfore att
handliggningstiderna har &kat och det innebir en lingre period
som asylsokande. Nir ensamkommande barn och unga beviljas
uppehillstillstind ir de ofta inom kommunens mottagande under
flera &r, oftast 3-5 4r. Sammantaget omfattar mottagandet av
ensamkommande barn och unga minga individer under en ling
tidsperiod.

Det ir nodvindigt med ete hillbart och férenklat regelverk f6x
de statliga ersitiningarna till kommunerna for mottagandet, s att
kvaliteten och sikerheten for barn och unga kan uppritthillas
samtidigt som statens sammantagna utgifter fér mottagandet méste
sta i proportion till behov hos individerna. Utgifterna for
mottagandet av ensamkommande barn och unga kan nte tillétas
5ka okontrollerat och maste ocksd stillas i relation ull andra
prioriterade  omriden. Skattemedel ska anvindas pd eut
kostnadseffektivit sitt och omotiverat héga kostnadsSkningar
miste motverkas.

Avsikten med statlig ersittning till kommunerna som i huvad-
sak baseras pd schabloner 4r att begrinsa statens sammantagna
atgifter f6r mottagandet av ensamkommande barn och unga
samtidigt som kommunerna ges ersitining for atr klara av en
mottagande med hog kvalitet och sikerhet. Schabloner bedéms
bidra tll att effektivitetsvinster uppstir bide for staten och for
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kommunerna bla. tll folid av att den administrativa bérdan
minskar.

4.2 Antalet ensamkommande barn och unga

Enligt nuvarande regler fér statig ersitening till kommunerna
omfattas asylsbkande och ensamkommande barn och unga med
uppehallstillstind av samma regler nér de 4 minderdriga som nir de
ir unga vuxma, eftersom ersittningen till kommunerna betalas ut
for unga som har fyllt 18 men inte 21 4r férutsate ate placeringen
skett f6re 18 drs dlder.

Till f51jd av att ett mycket stort antal ensamkommande barn har
kkommit till Sverige under de senaste dren kommer de statliga
ersittningarna  tll  kommunerna  fér  mottagandet  av
ensamkommande barn att omfatta ett stort antal barn och unga. 1
tabell 4.1 redovisas en uppskattning av antalet asylstkande
ensamkommande barn samt ensamkommande barn och unga som
har beviljats uppehslistillstind och som berdknas omfaitas av de
nya reglerna under perioden 2017-2020. Uppskattningen baseras pd
Migrationsverkets  prognos  (februari  2016) &ver antalet
asylsskande som kommit hit som ensamkommande barn och
beriknas omfattas av ersittningssystemet under tidsperioden 2017
2020. Berikningarna som redovisas i tabell 4.1 baseras pi
antagandet att 25 procent av de asylsékande i gruppen kommer att
vara 6ver 18 ar. Denna grupp bestir av individer som sokt asyl fore
18 irs 3lder men fortfarande vintar pi besked om uppehdllstillstand
i forsta instans, men dven av individer som vintar pd besked 1 andra
eller tredje instans respektive vintar pi ett 4tervindande.

Beddmningen att kommunen ska kunna i schablonersittning
for unga ver 18 &r som fir studiehjilp innebir att kommunen far
ersittning f6r unga som inte ir placerade, vilket kan Ska gruppen
som kommunen har ritt till ersittning f6r. Studiehjilp betalas ut
som langst till och med virterminen di den unga fyller 20 4r.
Denna begrinsning av schablonersittningen innebdr att antalet
personer som kommunen fir schablonersittning for minskar
jimfort med nuvarande ersittning som ges som langst till och med
att den unga fyller 21 &r. Den sammantagna effekten dr svér att
bedéma.
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Férindringarna innebir att kommunen far rte till ersirtning for
forsorjningsstédd f6r unga som dr placerade men inte gir i
gymnasieskolan och som de med nuvarande regler kan f4 schablon-
ersitening for.

Tabell 4.1  Antalet barn och unga i ldern 18-20 &r som berdknas omfatias
av nya regler fir ersattning vid mottagandet av ensamkommande
barn och unga

Antal 2887 il 2019 piizll]
hsylsikande Ensambkommande barn under

18 &r 25 500 25400 16 000 13000
Ensamkommande barn med UT under 18 &r 10 000 22 000 16 000 11 000
Asylstkande fd. easamkommande barn Gver

18 ér 4 500 4500 3000 2 500
Easamkommande unga med UT dver 18 ar 5000 14 800 31 000 40 000
Summa under 18 4r 35 500 47 000 32000 24 000
Summa fver 18 &r 9500 18500 34 008 42 500

Kaila: Migrationsverket {prognos i februari 2016} och egna Lerdkningar.

4.3 Ekonomiska konsekvenser for staten

Till féljd av den stora dkningen av antalet ensamkommande barn
har statens uigifter for ersittning till kommuner for mottagandet
av ensamkommande barn 8kat avsevirt och fSrvintas fortsitta oka
under kommande &r. Férutom ett stort antal nya asylsdkande
ensamkommande barn, bidrar varaktigheten i mottagandet att
kostnaderna blir héga bdde nu och under de kommande &ren.
Under 2016 beriknas statens utgifter f6r placeringskostnaderna for
asylsékande ensamkommande barn och ensamkommande barn och
unga med uppehillstillstind bli ca 28 miljarder kronor (baserat pd
Migrationsverkets prognos i februari 2016). Férindringarna som
redovisas i denna promemoria skulle dimpa kostnadsutvecklingen.
Vissa av stgirderna skulle innebira minskade utgifter i
forhallande till nuvarande regler. Andra syftar il administrativ

50



forenkling men avser att ticka motsvarande kostnader som
nuvarande ersittningar. Ingen enskild 4tgird beriknas ge okade
utgifter.

Den rérliga ersitiningen f6r kommunernas beredskap och
kapacitet baseras pi antalet ensamkommande barn som kommunen
beriknas 4 anvisade. Denna ersittning skulle ersitta nuvarande
ersitening for ¢f belagda platser och beriknas kosta 630 miljoner
kronor 2017, vilket ar ligre dn beriknade utgifter enfigt nuvarande
regelverk.

Schablonersittningen fér barn pa 1 350 kronor per dygn ir ligre
in den genomsnittliga ersittningen for kommunernas fakriska
kostnader vid mottagande utéver de Sverenskomna platserna 2014
uppriknat wll 2017 &rs priser. Den nya placeringsformen
stédboende férvintas bidra till att de genomsnittliga kostnaderna
ska kunna sinkas. Fftersom ersittningen for de overenskomna
platserna i nuvarande system ir 1900 kronor per belagd plats
uppstir en besparing ndr ersittningen for de belagda &verenskomna
platserna tas bort.

Schablonersittningen till ankomstkommunerna ir lagd pd en
nivi som ir nigot hégre 1 forhillande till det nuvarande systemet
dir ankomstkommunerna ansdker om ersittning for fakuska
kostnader. Genom en okad ersittning i schablonen bedoms
ankomstkommunernas behov av att ansdka om ersittning med
hénvisning titl extraordinira kostnader minska.
Schablonersittningen for utredning, transportkostnad och god
man for asylsskande shkulle betalas ut en ging i stillet for att
kommunerna behdver anséka om ersittning fér faktiska kostnader.
Schablonen ger iven kommunen okad flexibilitet i hur medlen ska
priorteras och anvindas inom kommunen. Sammantaget bidrar det
till act minska den administrativa bordan f6r bide kommunerna
och Migrationsverket, Schablonersittningen bidrar iven tll ate
kommunerna snabbare fir ersittning fér sina kostnader.

Att ungdomar som fyller 18 &r under asyltiden hinvisas uill
anliggningsboenden innebir att staten kommer att ha kostnader
for anliggningsboenden pé ca 350 kronor per dygn fram till dess att
den unga beviljas uppehsiltillstind eller far avslag pd ansSkan. Med
nuvarande regler betalar staten i stillec en betydligr hogre
ersittning per dygn och dessutom upp till 21 &rs lder.

51



Schablonersittning pd 750 kronor per dygn f6r unga vuxna som
kommit som ensamkommande barn, har fyllt 18 men inte 21 4r och
som har beviljats uppehallstillstind medfsr en utgiftsminskning f6r
staten eftersom denna ersittning ir ligre in bide ersittningen for
de 6verenskomna platserna och ligre #n utgifterna for statlig
ersittning utifrin faktiska kostnader fér platser utdver de
dverenskomna platserna.

Den enhetliga schablonen fér dem som har fyllt 18 men inte 21
ir skulle ge kommunerna ekonomiska drivkrafter att starta och
upphandla stédboenden. Den nya placeringsformen bedéms gora
det mojligt for kommunerna att sinka sina genomsnittliga
kostnader. Om placering inte lingre ska vara ett krav for ersittning
bidrar det ockss till att kommunerna kommer att kunna sinka
kostnaderna. Schabloner som inte ir kopplade till placeringsform
bedéms ocksd bidra till att motverka kostnadsdrivande ctfekter.
Eftersom de fdrindringar som beskrivs 1 promemorian ger
kommunen bide méjlighet och drivkraft att minska sina kostnader
ir beddmningen att statens kostnader bér kunna sinkas utan att
kostnader viltras $ver pd kommunerna.

4.4  Ovriga konsekvenser for staten

Om man skulle begrinsa mojligheten till ersittning for faktiska
kostnader f6r placering av asylsdkande som har fylit 18 men inte 21
r, skulle det innebira att Migrationsverkets ansvar fér asylsokande
personer i behov av anliggningsboende kommer att 8ka. De lnga
handliggningstiderna hos Migrationsverket gor att det ror sig om
uppskattningsvis 7 000 unga éver 18 4r som beriknas bli hinvisade
dll anliggningsboende under 2017 och 2018 som med nuvarande
regler i stillet skulle varit inskrivna i mottagningssystemet som
ensamkommande barn. Med de de nya ersdtiningsregler som
beskrivs i promemorian kommer dessa personer i stiller att
erbjudas boende i Migrationsverkets anliggningsboende. S3 lingt
det ir mojligt bor anliggningsboende erbjudas i ndrheten av
anvisningskommunen. Detta kommer att kriva sivil dkade
personella resurser som behov av boenden for asylsskande
ensamkommande unga vuxna inom Migrationsverkets mottag-
ningsverksambhet.
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Ate Gverenskommelserna om mottagande av  asylsokande
ensamkommande barn och ensamkommande barn med uppehills-
tiflstand avskaffas beddms leda till minskad administrativ borda for
bide lansstyrelserna och Migrationsverket.

Aldersbaserade automatiskt utbetalade schabloner beddms
minska Migrationsverkets administrativa borda avsevirt eftersom
handliggningen av ersittning for faktiska kosenader begrinsas.

4.5 Konsekvenser for kommunerna

Enligt de beddmningar som presenteras i denna promemoria ska
statlig ersittning f6r kommunens mottagande av ensamkommande
unga som har uppehillstillstind och har fyllt 18 &r utberalas som en
schablon. Det bér inte lingre krivas placering med stod av
socialtjinstlagen  (2001:453), forkortat Sol, for att statlig
ersittning ska utbetalas till kommunen. Foljdeffekten blir att
kommunernas socialtjinster kommer att kunna fokusera pd barn
som ir under 18 &r samt de unga som har fyllt 18 &r och har behov
av fortsatt placering. Avsikten ir att styra resurser ull barn och till
dem som ir 1 stdrst behov av samhillets stéd. Bedomningen 4r att
sambhillet 1 forsta hand bor fokusera pi stéd och omsorg for barn
under 18 &r framfér unga som har fyllc 18 4r.

Administrativt bdr en automatiskt utbetald schablonersittning
leda till forenklingar fér kommunerna eftersom redovisning av
belagda platser inte behover ske och anstkan om ersitining for
faktiska kostnader endast behdver ske 1 vissa sirskilda situationer.

Over 80 procent av de ensamkommande barnen har hittills varit
i sldern 15-17 &r nir de soker asyl i Sverige. Andelen
ensamkommande unga som har fyllt 18 &r utgdr dirmed och
kommer under kommande ir att utgdra en stor andel av de
ensamkommande barn och unga som #r mottagna i koramunerna.
Ett ersittningssystem som innebir att unga over 18 dr 1 ligre
utstrickning 4r placerade med stéd av Sol forvintas dirfor
innebira en betydande avlastning fér kommunernas socialtjinster.

Den enskildes behov och mognadsnivi ska vara utgingspunke
for beslut om placering av barn och unga och fér beslut om vilken
form av boende som ir bist. Omkring hilften av de mottagna
ensamkommande barnen har tagits emot utdver antalet dverens-
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komna platser och har dirmed ersatts utifrdn de faktiska kostnader
som kommunerna har redovisat. Den ofdrutsedda kraftiga
Skningen av antalet ensamkommande barn i kombination med
nuvarande regelverk har medfort relative dyra boendeldsningar som
inte har varit kopplade till hogre kvalitet fér ensamkommande barn
och unga. Bedémningarna i denna promemoria innebir att
kommunen fir drivkrafter att hitta si kostnadseffektiva losningar
som mdjligt.

Tabell 4.2  Boendeformer 2014 och genomsnittlig faktisk kostnad fér
ensamkommande barn under 18 ar, placering utbver

dverenskommelser
Asylsihande Med uppehdlistiiistind
Andel Snitthostnd  Andel Snittkostnd
Familjehen: 7% 1041 46% 824
HV8 53% 150 a0% 2536
Jourhem 10% 887 5% 788
LU 3% 4 869 1% 4041
Privat 5% 265 6% 280
Utslussning 0% 0 2% 1331
Benomsnittlig kestnad exkl LVU 1442 1495
Genomsnitthiz kostrad,
{PI-upprakeat titl 2017 1476 1530

Anrm.: Fir asylsokande som placeras | HVB utgar schablonersttning 1 300 ke/dygn enligt gallande regelverk.
Privat ar Migrationsverkets benamaing p3 placeringar i slaktingher. Innan sérandringen i Sob 1 januari 2018,
var det mojliget att placera unga dver 18 &ri s.k. uislussningsboenden.

Kalla: Migrationsverket och egna berdkningar.

I tabell 4.2 redovisas andel barn som var placerade 1 olika former av
boenden under 2014 och utbetald ersittning for faktiska kostnader
for placeringar utéver de Sverenskomna platserna. Redovisningen i
tabell 4.2 baseras pi Migrationsverkets redovisning av utbetalda
ersittningar for faktiska kostnader och indelning 1 olika former av
boenden, vilket innebir att jourhem, LVU, privat placering och
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utslussningsboende  sirredovisas 4dven om de inte ir ndgra
placeringsformer i formell mening. .

Schablonen fér ensamkommande barn dr inte avsedd artt
forandra kommunernas foratsittningar f6r kvalitet och sikerhet i
mottagandet. Schablonen ir nigot ligre &n den genomsnittliga
ersittningsnivin f6r mottagandet som kommunen med nuvarande
regler fick ersittning f6r uufrdn fakuska kostnader ar 2014
uppriknat till 2017 4rs priser.

Tabell 4.3  Rakneexempel 1: Genomsnittliga kostnad vid fordeining pa olika
former av boenden fr ensamkommande barn under 18 ar med

uppehéalistillstand
Antagen Genemsnittlig Dygnskostnad,
fordelning  dygnshostnad KPi-uppraknat till
2017
Familiehem 38% 824 843
HVR 26% 2535 2593
Jourhem i% 788 806
Privat 1% 280 286
Stidhoenda 4% 10007 1 000°
Genomsnittiig kostnad 160% 1323 1345

Anrn.: Genomsnittig dygnskostnad avser utbetalda ersattningar fir faktiska kostnader 2014 for barn under 18
&r med uppehalstilistird som var placerade utbver éverenskomna platser i respektive form av boende. LVU-
placeringar eller motsvarande placeringar enligt Set. ingdr inte § rékneexemplet.

! Nuvarande schablon for stodboends.

Kalia: Migrationsverket cch egna berdkningar.

I tabell 4.3 och 4.4 redovisas tvi olika rikneexempel f6r ensam-
kommande barn under 18 &r med uppehillsullstind. Det bor
noteras att nuvarande regelverk for ersittning skiljer sig 4t mellan
asylsdkande ensamkommande barn och dem med uppehalistillstind
(se tabell 4.2). Asylsdkande ensamkommande barn som placeras 1
HVB ersitts enligt schablon med 1900 kronor per dygn. Detta
innebir att genomsnittliga faktiska kostnader f6r HVB-placeringar
utdver &verenskommelser 1 rikneexemplen nedan, ir betydligt
hogre in kostnaderna f6r HVB-placeringar {or asylsékande. Under
2014 var ungefir hilften av de ensamkommande barnen med
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uppehsllstillstind placerade utdver antaler dverenskomna platser.
Rikneexempel 1 baseras pi genomsnittliga faktiska kostnader 2014
utéver Sverenskomna platser for de olika formerna av boenden
som Migrationsverket registrerar for utbetalda ersittningar. I
rikneexempel 2 anvinds nuvarande schablon f6r &verenskomna
platser fér HVB. I bida fallen anvinds schablonen for stédboende.
Rikneexemplen illustrerar majliga férdelningar pa olika former av
boenden utifrin olika kostnadsnivier som innebir att kommunen 1
genomsnitt fir vickning f6r sina kostnader for sammansittningen
av boenden.

Tabell 4.4  Raknesxempel 2; Genomsnittliga kostnad vid férdelning pa ofika
former av boenden fir ensamkommande barn under 18 ar med

uppehatistillstand
Antagen Genomsnitthig Dygnskostnad,
irdelning  dygnskesinad KPl-upprakaat tifl
2087
Familjehem 24% 824 843
HVE 44% 1 900* 1 900!
Jourhem 1% 788 806
Privat 1% 280 286
Stidboende 30% 10067 . 1 0002
Genomsnittliz kosinad 100% 1344 1349

Bam.. Geromsnittlig dygnskostnad avser utbetalda erséttningar for fakliska kestnader 2014 for bam under 18
&r med uppehallstillstind som var placerade utiver dverenskomna platser i respektive form av boende. LVU-
placeringar elier motsvarande placeringar entigt Sol. ingdrinte i rikneexemplet.

! Nuvarande schabion for HVB.

* Nuvarande schablon for stodboende,

Kalla: Migrationsverket och egna berkningar.

Anvindning av den nya placeringsformen stddboende f6r barn i
aldern 16-17 4r bedéms kunna bidra till kommunernas flexibilitet
och individanpassning av placeringar. Placeringar i stédboenden
kommer ocksi att innebdra att de genomsnittliga kostnaderna
kommer att bli ligre i jimforelse med 2014 irs kostnader
(uppriknade till 2017 4rs prisnivd), d& det tidigare endast fanns
familjehem och hem for vird eller boende som placeringsformer.
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Bedémningen ir att ersittningen kommer att 6ka kommunernas
efterfrigan pi boendeldsningar som ryms inom schablonen.

Eftersom schablonen fér unga som har fyllt 18 men inte 21 ar
bér vara ligre 4n nuvarande genomsnittliga ersittning, kommer
kommunerna att behova anpassa sina boendelésningar £6r dem som
har fyllc 18 4r. I tabell 4.5 redovisas boendeformer och genom-
snittliga faktiska kostnader for unga éver 18 ar.

Tabell 4.5  Boendeformer 2014 och genomsnitilig faktisk kostnad for
ensamkommande unga i dldern 18-21 &r, placering uttver
tverenskomimelser

Asylstkande Med uppehatlstillstind
Andel Switthostnd  Andel Snitthostnd
Famitjehem 24% 1072 20% 974
HVB 60% 1900 41% 2153
Jourhem 6% 1023 i% 950
U 4% 4386 1% 4317
Privat 5% 402 1% 305
Utslussning 0% il 37% 1044
Genomsnittlig kostnad
exkl. LVY 1558 1476
Genpmshitiliz kostnad,
KPl-uppraknat till 2017 1584 1810

Anm... Fér asylsikande som placeras i HVB utgar schablorerséttning 1 900 fr/dygn enfigt g&llande regelverk.
Privat 3r Migrationsverkets benamning pd placeringar i slaktinghem. lonan féréndringen i Sol. 1 januari 2016,
var det mijliget att placera unga dver 18 &ri s.k. utsiussningshoenden.

Kalla: Migrationsverket och egna berdkningas,

I tabell 4.6 och 4.7 redovisas tvi olika rikneexempel for ensam-
kommande unga &ver 18 r med uppehillsullstind. Rikneexemplen
illustrerar mojliga frdelningar pa olika former av boenden utifrén
olika kostnadsnivier som innebir att kommunen 1 genomsnitt fér
tickning for sina kostnader fér sammansittningen av boenden.
Berikningen baseras pi genomsnittliga faktiska dygnskostnader for
placering av unga i ildern 18-20 ir med uppeh8llstillstind utéver
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Sverenskomna platser 2014 samt nuvarande schabloner for
éverenskomna platser respektive stédboende.

Tabell 4.6  Rakneexempel 3: Genomsnittliga kostnad vid férdelning pa olika
former av boenden for ensamkommande unga dver 18 ar med
uppehallstillstand

Antagen Genemsnittlig Dygnskostnad,

fordeining  dygnshostnad ¥Pl-uppraknat HH

2017

Familighem 0% 974 97
HVB 5% 7153 2203
Jourhem 1% 950 973
Privat 1% 305 324
Stodboende 33% 1060 1 000°
Fi placerade med stdd av Sol. 50% 400° 409
Genomsnitifig kostnad 100% 748 157

Anr.: Genamsnittiig dygnskostnad avser utbetaida ersattningar for faktiska kostnader 2014 fér unga | aldesn
18-21 3r med uppehilistilistind som ver placerade utver fverenskomna platser i respektive farm av boende.
|MU-placeringar eller motsvarande piaceringar enligt Sol. ingdr inte i rékneexemplet,

! Nyvarande schablon fir stbdboende.

? atevarar genomsnittlig minadskostnad 12 000 %r/m3a fir boeade som inte kraver placering enligt Sol.
Kaia: Migrationsverket och egna bergkningar.
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Tabell 4.7 Rakneexempel 4: Genomsnittliga kostnad vid férdelning pé olika
formier av boenden for ensamkommande unga dver 18 &r med
uppehdllstillstand

Antagen Genomsnittlig Dygnskostnad,
fordelning  dygnskostnad KPl-uppréknat til

2017
Familiehem 10% 974 987
HYB 8% 1400 1900
Jourhem 1% 950 973
Privat 1% 305 324
Stidboende 46% 806 800
£j placerade med st av Sol 0% 400" 409
Genomsnitthg kostrad 100% 748 57

Anm.: | detta rakneexempe! baseras genomsnittligt dygnskostnad for BVB pé nuvarande schablon fir
iverenskomna platser, dvs. 1 900 ki/dygn. For stidboende antas dygnskostnaden i genomsnitt vara 800
&r/dygn. Genomsnittlig dygnskostaad nar det galler familjekem, joushem och privat avser utbetalda
ershttningar fir faktiska kostnader for unga i didern 18-21 &r med uppehdilstillstaad 2014. LVU-placeringar
eller motsvarande placeringar enligt Sob. ingdr inte i rdknesxemplet.

! Motsvarar genomsnittlig manadskestnad 12 000 ky/mén for boende som inte kréver placering enligt Sol.
Kalta: Migrationsverket och egna ber&kningar.

Schablonerna bedéms leda till att efterfrigan pd stédboenden
kommer att 8ka. Att ersittningssystemet utformas si att
asylsskande som har fyllt 18 men inte 21 &r i normalfallet inte ska
vara placerade enligt Sol innebir att efterfrigan pa boenden fér
placeringar dampas. De som fir uppehallstillstind {6re 18 4rs &lder
kommer att vara kvar i kommunens omsorg. Regelindringarna
innebir att de efter 18 4rs 4lder inte behdver vara placerade med
stéd av SolL £6r att statlig ersittning ska betalas ut till kommunen.
Beddmningen ir att ensamkommande unga som har fyllt 18 men
inte 21 &r kommer att vara placerade i ligre utstrickning dn 1 dag.
Antalet placerade barn och unga kommer dock sammantaget att
fortsitta att 6ka mycket eftersom det skett en si stor Skning av
antalet asylsdkande ensamkommande barn.

En del av gruppen ensamkommande unga i dldern 18-20 &r
kommer att f& uppehslistillstind efter ate de har fyllt 18 &r och har
bott en tid i anliggningsboende. De kommer dé att kunna omfattas

59



av en anvisning tll en kommun enligt lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyanlinda invandrare for bosittning.
Kommunen kommer dirmed att vara skyldig att ta emot den
nyanlinde fér bosittning 1 kommunen. For denna grupp ensam-
kommande unga bér kommunen f& samma schablonersittning som
for den grupp som ir kvar i kommunen nir de far uppehalls-
tillstind. De kommer dirfor att kunna erbjuda dem olika former av
boenden utifrin individens behov.

De boenden som kan vara aktuella f6r unga som har fyllc 18
men inte 21 &r och som inte har behov av att vara placerade, kan
vara hyresligenheter 1 kommunalt dgda bolag eller ligenheter som
kommunen hyr av privata fastighetsigare. Andra former av
boenden som kan bli akeuella dr studentligenheter. Det kan dven
handla om att skapa l6sningar som motsvarar elevhem eller boende
pé folkhsgskolor med mternat.

Om individen bedéms ha behov av placering enligt SoL ges
samma férutsittningar som f6r de ensamkommande unga som
sedan tidigare dr placerade 1 kommunen.

Den schablonersittning som kommunen skulle f3 {6r unga som
far studiehjilp, kommer att vara hégre in den ersittning de kan {3
for fakuska kostnader {6r ekonomiskt bistdnd £6r dem som inte gir
i gymnasieskolan. Dirmed férstirks kommunens drivkrafter att
erbjuda gymnasieutbildning som 4r anpassad ull den nyanlindes
behov.

Administrativt bor en automatiskt utbetald schablonersitining
leda till forenkling fér kommunerna eftersom redovisning av
belagda platser och ansékan om ersittning f6r faktiska kostnader
inte behéver gbras.

4.6 Konsekvenser for ensamkommande barn och
unga

Nuvarande regelverk kan innebira negativa konsekvenser for
ensamkommande barn ull f6ljd av att det krivs atr dven ensam-
kommande unga ska vara placerade med stéd av Sol fér art
kommunerna ska f§ statlig ersittning. Kommunerna har haft
ekonomiska drivkrafter att placera unga som fyller 18 &r dven nir
det har saknats virdbehov. Mojligheten for kommunerna att i
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statlig ersittning upp till den unga fyller 21 &r har sannolike
medfort ett stérre antal pigdende drenden att hantera och félja upp
for socialtjinsten 4n vad som ir motiverat utifrdn individernas
virdbehov.

Med de bedémningar som gérs 1 denna promemoria, kommer
kommunerna kunna i en schablonersittning fér ensamkommande
unga &ver 18 &r som beviljats uppehillstillstind utan krav pd beslut
om placering enligt SoL. Bedémningen dr att det kommer att
frigdra resurser vid socialtjinsten 1 kommunerna som 1 stillet kan
anvindas till stod- och virdinsatser fér barn och unga som ir 1
behov av det.

Beddmningarna i denna promemoria innebir att kommunen far
drivkrafter att hitta si kostnadseffektiva lésningar som méjligt,
vilket endast ir en nackdel f&r den enskilde om det samudigt
innebir diliga 16sningar. Utvecklingen pa senare tid har visat att
dyrast inte alltid innebir bista kvalitet i detta sammanhang.
Regelverkets utformning och stor efterfrigan p& boenden har gjort
det mojligt att ta ut héga priser per dygn, men som inte har
motsvarat hégre kvalitet nir det giller boende och omsorg.

Ungdomar som fyller 18 ir under asyltiden kommer att behéva
flytta till anliggningsboenden. De behdver dessutom flytta igen nir
de fsr uppehalltillstind och anvisas med st6d av lagen om
gemensamt mottagande. | mojligaste min bor de erbjudas
anliggningsboende 1 den kommun de vistats i, men det kommer
inte att finnas nigra garantier fér att s alltid blir fallet.

4.7  Owriga konsekvenser

Fortsatt okning av antalet ensamkommande barn inom mot-
tagandet kommer att innebira en fortsatt stor efterfrigan pi olika
former av boenden. Det innebidr att det sannolikt kommer att
behavas bide boenden 1 kommunal och privat regr.

Bedémningarna som gérs 1 denna promemoria har inte nigra
nigra nimnvirda konsekvenser {6r det civila samhillets organisa-
tioner.

Bedémningen 1 denna promemoria ir att Sverenskomna platser
har spelat ut sin roll nir de inte langre har ndgon stérre betydelse
for anvisningen av asylsékande barn och inte heller ligger till grund
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for statlig ersitening till kommunerna. En évervigande majoritet av
de ensamkommande barnen ir pojkar. De éverenskomna platserna
i det nuvarande regelverket kan avse olika grupper, t.ex. finns det
sirskilda éverenskommelser for flickor. Aven nir de sverenskomna
platserna tas bort bér det vara méjligt f6r Migrationsverket att
beakta att alla kommuner kanske inte kan ha boenden for flickor.
Kommunens mdjlighet att exbjuda boenden fér flickor bér kunna
vigas in vid valet av kommun som ska anvisas att ta emot barnet.
Borttagandet av &verenskommelser om platser fér mottagandet
beddms dirfor inte ha ndgra namnvirda effekeer pd jimstilldheten.
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