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Svar pa remiss fran Stadsbyggnads- och kulturroteln (Dnr 1101027/2016).

Sammanfattning

Regeringspromemorian foreslar att det i plan- och bygglagen infors ett
normgivningsbemyndigande f6r regeringen att meddela foreskrifter om undantag fran
vissa bestimmelser i plan- och bygglagen for att boenden for asylsékande snabbt ska
kunna anordnas under en begrinsad tid. Foreskrifter om undantag ska i forsta hand avse
dndring av byggnadsverk eller nybyggnad av enkla byggnadsverk. Lagéndringen
foreslas trida i kraft den 1 januari 2017, men foreskrifter som meddelas med stéd av
bemyndigandet ska fa avse tiden fran och med den 1 september 2015.

Koncernledningen delar bolagens uppfattning om att det i grunden &r positivt att
foreskrifter som medger vissa undantag fran gillande bestimmelser i PBL kan beviljas
under en tidsbegriinsad period for att tillgodose behovet av bostéider {6r nyanldnda, men
att en fullstindig konsekvensbedémning dr dnnu inte majlig att gora. Det finns dock
vissa risker i sammanhanget och utifran ett kommunalt perspektiv som
koncernledningen anser nédvindiga att framhalla.

De foreslagna undantagen om att dndring av byggnadsverk inte ska behéva provas
medfor en minskad kdnnedom och sdmre planeringsforutsittningar for kommunen som i
dvriga avseenden kommer ha ett ansvar for dem som kommer att bo i den aktuella
byggnaden.

Som anges i forslaget kommer majligheterna att fa beslut provade forsvinna dé ett antal
atgdrder inte kommer att kréiva formella beslut i sidana fall nér staten dger fastigheten
och avstandet till ndrmaste granne ér langt. En storre etablering medfor konsekvenser for
den berdrda kommunen samt dven konsekvenser for boende i de omraden som ligger
ndrmast diar kommunal service for de nyanlénda maste finnas.

Koncernledningen anser mot denna bakgrund att de kommande {6reskrifterna bor
fortydliga vilken omfattning i antal boende, en anliggning som omfattas av undantagen
far ha, for att planeringsforutséttningarna for berérda kommuner ska bi rimliga.
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Med hénsyn till den situation som rader viilkomnar koncernledningen regeringens
initiativ, vilket beddmningsvis, nir foreskrifterna har utarbetats, kommer att forbéttra
moéjligheterna att tillgodose behovet av bostédder for nyanlidnda.

Avrendet

Ett stort antal asylsokande sokte sig till Sverige under hosten 2015, vilket medforde ett
behov av att snabbt ordna boenden f6r dem. Erfarenheterna visar att regleringen i plan-
och bygglagen inte 4r anpassad [6r att méta ett sidant behov. Promemorian foreslar att
det i plan- och bygglagen infors ett normgivningsbemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om undantag frdn vissa bestimmelser i plan- och bygglagen for att
boenden for asylsokande snabbt ska kunna anordnas under en begrinsad tid.

Foreskrifter om undantag foreslas avse kraven pé hiinsyn till allménna intressen vid
lokalisering av bebyggelse (2 kap PBL), kravet pé att kommunerna ska prova vissa
fragor med en detaljplan (4 kap PBL), kraven pa byggnader, anldggningar, tomter,
allménna platser och omraden for andra anléiggningar dn byggnader (8 kap PBL),
bestimmelser om bygglov, rivningslov, marklov m.m. (9 kap PBL) samt bestdammelser
om genomférande av bygg-, rivnings- och markétgirder. Foreskrifter om undantag ska i
forsta hand avse dndring av byggnadsverk eller nybyggnad av enkla byggnadsverk.

Lagindringen foreslas trida i kraft den 1 januari 2017, men foreskrifter som meddelas
med stéd av bemyndigandet ska fa avse tiden fran och med den 1 september 2015.

Stadsbyggnads- och kulturroteln har remitterat ” Promemorian Undantag fran vissa
bestcimmelser i plan- och bygglagen vid tillstromning av asylsékande” till bl.a.
Stockholms Stadshus AB, som i sin tur remitterat vidare till dotterbolagen Svenska
Bostiider, Familjebostider, Stockholmshem, SISAB och Micasa. Nedan [ljer en
redovisning av bolagens remissvar i huvudsak. Remissvaren i sin helhet aterfinns i
bilagorna.

Underremiss

AB Svenska Bostiders remissvar har i huvadsak foljande lydelse:

De langtgaende krav som plan- och bygglagen stéller pa byggnation utifidn att frimja
goda sociala levnadsforhallanden och en ldngsiktigt héllbar livsmiljo &r grunden for
kvalitativt byggande. Ofta medfor dock detta langa ledtider som inte alltid moter
samhéllets tillfilliga behov och ddrfor inte pa ett pragmatiskt sitt bidrar till att 16sa
snabbt uppkommen bostadsbrist. Konsekvenserna av denna éndring i plan- och
bygglagen ér svara att beddma da detta hiinger samman med hur eventuell foreskrift
formuleras. Bedémningen torde @nda bli att detta &r en rimlig revidering av nuvarande
regler och som ger forutséttningar for att snabbare skapa boende till asylsékande (bilaga

1).

AB Familjebostiiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Ur ett byggherreperspektiv vilkomnar Familjebostider proportionella undantag fran
plan- och bygglagen som kan underlitta och paskynda en produktions- och
firdigstillande- process. Promemorian beskriver att foreskrifterna ska avse
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proportionella undantag och att frigan om vilka undantag som kan komma att behdva
meddelas for att hantera en anstriingd flyktingsituation. Vidare beskrivs att endast sddana
foreskrifter som dr nddvindiga for att kunna hantera situationen kan komma i fraga.

Familjebostiders produktionskapacitet r starkt relaterad till bostadssituationen och
utvecklingen i Stockholm. Bolaget ser att bade nationella och lokala hinsynstaganden
kan behtvas vid beddmning av undantagens proportionalitet.

Om annan byggherre med stod av foreslagna undantag skulle uppfora boenden i
anslutning till Familjebostiders bostadsbestéind, vill bolaget kunna vérna hyresgésternas
intressen avseende grundldggande virden som hilsoskydd, siikerhet och en god milj.
Aven om undantagen #r foreslagna for en begrénsad tid, kan denna tid uppga till 15 ar,
vilket kan uppfattas som en lang tid for en enskild hyresgdst. Familjebostdder vill av den
orsaken se en tydlighet kring hur olika sanktioner kan hanteras under atgérdens
varaktighet (bilaga 2).

AB Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

De langtgiende krav som plan- och bygglagen stiller pa byggnation utifién att frémja
goda sociala levnadsforhéllanden och en langsiktigt hallbar livsmiljé dr grunden for
kvalitativt byggande. Ofta medfor dock detta langa ledtider som inte alltid méter
samhillets tillfilliga behov och dérfér inte pa ett pragmatiskt sétt bidrar till att 15sa
snabbt uppkommen bostadsbrist. Stockholmshem har dérfor i sak ingenting alt erinra
kring tillfilliga ldttnader i plan- och bygglagen nér samhillet stills infor hindelser som
Ar svéra att forutse, som i detta fall néir en tillstrtémning av asylsokande &r sérskilt
omfattande. Det #r dock av vikt att omfattningen av undantaget éven inbegriper
erforderliga markarbeten pa omriden dér markforhallandena ér sddana att markarbetena
blir mer omfattande néir en bedémning gors vilka markétgérder som #r nodvéndiga.

Slutligen kan konstateras att konsekvenserna av denna éndring i plan- och bygglagen blir
svara att slutligen beddma dé det beror pa hur regeringen viljer att utforma eventuella
forskrifter.

Stockholmshem ser dven att det kan finnas behov av att analysera forutséttningarna att
hantera eventuella undantag alternativt regelfdréindringar dven i de fall dér asyl har
beviljats och ett akut behov av bostider uppstatt, sasom det &r for ndrvarande. I nuléget
4r ledtiderna for uppforande av bostider inom ramen for befintlig lagstifining sa langa
att samhiillets behov av snabbt uppforda bostdder inte kan uppnas (bilaga 3).

Micasa Fastigheter i Stocklolm AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Micasa Fastigheter stiiller sig positiva till att en lagéndring genomftrs som méjliggor for
regeringen att meddela undantag fran bestaimmelser i plan- och bygglagen som
underlittar en snabbare byggprocess i syfte att skapa boenden for asylsokande (bilaga
4).

Skolfastigheter i Stockholm AB:s (SISAB) remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
SISAB stiller sig positiva till lagt forslag.

Niir det giller ytterligare atgéirder som bor undantas framtér SISAB foljande.Under
punkten "Vilka atgdrder bér kunna omfattas av en forskrift om undantag? ™ stér det att
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liisa: Aven sadana dtgcrder som har ett néra samband med boendena bor omfattas, I.ex.
undervisningslokaler, personalutrymmen, parkeringsplatser och fransformatorstationer
son behovs for driften av boendena.

Hiir tolkar SISAB det som att *undervisningslokaler” dr en sddan lokal som ligger i
direkt anslutning till de tillfilliga boendena.

SISAB vill hivda att ett asylboende med vildigt manga barnfamiljer eller
ensamkommande flyktingbarn kommer fé direkta konsekvenser pa nirliggande
forskola/skola. Speciellt i Stockholmsomrédet finns det inte nagon overkapacitet, vilket
innebir att det uppkomna behovet kommer tillgodoses med tillfilliga paviljonglosningar.
Dirfor dr det SISAB:s starka uppfattning att undantaget dven skall omfatta dessa
atgirder (bilaga 3).

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen delar bolagens uppfattning om att det i grunden &r positivt att
foreskrifter som medger vissa undantag frén gillande bestimmelser i PBL kan beviljas
under en tidsbegrénsad period for att tillgodose behovet av bostéder for nyanlénda.

En fullstindig konsekvensbeddmning ér dnnu inte mgjlig att gora da regeringens
foreslagna foreskrifter &nnu inte &r redovisade. Det finns dock vissa risker i
sammarnhanget och utifrdn ett kommunalt perspektiv som koncernledningen anser
nédvéndiga att framhalla, Dessa risker bedéms kunna hanteras och begriinsas genom
utformningen av de foreslagna toreskrifterna.

De foreslagna undantagen om att &ndring av byggnadsverk inte ska behdva provas
avseende bygglov eller detaljplaneindring medfor en minskad kontroll och dédrmed
forsamrade planeringsforutsittningar for kommunen som i vriga avseenden,
exempelvis avseende undervisning m.m. kommer ha ett ansvar for dem som kommer att
bo i den aktuella byggnaden. I och med detta kan eventuella storre etableringar, utan
kommunens kiinnedom, medfora att évrig nodviindig kommunal service kan vara svar att
planera for och dédrmed tillgodose pa biista sitt.

Som anges i forslaget kommer méjligheterna att fa beslut provade forsvinna dé ett antal
atgdrder inte kommer att kréva formella beslut. Utredningen anger dock att det endast i
ett fatal fall kan bli limpligt att helt undanta ett projekt frén prévning och att de i sddana
fall 4r niir staten dger fastigheten och avstandet till ndrmaste granne &r langt. Aven i
dessa ssammanhang kan en storre etablering medféra konsekvenser {or den berdrda
kommunen samt dven konsekvenser for boende i de omraden som ligger nérmast dé det
4r i just dessa omraden som exempelvis skola, vard barnomsorg, nirservice och
utbildningsméjligheter for de nyanlénda méaste finnas.

Koncernledningen anser mot denna bakgrund att de kommande foreskrifterna bor
fortydliga forutsittningarna for vilken omfattning, i antal boenden, en anliggning som
omfattas av undantagen far ha. Detta i syfle for att skapa sa goda
planeringsforutsittningarna som méjligt for berdrda kommuner.
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Med hénsyn till de situation som rader véilkomnar koncernledningen regeringens
initiativ, vilket bedémningsvis, nér foreskrifterna har utarbetats, kommer att forbittra
mojligheterna att tillgodose behovet av bostéider for nyanlinda.

Bilagor

Remissvar AB Svenska Bostidder

Remissvar AB Familjebostdder

Remissvar AB Stockholmshem

Remissvar Micasa Fastigheter i Stockholm AB
Remissvar Skolfastigheter i Stockholm AB

S i
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Svenska Bostader

YTTRANDE OVER PROMEMORIAN UNDANTAG
FRAN VISSA BESTAMMELSER I PLAN- OCH
BYGGLAGEN VID TILLSTROMNING AV
ASYLSOKANDE

AB Svenska Bostider har fatt rubricerad remiss for yttrande av Stadshus AB och lamnar
foljande synpunkter.

Bakgrund

Det stora antalet asylsokande som sokte sig till Sverige under hosten 20 15 har medfort
att en redan mycket anstréingd bostadsmarknad har blivit &n mer anstriingd. Staten har ett
stort behov av att snabbt kunna ordna bostadsfragan for denna grupp. Dagens regleringar
i plan- och bygglagen méter inte samhiillets behov av att skyndsamt kunna tillgodose
dessa snabba sviingningar pa bostadsmarknaden som uppstar vid kraftigt forhojda
flyktingstrommar. Under hdsten 2015 aviserade Migrationsverket att de inte kunde
garantera tak dver huvudet for dem som sokte sig till Sverige. Ett antal atgérder har
vidtagits for att hantera situationen. Regeringen har gjort bedémningen att situationen
innebar ett allvarligt hot mot allmén ordning och inre sikerhet.

Promemorian foreslar att det i plan- och bygglagen fors in ett
normgivningsbemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om undantag frn
vissa bestimmelser i plan- och bygglagen. Eventuella foreskrifter far enligt forslaget
meddelas for asylsokanden och anordnas under begrinsad tid (tillflligt bygglov, max 15
ar). Foreskrifter ska bl. a. fa avse undantag frdn de allménna intressen som normalt ska
beaktas i planliggning och lokalisering av byggnader. Foreskrifterna om undantag ska i
forsta hand avse dndring av byggnadsverk eller nybyggnad av enkla byggnadsverk pa
tillfilliga bygglov som ér fullgoda men kanske inte alltid uppfyller alla krav enligt lagen
eller ir av enklare karaktir. Forslaget ska regleras i ny paragraf, 16 kap. 13 a §. En
liknande paragraf finns redan i 13 § men denna paragraf ger endast regeringen méjlighet
att meddela foreskrifter om undantag fran vissa av lagens bestammelser om det har
intriffat en naturhiindelse med synnerligen omfattande negativa effekter pa miljo eller
egendom.

Svenska Bostiiders synpunkter

De langtgaende krav som plan- och bygglagen stiller pa byggnation utifran att frimja
goda sociala levnadsférhallanden och en langsiktigt hallbar livsmilj @r grunden for
kvalitativt byggande. Ofta medfor dock detta linga ledtider som inte alltid moter
samhillets tillfilliga behov och ddrfor inte pa ett pragmatiskt sitt bidrar till att 16sa
snabbt uppkommen bostadsbrist. Konsekvenserna av denna findring i plan- och
bygglagen #r svéra att beddma da detta hdnger samman med hur eventuell foreskrift
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formuleras. Bedémningen torde #nda bli att detta ér en rimlig revidering av nuvarande
regler och som ger forutsittningar for att snabbare skapa boende till asylsékande.

AB Svenska Bostéder

Pelle Bjorklund
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Bilaga 2
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Remissvar

Undantag fran vissa bestimmelser i plan- och
bygglagen vid tillstromning av asylsokande

Bakgrund

Familjebostider har av Stockholm Stadshus AB inbjudits att [dmna synpunkter pa
Niringsdepartementets promemoria: "Undantag fidn vissa bestdmmelser i plan- och
bygglagen vid tillstrdmning av asylsokande™.

Sammanfattning

Ett stort antal asylsokande sokte sig till Sverige under hosten 2015, vilket medforde ett
behov av att snabbt ordna boenden for dem. Erfarenheterna visar att regleringen i plan-
och bygglagen, PBL, inte r anpassad for att méta ett sédant behov. Promemorian
foreslar att det i PBL infors ett normgivnings- bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om undantag frén vissa bestammelser i PBL for att boenden {or asylstkande
snabbt ska kunna anordnas under en begrinsad tid. Lagéndringen foreslés trada i kraft 1
januari 2017.

Familjebostider uppfattar att promemorians forslag kan tréffa bolaget utifran tva
scenarier, Antingen kan bolaget tilldelas dgaruppdrag som omfattar byggnation av
asylboende eller kan annan byggherre uppfora ankomstboende eller asylboende i
anslutning till nagon av bolagets fastigheter.

Familjebostider anser att det &r av storsta vikt att skapa en forutsigbarhet i bada fallen
genom att tydligt utforma de krav och sanktioner som ska gilla dels vid
provningstillfillet och dels under dtgirdens varaktighet, som i promemorian beskrivs
kunna vara upp till 15 ar.

Familjebostiders kommentar

Ur ett byggherreperspektiv vilkomnar Familjebostéder proportionella undantag fran
PBL som kan underlitta och paskynda en produktions- och firdigstillande- process.
Promemorian beskriver att foreskrifterna ska avse proportionella undantag och att fragan
om vilka undantag som kan komma att behéva meddelas for att hantera en anstriingd
flyktingsituation Sverige har ett nira samband med utvecklingen i omvirlden. Vidare
beskrivs att endast sddana foreskrifter som dr nddviindiga for att kunna hantera
situationen kan komma i fraga.

Familjebostiders produktionskapacitet ér starkt relaterad till bostadssituationen och
utvecklingen i Stockholm. Bolaget ser att bade nationella och lokala hiinsynstaganden
kan behovas vid bedomning av undantagens proportionalitet.
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Om annan byggherre med stéd av foreslagna undantag skulle uppfora boenden i
anslutning till Familjebostiders bostadsbestand, vill bolaget kunna vérna hyresgéisternas
intressen avseende grundliggande virden som hélsoskydd, sdkerhet och en god miljo.
Aven om undantagen #r foreslagna for en begriinsad tid, sa kan denna tid uppga till 15
ar, vilket kan uppfattas som en lang tid for en enskild hyresgist. Familjebostdder vill av
den orsaken se en tydlighet kring hur olika sanktioner kan hanteras under atgirdens

varaktighet.

AB Familjebostider

Anette Sand
VD
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Bilaga 3
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Svar avseende Remiss: Undantag fran vissa bestimmelser i plan- och
bygglagen vid tillstromning av asylsokande

Bakgrund

Det stora antalet asylsdkande som sokte sig till Sverige under histen

2015 medforde ett behov av att snabbt ordna boenden f6r dem. Erfarenheterna visar att
dagens reglering i plan- och bygglagen inte dr anpassad for att samhiillet ska kunna svara
mot ett sddant behov. Det finns dérfor anledning att skapa forutséttningar fér att snabbt
kunna ordna sddana boenden i liknande situationer.

I promemorian foreslas att det i plan- och bygglagen fors in ett
normgivningsbemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om undantag fran
vissa bestimmelser i plan- och bygglagen. Sddana foreskrifter ska fa meddelas for att
boenden for asylstkande snabbt ska kunna anordnas under begrinsad tid. En
forutsittning for att regeringen ska fa utnyttja bemyndigandet r att tillstrémningen av
asylsékande har varit eller kan véntas bli sérskilt omfattande. Féreskrifterna ska bl.a. fa
avse undantag frén de allméinna intressen som ska beaktas vid planldggning och
lokalisering av byggnader m.m. och undantag fran kraven att vissa atgérder, t.ex. ny
bebyggelse, ska provas genom detaljplan. Foreskrifterna ska dven fa avse undantag frin
bestimmelserna i plan- och bygglagen om bygglov, rivningslov och marklov m.m. och
om genomforandet av bygg-, rivnings- och markatgérder. Féreskrifterna om undantag
ska i forsta hand avse éindring av byggnadsverk eller nybyggnad av enkla byggnadsverk.

Vara synpunkter

De langtgiende krav som plan- och bygglagen stéller pa byggnation utifran att fréimja
goda sociala levnadsforhallanden och en langsiktigt hallbar livsmiljé &r grunden for
kvalitativt byggande. Ofta medfor dock detta langa ledtider som inte alltid moter
sambhiillets tillfilliga behov och dédrfor inte pa ett pragmatiskt sétt bidrar till att 16sa
snabbt uppkommen bostadsbrist. Stockholmshem har ddrfor i sak ingenting att erinra
kring tillfilliga ldttnader i plan- och bygglagen nér samhiillet stills infér hiindelser som
Ar svara att forutse, som i detta fall nér en tillstrtomning av asylsokande ér sérskilt
omfattande. Det #r dock av vikt att omfattningen av undantaget dven inbegriper
erforderliga markarbeten pa omraden dér marktérhéllandena ér sadana att markarbetena
blir mer omfattande nér en bedomning gors vilka markétgérder som ér nodvéndiga.

Slutligen kan konstateras att konsekvenserna av denna éndring i plan- och bygglagen blir
svara att slutligen bedéma da det beror pd hur regeringen viiljer att utforma eventuella
torskrifter.

Stockholmshem ser dven att det kan finnas behov av att analysera forutséttningarna att
hantera eventuella undantag alt regeltoriindringar dven i de fall dér asyl har beviljats och
ett akut behov av bostider uppstatt, sasom det ér for ndrvarande. | nuldget dr ledtiderna
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for upptorande av bostider inom ramen for befintlig lagstiftning sa langa att samhéllets
behov av snabbt uppforda bostédder inte kan uppnas.

Med vénlig hélsning
AB STOCKHOLMSHEM

Eva Nygren
VD
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m Bilaga 4
I DNR 2016 0208

Svar pa remissen avseende Niringsdepartementets PM
om undantag fran vissa bestimmelser i plan- och
bygglagen vid tillstromning av asylsokande

Micasa Fastigheter har fatt rubricerande drende pa underremiss fran Stockholm Stadshus
AB for yttrande senast 2016-07-12.

Arendet

[ Néringsdepartementets promemoria “undantag fran vissa bestdimmelser i plan- och
bygglagen vid tillstrtémning av asylsokande” foreslds en lagéindring tréida i kraft som ger
ett normgivningsbemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om undantag fran
vissa bestimmelser i plan- och bygglagen for att snabbt kunna ordna boenden vid
extraordindra forhéllanden.

Micasa Fastigheters synpunkter

Micasa Fastigheter stiller sig positiva till att en lagindring genomfors som mojliggor tor
regeringen att meddela undantag fran bestimmelser i plan- och bygglagen som
underliittar en snabbare byggprocess i syfte att skapa boenden f6r asylsokande.

Med vénlig hdlsning

Maria Mannerholm
VD
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Skolfastigheter i Stockholm AB

Stockholm, 2016-07-06 Stockholms Stadshus AB

Var referens: Anders Eklund 10535 STOCKHOLM l
Er referens: Sara Wallin

Remiss om Undantag fran vissa bestammelser i
plan- och bygglagen vid tillstromning av
asylsokande

Stadsbyggnads- och kulturroteln har remitterat rubricerat drende till koncernledningen
for Stockholms Stadshus AB, som i sin tur som underremiss tillstillt SISAB idrendet for

besvarande.

SISAB:s synpunkter

SISAB stéller sig positiva till lagt forslag.

Nir det géller ytterligare atgérder som bor undantas vill SISAB framfora foljande:
Under punkten "Vilka atgdrder bor kunna omfattas av en forskrifi om undantag?  star
det att ldsa: Aven sadana atgérder som har ett néira samband med boendena bor .
omfattas, (.ex. undervisningslokaler, personalutrynmmen, parkeringsplatser och
Iransformatorstationer som behévs for drifien av boendena.

Hér tolkar vi det som att “undervisningslokaler” &r en sadan lokal som ligger i direkt
anslutning till de tillfilliga boendena.

SISAB vill hiivda att ett asylboende med viildigt manga barnfamiljer eller
ensamkommande flyktingbarn kommer fa direkta konsekvenser pa nirliggande
forskola/skola. Speciellt i Stockholmsomradet finns det inte ndgon Gverkapacitet vilket
renderar till att det uppkomna behovet kommer tillgodoses med tillfilliga
paviljongldsningar. Dirfor ér det SISABs starka uppfattning att undantaget iven skall
omfatta dessa atergirder.

Med viinlig hilsning
SISAB, Skolfastigheter i Stockholm AB

Carl Bodesten
ttVd



