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Sammanfattning
Stockholms stad har sirskilda riktlinjer om rétt till medfoljare vid

semesterresa, som kommunstyrelsen beslutat i april 2000
(Dnr 1608/98).

[ budget for 2015 och 2016 faststélls 1 inriktningen for
kommunfullméktige att de inskrdnkningar som infordes av ritt till
ledsagning under semester under foregaende mandatperiod ska
aterstéllas. Forvaltningen fortydligar 1 detta drende att
kommunfullmaéktiges tidigare riktlinjer fortfarande giller. De
fordndringar som har intriffat dr att stadsdelsndmnderna har
anpassat sin tillimpning till nya prejudikat och ny praxis.

De fordandringar som foreslés i detta drende har sin bakgrund i
prejudikat de senaste aren som stiller krav pd fordndrad
handldggning jdmfort med vad som anges 1 nuvarande riktlinjer.
Av prejudikat och gillande praxis framgér exempelvis att behov av
medfdljare vid semesterresa normalt inte tillgodoses genom beslut

Soclalforvaltningen enligt LSS, med undantag for personlig assistans. Foérvaltningen

Avdelningen for stadsévergripande sociala

fragor, strategiska enheten anser ocksa att riktlinjerna behover fortydligas for att syftet om
Storforsplan 36, Farsta likstallighet 1 staden nér det géller rétten till medfdljare vid
106 64 Stockholm semesterresa ska uppnas.

Telefon 08-508 25 911
stockholm.se
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Genom praxis och prejudikat framkommer ocksa att ritten till
ledsagning vid semester enligt stadens riktlinjer och beslut med stod
av 4 kap 2 § SoL i individuella d&renden kan Gverstiga domstolarnas
tillimpning. Stadsledningskontorets juridiska avdelning har pekat
pa att vid provning enligt 4 kap 2 § SoL innebar
likstéillighetsprincipen i kommunallagen att rétten till bistdndet ska
vara lika om det inte finns objektiva skél for undantag. Enligt
juridiska avdelningen stéller detta krav pd att rétten till stod 1 form
av medfoljare vid semesterresa enligt 4 kap 2 SoLL gérs mer enhetlig
an 1 tidigare riktlinjer. Undantag for rtt till mer omfattande insatser,
maste grundas pa objektiva skil som ska framgé av riktlinjerna,
sdsom exempelvis att en mer omfattande reskostnad motiveras av
hilsoskél, besok vid sarskild hogtid for anhorig

Detta innebdr att riktlinjernas nuvarande utformning avseende rétten
till medfoljare vid en veckas semesterresa en gang per ar kvarstar,
men att ett riktmérke for normal standard och kostnad har inforts
som innebdr att utgdngspunkten inte ir beroende av vad den
enskilde sjdlv har rdd med for resa.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner forslaget till
riktlinjer och dverldmnar det till kommunstyrelsen for behandling i
kommunfullmiktige.

Bakgrund

Redan 1993 inforde socialndmnden riktlinjer for erséttning vid
utlandssemester for medhjélpare till personer med
funktionsnedséttning. I april 2000 beslutade kommunstyrelsen att
anta de nu gillande riktlinjerna for medfoljare vid semesterresa
(Dnr 1608/98).

De nu gillande riktlinjerna syftar till att uppna likstéllighet i staden
ifrdga om rétten till medfdljare vid semesterresa. En ldgsta standard
anges som innebdr att en person med funktionsnedséttning ska
kunna &ka pa semester en gdng per ar och beviljas medfdljare om
behovet faktiskt inte tillgodoses pa annat sitt. Den grundliggande
instéllningen ska enligt riktlinjerna vara att medfoljare beviljas for
semesterresa till ett resmal som den enskilde sjdlv vill och har rad
att 8ka till. Som riktmérke anges en vecka per ér, &ven om resans
langd ska kunna variera. Det framgar att ansdkan kan goras enligt
4 kap 1 § socialtjinstlagen (SoL) och enligt LSS for den som tillhor
LSS personkrets.

Riktlinjerna har sedan de infordes varit foremél for diskussion och
synpunkter fran framfor allt stadsdelsndmnder som har ansett att
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riktlinjerna ar for generdsa i forhallande till géllande praxis och
jamfort med mojligheten for andra personer utan
funktionsnedséttning att aka pa semester. Uppfoljningar har visat att
riktlinjerna har tillampats olika mellan stadsdelsndmnder, vilket fatt
till f6ljd att riktlinjernas syfte, att personer med
funktionsnedsdttning som ansdker om medfoljare vid semesterresa
ska behandlas lika i staden, inte uppnas.

Det har tillkommit avgéranden i Hogsta Forvaltningsdomstolen
(HFD) som har haft betydelse for kommunens mojlighet att kunna
bevilja insatser enligt LSS vid utlandsresor. Det ér i princip endast
insatsen personlig assistans som kan anvéndas for sddana dndamal,
oavsett om beslutet har fattats av kommunen eller
Forsakringskassan.

I augusti 2013 antog socialndimnden ett forslag till reviderade
riktlinjer for handldggning enligt LSS och SoL som dven omfattade
begridnsande fordndringar av riktlinjerna for medfoljare vid
semesterresa. Forslaget behandlades aldrig i kommunfullmaktige.
Det innebér att riktlinjerna fran 2000 fortfarande géller, ndgot som
forvaltningen vid olika tillfdllen har tydliggjort for
stadsdelsndmnderna, ocksa med anledning av skrivningen i
kommunfullmiktiges budget for 2015 och 2016 om att riktlinjer for
ledsagare vid semesterresa ska aterstillas.

Mot bakgrund av tillkomna lagéndringar och prejudikat finns det ett
behov av att revidera riktlinjerna. Oversynen motiveras ocksa
utifran ett behov av att fortydliga riktlinjerna och sékerstilla att de
foljs.

Arendets beredning

Tjansteutldtandet har utarbetats inom avdelningen for
stadsovergripande sociala fragor, strategiska enheten 1 samrad med
stadsledningskontorets juridiska avdelning. Socialnimndens och
dldrendmndens rad for funktionshinderfragor har informerats om
drendet vid sammantrdde den 21 januari 2016 och behandlat drendet
vid sammantrdde den 17 mars 2016. Socialforvaltningens
forvaltningsgrupp har behandlat drendet den 21 mars 2016.

Arendet
Nuvarande riktlinjer for medfdljare vid semesterresa infordes efter
beslut i kommunstyrelsen &r 2000 (Dnr 1608/98), se bilaga 1.
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De fordndringar som forvaltningen foreslar i detta drende har
framfor allt sin bakgrund i tillkomna prejudikat frdn HFD. Dessa
stéller krav pa en fordndrad handlaggning jaimfort med den som
anges 1 nuvarande riktlinjer. Forvaltningen anser ocksa att
riktlinjerna behdver fortydligas om syftet om likstillighet i staden
nér det géller ritten till medfoljare vid semesterresa ska uppnas.

I nuvarande riktlinjer anges att ndr staden beviljar stod i form av
medfoljare vid semesterresa till personer som tillhor LSS
personkrets ska beslut om ledsagarservice enligt 9 § 3 LSS fattas for
dem som inte har personlig assistans. For de som har personlig
assistans efter beslut frdn Forsdkringskassan eller kommunen ska
beslut fattas om personlig assistans enligt 9 § 2 LSS. For personer
som inte omfattas av LSS fattas beslut med stod av 4 kap 1 § SoL.

Ingen av ovanstdende l16sningar kan numera tillimpas, med
undantag fOr att den som redan har personlig assistans kan beviljas
tillfallig utdkning for att kunna genomfora en semesterresa.

Enligt ett av HFD:s prejudikat tar ledsagarservice enligt LSS sikte
pa en tdmligen begrinsad insats som ska ge personer som inte
uppfyller forutsittningarna for personlig assistans 6kade mojligheter
att genomfora enklare aktiviteter och bryta social isolering (HFD
2011 ref 60). Omfattande insatser i assistansliknande form ingar
enligt domen inte i insatsen. Av forarbetena till LSS framgar att
personlig omvardnad inte ingér i ledsagarservice, dven om visst stod
ska kunna ges for att den enskilde ska kunna genomfora sina
aktiviteter som insatsen beviljats for. Att dka pa utrikes
semesterresor kan enligt HFD normalt inte anses vara att genomfora
en sadan enklare aktivitet som omfattas av insatsen ledsagarservice
enligt LSS.

Enligt praxis dr ocksa rétten till bistind enligt 4 kap 1 § SoL for
semesterresor utomlands begriansad.

I ett annat avgdérande (HFD 2011 ref. 8) har det klargjorts att
ersittning for omkostnader inte kan ingd 1 beslut om insatser enligt
LSS, med undantag for ekonomisk erséttning for personlig
assistans. Det statliga timbeloppet for assistanserséttning fran
Forsdkringskassan (288 kr per timme 1 2016 érs nivé), som staden
dven tillampar for sina egna beslut om personlig assistans, ska ticka
samtliga kostnader for personliga assistenter, savél 16nekostnader
som &vriga omkostnader. Pengar som inte anvinds for personlig
assistans ska aterbetalas.
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Enligt HFD:s avgorande kan insatser som gar utover vad som foljer
av LSS bara ges med stod av socialtjinstlagen. Aven ansprak pa
ekonomisk erséttning for utldgg kan darfor endast provas enligt
socialtjanstlagen. I domen erinrar HFD om att kommunen har
mojlighet att om det finns skél for det ge bistdnd 4ven om den
enskilde inte uppfyller forutsdttningarna for rétt till bistdnd (4 kap 2
§ SoL).

Stadens riktlinjer for ritt till medfoljare vid semesterresa baseras pa
beslut i kommunstyrelsen som dven bekriftats av
kommunfullméaktige genom skrivningar i budget for 2015 och 2016.
Insatsen avser bade att tillhandahalla personligt stod for att kunna
genomfora en semesterresa och att bekosta de omkostnader for
medfoljaren som ddrmed uppkommer.

Riktlinjerna anger en kvalitetsniva som gar utdver vad som foljer av
lagar och foreskrifter samt géillande praxis. Beslut om bistdnd som
baseras pd kommunala riktlinjer och inte pa lagstiftning fattas med
stod av 4 kap 2 § SoL. I de foreslagna riktlinjerna har beslutsgdngen
anpassats till detta efter samrdd med stadsledningskontorets
juridiska avdelning.

I forslaget har det tydliggjorts att beslut om bistand i form av
medfoljare vid semesterresa enligt 4 kap 2 § SoL ska grundas pa en
individuell bedomning med utgangspunkt i stadens riktlinjer, inte pd
vad som ségs enligt praxis. Det foreslas att medfoljare ska beviljas
om behovet inte kan tillgodoses pa annat sitt.

Enligt praxis fir det idag anses normalt for vuxna personer i aktiv
alder att ibland aka pa semester utomlands, med hénsyn till vars och
ens sociala och ekonomiska situation. I det f6ljande beskriver
forvaltningen skillnaden mellan vad som géller enligt lagstiftning,
foreskrifter och praxis och vad som giller enligt stadens riktlinjer.

Insatser enligt LSS vid semesterresor utomlands

Enligt praxis anses goda levnadsvillkor innefatta att en person med
funktionsnedséattning far mdjlighet att genomfora semesterresor.
Aven utlandsresor har godtagits som ett inslag i den normala
livsforingen. Det anses dock gé utdver goda levnadsvillkor att
arligen resa utomlands pa semester. Mojliga insatser enligt LSS for
stod och service under semesterresor utomlands begréinsas i princip
till personlig assistans enligt 9 § 2 LSS.
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Behov av personlig assistans som avser aterkommande
semesterresor som den enskilde brukar genomfora ska redan frén
borjan ingd 1 den enskildes beslut om assistanserséttning fran
Forsdkringskassan eller om ekonomiskt stod for personlig assistans
frén kommunen.

Om den enskilde vill genomfora en semesterresa som inte ar
aterkommande eller planerad sedan tidigare gar det att ans6ka om
tillfallig utokning av personlig assistans hos kommunen. Det géller
dven personer som har assistansersittning fran Forsdkringskassan,
eftersom sadana beslut endast avser kontinuerliga behov.

Beviljad assistans ska anvindas for att bekosta samtliga l6ne- och
Ovriga omkostnader for den personliga assistenten eller
assistenterna under resan.

Undantagsvis kan komplettering i form av bistand for medfoljare
vid semesterresa medges, se sidan 7 1 detta tjdnsteutlatande.

Bistand enligt 4 kap 1 § SoL vid semesterresor utomlands
Enligt praxis dr mdjligheten att bevilja bistand enligt 4 kap 1 § SoL
for semesterresor utomlands begrinsad.

Vad som kan anses skéligt begrénsas till semesterresa utomlands
ndgon eller nagra enstaka génger i livet, med hansyn till vars och
ens sociala och ekonomiska situation. I ett forsta steg provas om
den enskilde har behov av en semesterresa for att uppna skalig
levnadsniva. Om s4 ér fallet provas dven ritten till medfoljare pa
resan och om behovet kan tillgodose pa annat sétt.

Bistand enligt 4 kap 2 § SoL baseras pa kommunala riktlinjer
En provning enligt 4 kap 2 § ska goras med utgdngspunkt i beslut
som kommunfullméktige har fattat och inte 1 gidllande praxis.
Justitieombudsmannen (JO) har dock ansett att en provning som
baseras pd kommunala riktlinjer alltid ska foregas av en provning
enligt 4 kap 1 § SoL. Detta for att tydliggora rétten till bistdnd enligt
socialtjénstlagen, i1 detta fall avseende medfoljare vid semesterresa,
och for att den enskilde ska kunnat verklaga hos forvaltningsritten.
Beslut om medfdljare vid semesterresa som baseras pa kommunala
riktlinjer kan endast laglighetsprovas.

Semesterresor inom landet
Vid semesterresor inom landet ska hdnsyn tas till att ménniskor
normalt reser oftare och att resorna kan vara bade kortare och langre
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samt att andamalet kan variera. Da kan dven bistdnd i form av
insatser enligt SoL eller insatser enligt LSS komma ifraga.

Likasa kan bestaimmelserna i SoL och LSS om boséttnings-
kommunens ansvar under en tillféllig vistelse 1 en annan kommun
vara tillimpliga. Bestimmelserna innebér att den enskildes
bosédttningskommun dven ansvarar for allt stod enligt SoL och LSS
som den enskilde tillfalligt behover under en vistelse i en annan
kommun, t.ex. en semestervistelse. Om vistelsen understiger cirka
sex ménader kan boséttningskommunen begira att den andra
kommunen verkstiller beslutet och att den vid behov dven bistar vid
utredningen.

Medfoljare till barn med funktionsnedsattning under
semesterresa

Ritten till medfoljare géller enligt nuvarande riktlinjer d&ven barn
om beslutet kan motiveras utifran ett led i frigérelseprocessen att
resan foretas pa egen hand.

Hir foreslar forvaltningen att rétten till medfoljare som huvudregel
ska avse vuxna personer. Medf6ljare till barn med funktions-
sattning ska dock kunna beviljas under en semesterresa som
genomfors inom hushallsgemenskapen om barnets stddbehov
innebdr ett sa omfattande merarbete for fordldrarna att deras eget
behov av avkoppling inte kan tillgodoses. En jamforelse ska goras
med fordldraansvaret under semesterresor for barn i samma alder
utan funktionsnedsittning.

Personer med personlig assistans kan ha behov av
kompletterande beslut enligt 4 kap 2 § for att inte missgynnas

Personer som har personlig assistans enligt LSS efter beslut fran
Forsékringskassan eller kommunen kan ha ritt till kompletterande
stod 1 form av bistdnd enligt 4 kap 2 § SoL for medfoljare vid
semesterresa. Om det inte 4r mojligt for den enskilde att med redan
beviljad personlig assistans, inklusive tillfallig utokning av insatsen,
kunna bekosta samtliga omkostnader under semesterresan ska han
eller hon kunna beviljas medfoljare dirutdver om behovet inte kan
tillgodoses pé annat sitt, detta for att likabehandling enligt
riktlinjerna ska uppnas.

Forvaltningens synpunkter och forslag
I budget f6r 2015 och 2016 anges 1 inriktningen f6r kommun-
fullméaktige att de inskrdnkningar som infordes av ledsagning vid
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semesterresa under foregaende mandatperiod ska aterstéllas.
Forvaltningen vill fortydliga att riktlinjerna fran april 2000
fortfarande giller, nagot som forvaltningen har informerat ansvariga
chefer och handldggare i stadsdelsnimnderna om vid olika tillfdllen,
daven med hanvisning till skrivningen i budget for 2015 och 2016.

De prejudikat som beskrivs i drendet innebér att nuvarande riktlinjer
trots det behover revideras sé att handldggningen och
beslutsfattandet sker pa ett korrekt sétt. I avvaktan pa att
kommunfullméktige fattar beslut om nya riktlinjer far
stadsdelsndmnderna tilldimpa nuvarande riktlinjer. Beslut maste
dock fattas med stod av 4 kap 2 § SoL.

Forvaltningen har i forslaget sett det som viktigt att tydliggdra
skillnaden mellan vad som géller enligt praxis och vad som giller
enligt stadens riktlinjer. Riktlinjerna ger den enskilde en utvidgad
ritt till medfoljare vid semesterresa som &r betydligt storre dn vad
som foljer av 4 kap 1 § SoL och géllande praxis. De beslut om
medfoljare vid semesterresa som fattas 1 staden (enligt 4 kap 2 §
Sol) ska baseras pa 4 kap 2 § SoL och inte pa vad som géller enligt
praxis. Att JO har ansett att sddana beslut ska foregas av en
provning enligt 4 kap 1 § SoL syftar till att sékerstélla krav pa
rittssékerhet.

Tillimpningen av riktlinjerna kommer att ge 6kade kostnader.
Forvaltningen ser mot den bakgrunden ett behov av att sérskilt folja
kostnadsutvecklingen for insatsen medfoljare vid semesterresa som
beviljas med stod av 4 kap 2 § SoL.

Utgangspunkten att rétten till medfoljare vid semesterresa giller en
vecka per &r kvarstar oforindrad. Andringen i de nya riktlinjerna i
forhallande till tidigare riktlinjer géller endast att rétten till
omfattning av resa i kostnadshdnseende gors mer enhetlig, sa att
storleken pa insatsen inte ldngre dr beroende av vart den enskilde
sjdlv har rad att aka till.

Forvaltningen har, for att alla som ansdker om medfdljare ska
behandlas lika, foreslagit att rétten till insatsen ska gélla for en
veckas semesterresa per dr. Beslut ska kunna fattas for medfoljare
till vad som kan anses motsvara en normal charterresa, vad géller
resmaél och 0vriga kostnader for logi, méltider och aktiviteter under
resan. En skélighetsbedomning ska goras av sévil reskostnad som
ovriga omkostnader som uppstar for medfoljaren med hdansyn bade
till den enskildes 6nskemal och till krav pd likabehandling, men
ocksd med hénsyn till vilken kostnad det medfor for staden. I
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undantagsfall, om det finns sdrskilda skél ska hogre reskostnader
kunna beviljas. En mer omfattande reskostnad kan exempelvis vara
motiverad av hdlsoskal eller for besok vid sérskild hogtid for
anhdrig.

Det &r viktigt att staden foljer upp de beslut som fattas och huruvida
de bidrar till likstéllighet vad géller rétten till bistandet.

Forvaltningen foreslar att socialndimnden godkénner forslaget till
riktlinjer och dverldmnar det till kommunstyrelsen for behandling i
kommunfullmaktige.

Bilagor

1. Forslag till reviderade riktlinjer for medfoljare vid
semesterresa
2. Nuvarande riktlinjer for medfoljare vid semesterresa



