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Reviderade riktlinjer for medfdljare vid
semesterresa

Yttrande till kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndimnd godkénner forvaltningens
tjédnsteutlatande och dverldmnar det som svar pd remissen till
kommunstyrelsen.

Sammanfattning

De fordndringar som foreslds i de reviderade riktlinjerna har sin
bakgrund i prejudikat fran de senaste dren som stéller krav pa
fordndrad handldaggning jamfort med vad som anges i nuvarande
riktlinjer. De foreslagna riktlinjerna innebér att riktlinjernas
nuvarande utformning avseende rétten till medfoljare vid en veckas
semesterresa en gang per ar kvarstar, men att ett riktméarke for
normal standard och kostnad har inforts, som innebér att
utgdngspunkten inte dr beroende av vad den enskilde sjdlv har rad
med fOr att resa.

Forvaltningen ser positivt pd att riktlinjerna revideras 1 syfte att
fortydliga handlaggningen ur ett réttsligt perspektiv samt for att
bidra till en likstéllighet 6ver staden. Forvaltningen anser dock att
de foreslagna riktlinjerna kring medf6ljare vid semesterresa ar
generdsa 1 forhéllande till 6vriga riktlinjer inom bistdndsbeddmning.
De nya riktlinjerna bedoms medfora 6kade kostnader vad det géller
dels handldggning och dels utbetalt bistdnd vilket
stadsdelsforvaltningarna bor kompenseras for.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for social omsorg. De
fackliga organisationerna informeras pa samverkansgrupp den 6
september och forvaltningsgrupp den 13 september. Radet for
funktionshinderfragor informeras den 15 september.

Arendet

Kommunstyrelsen har skickat en remiss avseende reviderade
riktlinjer for medfoljare vid semesterresa. De nu gillande
riktlinjerna som antogs &r 2000 syftar till att uppna likstillighet i
staden ifrdga om rétten till medfoljare vid semesterresa. En ldgsta
standard som anges &r att en person med funktionsnedséttning ska
kunna dka pa semester en gang per ar och beviljas medfoljare om
behovet inte kan tillgodoses pa annat sitt. I riktlinjerna fran 2000
framgar att ansokan kan goras enligt 4 kap 1 § Socialtjdnstlagen
(SoL) och enligt LSS. Riktlinjerna har sedan de inférdes varit
foremal for diskussion och framfor allt stadsdelsndmnderna har
ansett att riktlinjerna dr for generdsa i forhéllande till gillande
praxis.

Under 2013 utarbetades ett forslag till reviderade riktlinjer som
innebar begrinsande fordndringar av ritten till medfdljare vid
semesterresa. Forslaget behandlades dock aldrig av
kommunfullméktige och de tidigare riktlinjerna har séledes varit
fortsatt aktuella. I budget for 2015 och 2016 faststélldes att de
inskriankningar som gjordes under foregdende mandatperiod ska
aterstéllas.

Med anledning av prejudikat och praxis de senaste aren behover
riktlinjerna forédndras och fortydligas. Av prejudikat och gillande
praxis framgar till exempel att behov av medfdljare normalt inte
tillgodoses genom beslut enligt LSS. Enligt praxis dr dven rétten till
bistand enligt 4 kap 1 § SoL for semesterresor utomlands
begréinsad.

Ratten till medfoljare med beslut enligt 4 kap 2 § SoL kan dock
overstiga domstolarnas tillimpning. I forslaget till de reviderade
riktlinjerna tydliggors det att beslut om medfoljare enligt 4 kap 2 §
SoL ska grundas pé stadens riktlinjer och inte pa vad som sdgs 1
praxis. Vid beslut enligt 4 kap 2 § SoL stills kommunallagens krav
pa likstdllighet vilket innebér att riktlinjerna behover fortydligas for
mer enhetliga beslut i staden.
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De foreslagna riktlinjerna innebér att riktlinjernas nuvarande
utformning avseende ritten till medfoljare vid en veckas
semesterresa en gang per ar kvarstar, men att ett riktmarke for
normal standard och kostnad har inforts, som innebér att
utgangspunkten inte ar beroende av vad den enskilde sjilv har rad
med for att resa.

Forvaltningens synpunkter och bedomning
Forvaltningen ser positivt pd att riktlinjerna revideras i syfte att
fortydliga handlaggningen ur ett réttsligt perspektiv samt for att
bidra till en likstéllighet 6ver staden.

Forvaltningen instimmer i riktlinjernas utgangspunkt att ménniskor
med funktionsnedséttning ska ges mdjlighet att leva som andra och
att miljdombyte och rekreation ingar som en del i livet {for alla
ménniskor. De foreslagna riktlinjerna kring medfoljare vid
semesterresa anses dock vara generosa i forhallande till 6vriga
riktlinjer inom bistdndsbeddmning. Forvaltningen vill understryka
att det endast dr de invénare som har ekonomiska resurser for att
aka pa utlandssemester som kommer att beroras av riktlinjerna.
Manga av de personer som &r aktuella for insatser vid
forvaltningens bestdllarenhet funktionsnedsittning har inte
ekonomiska mojligheter att bekosta en semesterresa och har dirmed
inte heller mojlighet att beviljas bistand till medfdljare.

Forvaltningen bedomer att de nya riktlinjerna kommer att medfora
okade kostnader vad det giller dels handlédggning och dels utbetalt
bistand. Forvaltningen anser saledes att det dr rimligt att
stadsdelsforvaltningarna kompenseras for kostnadsokningen.

Lars Wennberg Toni Mellblom
tf stadsdelsdirektor avdelningschef
Bilaga

Remissunderlaget finns att 14sa pA www.insynsverige.se/stockholm
under Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd,
sammantriade 22 september 2016.
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