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Remiss avseende promemorian
Miljobedomningar (Ds 2016:25) (KS Dnr
110-1202/2016). Svar pa Remiss.

Remissen

I promemoria foreslas bl.a. ett nytt 6 kap. miljobalken, en ny
miljobedomningsforordning och foljdandringar 1
sektorslagstiftning.

Syftet med forslaget ér att dels genomfora de senaste
andringarna 1 det s.k. MKB-direktivet och 1 ovrigt tillgodose
de krav som foljer av Sveriges EU-réttsliga och internationella
ataganden, dels effektivisera miljobalkens bestimmelser om
miljobedomningar for savél planer och program som
verksamheter och dtgérder. Déarigenom ges forutséttningar for
att 6ka den samlade miljoskyddseffekten och samtidigt minska
tidsatgdngen och den administrativa bordan vid
miljoprovningen.

Det nya 6 kap. miljobalken foreslas f4 en ny struktur och vissa
nya ord och uttryck introduceras. En pétaglig sddan dndring &r
att ordet miljobeddmning anvénds for att beskriva de
processer som regleras i 6 kap. Uttrycket strategisk
miljobedomning anvéinds for den process som avser planer
och program och uttrycket praktisk miljobeddmning anvands
for den process som avser verksamheter och atgarder.

Nir det géller miljobeddmning av planer och program
innehaller det nya 6 kap. framfor allt fortydliganden av vad
som redan giller. De dndringar som gors i forhallande till



planer och program syftar till att 6ka myndigheters och
kommuners tillampning av bestimmelserna om
miljobedomningar samt till att 6ka transparensen i
beddmningarna om en sadan ska goras eller inte goras.

Bestammelserna om en praktisk miljobedomning av
verksamheter och dtgirder ska enligt forslaget tillimpas endast
pa sddana verksamheter och atgérder som kan antas medfora
en betydande miljopaverkan. I frdga om verksamheter och
atgirder som inte kan antas medfora en betydande
miljopaverkan ska verksamhetsutovaren i stéllet ta fram ett
forenklat underlag. Andringen syftar till att tydliggéra den
skillnad 1 kravnivd som finns i nuvarande regelverk. Den
barande tanken &r att en praktisk miljobedomning ska krivas 1
den utstridckning det 4r miljomassigt motiverat, dvs. for
verksamheter och dtgédrder som kan antas medfora en
betydande miljopaverkan. Kraven pé innehall i en
miljokonsekvensbeskrivning och i ett forenklat underlag
tydliggors.

Exploateringskontorets synpunkter
Exploateringskontoret har granskat departementspromemorian
ds 2016:25 ”Miljobeddmningar” utifran kontorets roll som
verksamhetsutdvare enligt miljobalken. Exploateringskontoret
paverkas framforallt av miljobalkens bestimmelser om
miljobedomningar i exploateringsprojekt som kan krédva nagon
form av miljoprovning enligt miljobalken, som t.ex.
miljoprovning av vattenverksamhet (byggande i vattenomréde,
bordledande av grundvatten etc.).

Exploateringskontoret, miljoforvaltningen och
stadsbyggnadskontoret har tidigare yttrat sig gemensamt over
remissen “Effektivare identifiering, beskrivning och
beddmning av miljokonsekvenser” 2012 (dnr 1195/2012). I
departementspromemorian hdnvisar man till den remissen och
att den varit en central utgdngspunkt for lagforslaget.

Omfattande forandringar i kap 6 miljobalken
Exploateringskontoret dr positivt till syftet att forbattra
miljoskyddet och kvaliteten pd miljokonsekvensforvarandet
samtidigt som resurseffektiviteten ska 6ka. Bearbetningen av
kap 6 innebar ganska omfattande forandringar av begrepp,
innehall och struktur.

Idag finns en stor gemensam kunskap om MKB-processen hos
alla deltagande aktorer i miljoprovningsprocesser enligt
miljobalken. Detta ger effektivitet i processen i och med att
forfarandet ar vélkédnt. Nu foreslagna fordndringar i
lagstiftningen innebdr att vi under en tid kommer att ha en



larandeperiod samt att vigledningar etc. behover tas fram som
stod for myndigheter och verksamhetsutovare.

Bra med tydlighet och fokus pa ”ratt” ambitionsniva
Inriktningen att reglerna for planer och program samt for
verksamheter ska ges ett enhetligt upplégg ar positivt. Likasa
att reglerna i kap 6 stélls upp sé att de foljer den process vi
arbetar med 1 projekt — frén tidiga processen for planer och
program till genomforandeprocessen av verksamheter och
atgirder.

Kap 6 innebér en stor omarbetning i struktur, innehall och
begrepp. Det &r ménga nya begrepp — som i vissa fall kénns
motiverade och bra. Som nimndes inledningsvis dr den
gemensamma kunskapen om process och innehall stor utifrén
dagens bestimmelser. Att t.ex. ta bort begrepp som t.ex.
nuldgesbeskrivning och nollalternativ skapar bara otydlighet.
Exploateringskontoret anser att mélsittningen bor vara att na
onskat resultat med minimal fordndring.

Nya andrade ord och uttryck
Strategiska miljobedomningar

Tydlig inriktning att strategisk miljobeddmning &r en process
— MKB tas fram, samrad genomfors, hinsyn tas till MKB:s
innehall samt uppf6ljning av resultatet. Detta &r processen som
integrerar miljoaspekter 1 beslut. Strategisk miljobedomning &r
allmén, framéitsyftande och mer 6vergripande jmf med
praktisk miljobeddmning. Generellt har exploateringskontoret
inga invdndningar mot dessa utgdngspunkter.

Undersékning (nytt begrepp)

Processteget "Undersokning” innebdr att verksamhetsutdvaren
ska undersoka om en miljobeddmning ska goras eller inte.
Detta leder till stdllningstagande om betydande miljopaverkan
och ddrmed hur miljobedomning ska genomforas.

Processen med undersokningssamrad motsvarar 1 princip
dagens tidiga samrdd enligt 6:4. I lagforslaget foreslas dock
bestimmelser for samrad som tydligt styr mot att det kommer
att krévas tva samradsmoment — bade for projekt som kan
antas medfora betydande miljopaverkan respektive inte
betydande miljopéverkan. Enligt dagens regler i kap 6 MB dr
det mgjligt att effektivisera processen sé att samradet kan
genomforas 1 ett steg. Promemorians forslag till bestimmelser
for samrad innebar darfor 1 princip ytterligare ett
samradsmoment jaimfort med idag. I exploateringskontorets
uppdrag innebér varje ytterligare moment i processen risk for



forldngda tidplaner. Exploateringskontoret anser dérfor att
miljodepartementet bor se dver mojligheten att dndra
lagforslaget sé att endast ett samrad behdver genomforas.

Forenklat underlag (nytt begrepp)

I promemorian foreslés att begreppet ”forenklat underlag” ska
inforas for miljéanalysen i projekt som ej innebér betydande
miljopaverkan. Motivet dr att detta ska leda till enklare och ej
sa omfattande miljoanalyser.

Exploateringskontoret dr positivt till att anpassa
miljoanalysernas omfattning for att skapa effektivare
processer. Nagra reflektioner:

e Begreppet “forenklat underlag” dr anonymt och ger
ingen indikation om vad det innebar. Tydlighet ar
viktigt varfor begreppet bor omarbetas — exempelvis
till forenklad miljéanalys

e For MKB finns det tydliga vdgledningar och mallar.
Som komplement behdvs dven utvecklade
véigledningar och mallar for ”forenklat underlag”.
Exploateringskontoret anser att detta behdver tas fram
skyndsamt for att undvika fordréjningar och omtag i
provningsprocessen.

e Innehall och uppldgg pé undersékningsprocessen
regleras 1 §11-14. En aspekt som ska belysas ér
kumulativa miljoeffekterna. Exploateringskontoret
anser att det krdvs végledning for hur denna analys ska
goras. Risken dr annars att denna analys kan leda till
merarbete.

e Regelverket ska fokusera pd processen och inte i forsta
hand pa miljokonsekvensbeskrivningen (dokumentet)
— vilket dr positivt.

Gemensamma bestammelser i Miljobalken
Mojligheten att samordna miljokonsekvensbeskrivningar for
strategisk och praktisk miljobeddmning underléttar for oss
verksamhetsutdvare 1 och med att parallellt merarbete kan
undvikas. Det dr dock viktigt att anpassa fokus och omfattning
pa MKB for respektive process for att skapa tydlighet.
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