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Ratt till heltid for barn vars foraldrar ar foraldralediga
enligt foraldraledighetslagen

Kommunfullméktige har gett utbildningsndmnden i uppdrag att
utreda mojligheten att dven barn till fordldralediga ska omfattas av
rétt till heltid pa forskolan.

Enligt Skollagen har barn vars fordldrar dr fordldralediga med yngre
syskon rétt till forskola minst tre timmar per dag eller 15 timmar i
veckan da (8 kap 6 §). I stadens nuvarande regler for intagning och
plats i forskola och pedagogisk omsorg (kap. 5) har vardnadshavare
ratt till plats om maximalt 30 timmar per vecka fordelade under 4
eller 5 dagar och mellan klockan 8-9 och 14-16. Vidare framgér av
stadens regler att forliggningen av tiden regleras terminsvis och att
fordndringen av vistelsetiden trdder ikraft en méanad efter syskonets
fodsel. Det innebér att Stockholms stad redan idag erbjuder barn till
fordldralediga ldngre vistelsetider pd forskolan dn skollagens krav
om 15 timmar i veckan.

For att utreda denna frdga har forvaltningen skickat ut enkéter till
samtliga stadsdelsforvaltningar och till referensgruppen for
fristdende forskolorna med fragor om vilka konsekvenser rétt till
heltid for barn till fordldralediga skulle f4 och hur de anser att
forslaget paverkar barnen, fordldrarna och den egna verksamheten.

Forvaltningen har dven samlat in relevanta data' for att gora en
beddomning av hur forslaget paverkar de organisatoriska
forutsattningarna for verksamheterna.

Resultat av enkiiter

Forvaltningen sammanstéllning av enkéterna visar att de flesta
svaranden ser bade for- och nackdelar for savil barn, fordldrar som
for verksamheterna. Av svaren framgar att de vanligaste fordelarna
som ndamns vad géller barn och fordldrar ar mojligheten till
kontinuitet 1 trygghet och undervisning fér barnen, den
kompensatoriska faktorn som forskolan kan spela for barn fran
socioekonomiskt utsatta omrdden samt mdjligheten till flexibilitet
vad giller himtning och l&dmning for fordldrarna och den minskade
administrationen/byrékratin® som det medfor for fordldrar. De
nackdelar som tas upp i svaren r risken for sémre anknytning

! Uppgifter himtade frin stadens administrativa system BOSKO och frén
Omradesdatasystemet (ODS).

? Idag finns mojlighet for forildrar att anska om utokad vistelsetid p.g.a.
sérskilda skl eller for att fordldrarna inte &r fordldralediga utan, studerar eller
arbetar
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mellan barn och fordldrar och att barnen skulle fa langa vistelsetider
pa forskolan.

Nir det géller konsekvenser for verksamheten framgar att nagra av
de svarande ser fordelar i den minskade administrationen/byrakratin
och 1 mojligheten till kontinuitet i barngrupperna och i den
pedagogiska verksamheten.

Ett tydligt monster i svaren ar att samtliga svaranden har uppgett att
forslaget skulle innebér negativa konsekvenser pa de
organisatoriska forutséttningarna, i form av krav pa hogre
personalresurser, 6kade kostnader och storre barngrupper under en
langre period av dagen.

Berikning av antalet barn som omfattas av forslaget

For att fa en bild av hur de organisatoriska forutséttningarna skulle
paverkas har forvaltningen darfor valt att analysera hur ménga barn
per arskull som omfattas av forslaget och hur dessa fordelar sig pa
forskoleniva. Forvaltningen vill framhélla att en berdkning &r svar
att gora da manga faktorer paverkar, varfor en begrinsning méste
goras 1 de uppgifter som anvinds for att forenkla berdkningen. I den
berdkning som presenteras har forvaltningen utgétt fran uppgifter
foregéende ar. I berdkningen har forvaltningen vidare utgitt fran
antagandet att antalet fodda barn per ar ar likstéllt de kommande
aren som for ar 2015. Forvaltningen har vidare utgétt frén
antagandet att det vanligaste &r att nyfodda barn som har syskon
oftast har et syskon 1 forskoledldern.

Av forvaltningens uppgifter framgar att det &r 2015 foddes cirka 13
000 barn 1 staden. Av dessa barn har cirka 5 000 barn ett eller flera
syskon som gar 1 forskola. Utifrdn antagandet att dessa nyfodda
barn har ett syskon i forskoleédldern sé& innebér det att begrénsad
vistelsetid géller for cirka 5 000 av totalt ca 52 000 forskolebarn i
staden. Om man fordelar dessa barn pa antalet forskolor i staden
(cirka 1260) sa skulle det handla om cirka 4 barn per forskola.
Forutsatt att varje forskola i genomsnitt har fyra avdelningar sa
innebdr det att forslaget omfattar cirka 1 barn per avdelning.

Berakning av antalet forskolebarn med syskon Antal

Antal barn fédda 2015 13000
Antal forskolebarn med syskon fédda 2015 5000
Antal forskolor 1260
Antal forskolebarn med syskon per forskola 4
Antal forskolebarn med syskon per avdelning berdknat pd 4 avdelningar 1

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.



a

Stockholms
stad

&

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Sida 3 (4)

Forvaltningen vill framhélla att den berdkning som redovisas ér en
genomsnittlig berdkning och har inte for avsikt att ge det exakta
utfallet for hur manga forskolebarn som forslaget omfattar. Det bor
exempelvis nimnas att hinsyn inte har tagits till
befolkningstillvdxten och till att det naturligtvis finns nyfodda barn
som har fler dn ett syskon i forskoléldern. Forvaltningens
beddmning dr dock att de nyfodda barnen med flera syskon i
forskoledldern inte utgdr en sadan stor andel att berdkningen skulle
paverkas namnvaért.

Antalet forskolebarn som omfattas av forslaget fordelar sig vidare
praktiken inte heller jaimt mellan samtliga forskolor. Sddant som
forskolans storlek och antalet barn som fods i ndromradet paverkar
huruvida en enskild forskola kommer att ha flera eller inga
forskolebarn med nyf6tt syskon. Forvaltningen beddmer dock att de
redovisade uppgifterna dnda ger en relevant bild av hur de
organisatoriska forutsédttningarna i verksamheterna kan paverkas av
forslaget.

Forvaltningens bedomning och forslag

Forvaltningen bedomer att ritt till heltid for barn med nyfott syskon
skulle gynna deras ldrande och utveckling och ge dem mdojlighet till
storre kontinuitet i ett pedagogiskt sammanhang. Aven barn vars
trygghet och utveckling och ldrande gynnas av att vistas i1 forskolan
ges genom forslaget mojligheten att {4 ta del av
forskoleverksamheten 1 samma utstrackning som tidigare.

Forvaltningen kan konstatera att forslaget kommer att leda till att
fler barn gér heltid 1 forskola och ddrmed kommer att ha lingre
vistelsetider. Forvaltningens beddmning ar dock att de
organisatoriska forutsittningarna inte forvéintas paverkas allt for
kraftfullt med hanvisning till de uppgifter som tagits fram géllande
antalet barn som forslaget omfattar och hur dessa fordelar sig pa
forskoleniva.

Om ritt till heltid inf6rs for barn till fordldralediga forvéntas
vistelsetiderna i barngrupperna 6ka pa forskolorna och dédrmed
kommer personalresursen troligtvis att behova okas dérefter.

Med hénvisning till antalet barn som omfattas av forslaget bedomer
dock forvaltningen att antalet barn som far utdkad vistelsetid pa
varje forskola inte kommer att kriva omfattande
personalforstarkning utan detta kan 1 minga fall 16sas med befintlig
personal.
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Forvaltningen gor dven bedomningen att inforandet av rtt till heltid
for barn med nyfott syskon medfor 6kade kostnader for vissa
forskolor men att kostnaden kan anses hanterbar med hianvisning till
antalet barn som verksamheterna paverkas av. Det dr ocksé viktigt
att lyfta fram att stadsdelsndmnder och fristiende huvudmain redan
idag ersitts med en heltidsschablon for de barn som gar deltid.
Detta innebar att kostnaden for staden inte kommer att 6ka, utan
forblir oférdndrad. Vidare f6ljs den begrinsade vistelsetiden for
barn med nyfott syskon av en hel del administration. Idag handldaggs
ca 5 000 deltidsavtal for barn som har begrénsad vistelsetid pa
grund av nyfott syskon. Vidare handldggs manga ansokningar om
avsteg frén begrinsad vistelsetid. Ett inforande skulle enligt
forvaltningens bedomning ddrmed ocksa innebéra en minskad
administration och byrékrati for sdvil fordldrar som for forskolorna
och forvaltningarna.

Forvaltningen vill dven lyfta fram att ett inforande av rétt till heltid
inte heller kommer medfora att samtliga fordldrar utnyttjar denna
ritt d& mojligheten att gé deltid fortfarande kvarstér. Forvaltningens
bedomning ar att rétten till heltid mdjliggor flexibilitet i hdmtning
och ldmning for vardnadshavare. Ritt till heltid skulle ocksa
innebéra storre flexibilitet och minskad byrakrati for forildrar.
Sammanfattningsvis ér det forvaltningens hallning att
barnperspektivet om barns rétt till heltid pa forskola oavsett
familjesituation och rétt till kontinuitet viger tungt i beddmningen.

Mot ovanstdende bakgrund foreslér forvaltningen att rtt till heltid
for barn med nyfott syskon infors. Forvaltningens forslag dr darfor
att revideringar i stadens regler for intagning och plats i forskola
och pedagogisk omsorg gors darefter. Forvaltningen foreslar vidare
att revideringar i stadens riktlinjer for fristdende forskola och
pedagogisk omsorg uppdateras i enlighet med forslaget.



