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Forord

Stockholm stads socialtjanstinspektorer har till uppgift att granska
stadens verksamheter inom individ- och familjeomsorgen med
avseende pa kvalitet och réttssikerhet for den enskilde. Denna
rapport beskriver granskningen av myndighetsutovning avseende
barn till fordldrar i missbruk vid Bromma, Hégersten-Liljeholmen,
Kungsholmen, Rinkeby-Kista, Skarpnick och Ostermalms
stadsdelsforvaltningar. Granskningen har genomforts under mars-
augusti 2016. Granskningsarbetet har planerats och resultat stimts
av utifran en granskningsmodell.' Modellen bygger pa
lagstiftningens bestimmelser om god kvalitet.

Kvalitetsparagrafen i socialtjanstlagen

3 kap 3 § Socialtjanstlagen (SoL) "Insatser inom socialtjinsten
skall vara av god kvalitet. Fér utforande av uppgifter inom
socialtjdnsten skall det finnas personal med ldmplig utbildning och
erfarenhet. Kvaliteten i verksamheten skall systematiskt och
fortlopande utvecklas och sdkras”.

God kvalitet dr ndr tjdnsterna svarar mot de mal som beslutats,
samt ndr tjinsterna
- bygger pa respekt for minniskors sjdlvbestimmande och
integritet
- utgdr fran en helhetssyn, dr samordnade och priglas av
kontinuitet
- ar kunskapsbaserade och effektivt utférda
- drtillgdngliga
- dr trygga och sédkra, och préglas av rittsdkerhet 1
myndighetsutdvningen®

Granskningsplan

Planeringen av genomforandet har skett med utgdngspunkt fran
granskningsmodellen. Modellen innehéller sju omraden:
utgdngspunkter, avgriansning, faser i granskningsarbetet,
fragestillningar, genomforande, analys samt uppfoljning.

Genomfoérande
- Inledande mé&te med avdelningschef och enhetschef
- Informationsinsamling, inklusive styr- och rutindokument
- Granskning av forhandsbedomningar och personakter
- Intervjuer/samtal med ledning och personal

! Socialtjinstinspektorernas arsrapport 2010. Granskningsmodell.
* http:// ialstyrel /indikatorer/godvardoch isocialtjanst
p://www.socialstyrelsen.se/indikatorer/godvardochomsorgisocialtjansten
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Sammanfattande synpunkter

Granskningen avser myndighetsutovning géllande barn till foréldrar
1 missbruk vid sex stadsdelsforvaltningar. Syftet dr att kartligga
nuléget, identifiera utvecklingsomraden och uppmirksamma goda
exempel 1 staden. Huvudsakligt fokus &r hur barnen
uppmirksammas och gors delaktiga, samverkan och vilka insatser
barnen far. De sammanfattande synpunkterna redovisas nedan
utifrdn ndgra kvalitetsomraden som ingar i socialstyrelsens
definition av god kvalitet.

Trygghet och sdkerhet

I granskningen av vuxenhandldggningens dokumentation framkom
att det 1 89 % var dokumenterat om det fanns barn eller ej, vilket
jamfort med tidigare granskningar dr en forbéttring. Vid Rinkeby-
Kistas och Kungsholmens vuxenenheter framgick det i 100 %. Flera
stadsdelsforvaltningar har pabdrjat ett utvecklingsarbete géllande
barnperspektivet.

129 % av de granskade vuxendrendena framgick inte vad
vuxenhandldggaren gjort med informationen att det fanns barn,
vilket visar pé ett behov av att stirka rutinerna inom
missbruksvarden. Om informationen inte overfors till barn- och
ungdomsenheten, dr risken att barnet inte far det stdd som behdvs.

Barnet bor végas in i den vuxnes drende och fordldraskapet kan
dven motivera klienten till ett fordndringsarbete.’ Granskningen av
dokumenta-tionen visade att detta sker 1 for lag utstrickning men
vid Kungsholmens och Skarpnicks vuxenenheter aterfanns nagra
goda exempel nir pdverkan for barnet végts in i den vuxnes
beddomning.

Av barnen var 61 % foremal for utredning hos socialtjansten, vilket
ar positivt eftersom barnen dé blivit grundligt uppméarksammade.
Sju procent av barnen aterfanns inte, som regel pa grund av att
vuxenenheten ej anmélt oro. I 32 % ledde anmélan till att
forhandsbedomning avslutades med beslut att ej inleda utredning.
Halften av dessa rorde anmélningar dér oron for missbrukets
konsekvenser for barnet var konkret och pataglig. Att utreda barns
forhédllanden vid sadan oro hor till socialtjdnstens uppdrag och det
finns darfor anledning att Gvervdga om utredning inleds 1 for lag
grad.

? Forildraskap och missbruk, Socialstyrelsen 2012, ISBN 978-91-86885-84-7
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Socialtjanstinspektorerna bedomde att barnets behov av skydd
genomgaende var tydligare beaktat &n barnets behov av stdd i
dokumentationen. Under intervjuerna angav ocksa barn- och
ungdomsenheterna att framfor allt skyddsbehovet dr avgorande i
forhandsbedomningen som avser om utredning ska inledas eller
inte. Socialtjanstlagens bestimmelser omfattar inte bara behovet av
skydd till utsatta barn, d&ven behovet av stod ska beaktas.
Socialtjinstinspektdrerna ser utifrdn ovanstadende en risk att det som
ar kdrnan 1 den sociala barnavérden - att uppméarksamma barn som
riskerar att fara illa och att motivera familjen att ta emot stod - inte
far tillrackligt utrymme.

Sjalvbestammande och integritet

Av 39 granskade forhandsbedomningar som inte ledde till utredning
var barnet delaktigt i endast tvd fall. Ungefér hilften av
anméilningarna bestod av konkret oro for barnet utifran fordlderns
dokumenterade missbruk och i manga fall framkom tydligt att
barnet kénde till och paverkades av situationen. Merparten av
barnen var tillrdckligt mogna for att delta i samtal. Barnen hade
trots detta varken fatt information eller fatt delge sin uppfattning om
situationen. Savil socialtjidnstlagen som barnkonventionen stiller
tydliga krav pa att barnet ska goras delaktigt i frdgor och beslut som
ror barnet. Socialtjinstinspektdrerna anser med anledning av
ovanstaende att fragan om delaktighet ar en viktig utvecklingsfraga.

Helhetssyn och samordning

Det ér positivt att samverkan mellan barn-, ungdom och
vuxenenheterna till viss del forekom 1 de granskade drendena men
rutiner for ett familjeorienterat arbetssétt behdver utvecklas till att
omfatta merparten av drenden som ror barn till fordldrar 1 missbruk.
Ett exempel pa sddan samverkan &r rutiner for gemensamma besok
och samhandldggning, som finns vid flera stadsdelsforvaltningar.
Niér handldggare med olika kompetens traffar familjen tillsammans
ger det vinster bade avseende mojligheterna att motivera sdvil som
att helhetssyn och 6kad kunskap i hogre grad praglar
beddmningarna. Barn-, ungdom och vuxenenheterna vid
Ostermalms stadsdelsforvaltning har arbetat fram ett flddesschema
for gemensam handlidggning, som tydliggor hur ett gemensamt
fokus priglar barn- och vuxenérendena.

Tillganglighet

De insatser som forekom mest i de granskade drendena var
familjehemsplacering, f6ljt av familjebehandling. Stddinsatser
riktade direkt till barnet forekom 1 lidgre grad. Hinvisningar till
Oppna stodinsatser forekom tdmligen séllan men i Bromma och
Skarpnick aterfanns det 1 hogre omfattning. Sérskilt di utredning ej
inleds bor sddana hinvisningar regelméssigt gdras och dessa
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stodinsatser bor finnas tillgédngliga vid alla stadsdelsforvaltningar.
De flesta av de granskade enheterna hénvisar till Ersta
Vindpunktens gruppverksamhet, inom Hagersten-Liljeholmens
egen Oppenvérd finns en egen gruppbaserad stddinsats for barn till
fordldrar 1 missbruk.
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Bakgrund

I stadens budget for 2015 och 2016 tas barn till fordldrar i missbruk
upp som en prioriterad grupp. Det faststills bland annat att dessa
barn alltid ska erbjudas stodgrupper och att rutiner for samverkan
mellan vuxen- och barn och ungdomsenheterna ska utvecklas.*

Under perioden 2014-2016 har granskning av
myndighetsutdvningen i missbruksvarden genomforts vid sex
stadsdelsforvaltningar. Ett gemensamt resultat i dessa granskningar
var att barn till fordldrar i missbruk inte uppmérksammades i
tillrackligt hog omfattning. Vid samtliga forvaltningar framkom
vidare att barnets situation inte vigdes in i bedomningar och beslut
avseende den vuxne.’

Utifrén ovanstdende beslutades att under 2016 genomfora
granskning av hur barn till fordldrar i missbruk uppmérksammas
och stddjs. Granskningens syfte &r att kartldgga nuléget, identifiera
utvecklingsbehov samt sprida goda exempel i staden som stod for
fortsatt utvecklingsarbete.

Barn som anhoériga

Folkhédlsomyndigheten bedomde 2008 att omkring 20 % av alla
svenska barn vixer upp i familjer dir minst en fordlder har ett
riskbruk av alkohol.® Ungefér 8 % har fordldrar med sa allvarligt
missbruk eller psykisk ohilsa att fordldern vardats inneliggande pa
sjukhus. Om man inkluderar fordldrar som vérdats i 6ppenvérd samt
haft missbruksrelaterade domar ir andelen barn 17 %.” Eftersom
missbruk kan foreligga utan att vardinsatser blir aktuella ar
sannolikt morkertalet stort.

Att vdxa upp med en missbrukande fordlder innebar risker for
barnet, pa savil kort som lang sikt.* Missbrukets konsekvenser for
barnet kan variera 1 allvarsgrad, viktiga faktorer dr missbrukets
karaktir och hur den vuxnes fordldraférméga paverkas av
missbruket. P4 kort sikt kan konsekvenserna av forélders missbruk
for barnet vara oro, for stort ansvarstagande och en oforutsagbar
tillvaro. Risken okar ocksa for omsorgssvikt och mer allvarliga
brister i hemmiljon sdsom svarare vanvard och overgrepp mot

* Stockholms stads budget 2015, s 87 och 2016, s193.

> Socialtjanstinspektorernas arsrapport 2015 Dnr 3.4.1-859/2015.

% Barn i familjer med alkohol- och narkotikaproblem. Statens folkhilsoinstitut
2008, ISBN 978-91-7257-576-9.

7 Barn som anhériga till patienter i varden — hur ménga ér de? Nationellt
kunskapscentrum anhériga 2013, ISBN 978-91-980341-9-6.

¥ Barn och unga i familjer med missbruk, Socialstyrelsen 2009, ISBN 978-86301-
74-3.
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barnet. Nér det finns missbruk i familjen forekommer ofta ocksa
andra problem som exempelvis vald inom familjen eller psykisk
ohilsa hos forédldern.

Barn som véxer upp med missbruk i familjen 16per hogre risk dn
andra att 1 sitt vuxna liv utveckla egen psykisk och fysisk ohélsa,
eget missbruk och andra sociala problem.’

Det individuella samspelet och effekten av risk-och
skyddsfaktorerna for det specifika barnet avgor barnets utsatthet och
framtida risk. Barnets individuella forutsittningar, bland annat egen
motstdndskraft och stresstalighet, thop med skyddande faktorer i
omgivningen sdsom ett adekvat fungerande familjesamspel eller en
fungerande skolgang, kan mildra effekten av riskfaktorerna.'

Socialtjanstens ansvar gentemot barn

Alla barn har ritt till en trygg uppvixt. Samhéllet behover stodja
och skydda barn som riskerar att inte ha mojlighet att utvecklas
gynnsamt pd grund av att virdnadshavare inte kan ta sitt fulla
ansvar. Ett fordldrastod som ges tidigt kan vara forebyggande och
hindra sévil sociala som olika hilsorelaterade problem.
Socialndmnden har det yttersta ansvaret for detta.

Socialndmnden ska se till att barn och ungdom som riskerar att
utvecklas ogynnsamt fér det skydd och stdd de behover (5 kap. 1 §
SoL). Socialnimndens uppgift ir att utreda barnets situation och
sedan ta stillning till om barnet har behov av insatser frdn ndmnden.

Exempel pa nér ett barn far illa eller riskerar att fara illa kan vara
antingen barnets egna beteende eller olika missforhéllanden i
hemmet. Missforhillanden i hemmet kan besta av olika former av
fysiskt eller psykiskt vald, sexuella 6vergrepp, krankningar och
fysisk eller psykisk forsummelse.

Om socialndmnden ska inleda utredning eller ej beror pa
omsténdigheter 1 det enskilda fallet och om det finns behov av
socialndmndens insatser.

Om barnet behover vard i ett annat hem &n det egna och
vardnadshavarna eller barnet, nér han eller hon fyllt 15 ar, inte
samtycker till sddan vard kan det bli aktuellt med vard med stod av
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU). "

? Stupror, hangrannor och rénnkrokar, Nationellt kompetenscentrum anhériga
2015, ISBN 978-91-87731-22-8.

' Barn och unga i familjer med missbruk, Socialstyrelsen 2009, ISBN 978—
86301-74-3.

' Utreda barn och unga, Socialstyrelsen 2015, ISBN 978-91-7555-259-0.
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Barnperspektiv i vuxenhandlaggningen

I Stockholms stads riktlinjer for vuxna med missbruks och
beroendeproblem, aterfinns ett avsnitt med rubriken barnperspektiv
i utredning av vuxna: "

"Vid alla dtgdrder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga
eller privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska barnets
bdista komma i frdmsta rummet. Att ha ett barnperspektiv i
beslutsfattandet innebdr att noga analysera vilka foljder ett beslut
kan fd for enskilda barn. I socialtjinstens utredningar som ror
vuxna ska ddrfor alltid kartliggas om det finns barn med i bilden
och hur barnen dr berorda. [---]

Att iaktta ett barnperspektiv i en utredning som gdller en vuxen fdr
inte medfora att barnets forhallanden utreds. Om det framkommer
uppgifter som tyder pa att barnet far illa ska alltid barn- och
familjeenheten vid stadsdelsforvaltningen meddelas sa att den kan
ta stdllning till om en utredning av barnets forhdllanden ska
inledas”.

Granskningsmetod

Med barn avses barn i éldern O till och med 17 ar. Barn till
fordldrar i missbruk anvénds i denna granskning som en
sammanfattande term for de barn vars vardnadshavare aktualiserats
hos socialtjinsten utifran ett problematiskt substansbruk, det vill
sdga en problematisk konsumtion av alkohol eller missbruk av
lakemedel och droger. Missbruk anvdnds som ett samlande begrepp,
som kan spinna over riskbruk, missbruk eller beroende och avse
alla former av substanser.

Granskningen omfattar stadsdelsforvaltningarna Bromma,
Hagersten-Liljeholmen, Kungsholmen, Skarpnéck, Rinkeby-Kista
och Ostermalm. Urvalet styrdes huvudsakligen till de forvaltningar
ddr barn- och ungdomsenheterna (BoU)" tidigare ej granskats.

Vid varje stadsdelsforvaltning identifierades 20 fordldrar som haft
kontakt med forvaltningen med anledning av alkohol- eller
narkotikarelaterade problem under perioden 2015-2016. Urvalet
skedde slumpvis utifran en lista med aktuella drenden. Vid
Kungsholmens stadsdelsforvaltning aterfanns inte tillrickligt ménga
fordldrar och dérfor kompletterades med barn fran

2 Stockholm stads riktlinjer Vuxna med missbruks-/beroendeproblem
Uppdaterade 2013 s 22.

" T rapporten bendmns fortsittningsvis barn- och ungdomsenheterna for BoU for
att inte tynga texten.
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forhandsbedomningarna, vilka aktualiserats utifran oro for missbruk
hos fordlder. Detta urval innebér att barnen fran Kungsholmen i
lagre grad &r aktuella for utredning eller insats, vilket delvis
paverkar mojligheten till direkta jimforelser med andra
stadsdelsforvaltningars resultat.

De 20 fordldrarnas barn eftersoktes sedan inom respektive
stadsdelsforvaltnings BoU, bade i forhandsbeddmningar som ej lett
till utredning och i pagaende eller avslutade drenden. Fokus var om
barnets situation uppmérksammats utifran foralderns missbruk och
hur barnet fatt stod utifran detta. Sammanlagt granskades
handldggningen av 120 barn.

Vidare holls en intervju med representanter fran ledning och
socialsekreterare. Fragorna rorde enheternas rutiner kring
malgruppen, samverkan och insatser.

Socialtjanstinspektorerna har ocksa tagit del av rutin- och
samverkansdokument fran de aktuella stadsdelsforvaltningarna och
utover detta genomfort studiebesok i Tyresdé kommun, vid
gruppverksamheten Humlan, Ersta Vandpunkten samt intervjuat
Marie Nyman, utredare vid Socialstyrelsen.

Granskningsresultat

Nedan foljer redovisning av granskning av akter och
forhandsbedomningar vid de sex stadsdelsférvaltningarnas BoU-
och vuxenenheter. Vuxenenheternas dokumentation redovisas forst
och darefter BoU-enheternas. En jamforande redovisning av de
olika stadsdelsforvaltningarna sker i samband med de olika
avsnitten, med hanvisning till tabeller 1 bilaga 1.

Vuxenhandlaggning

Vuxenhandldggningen omfattade 114 personer, 44 kvinnor (38,5%)
och 70 mén (61,5%). Alla utom tvé var virdnadshavare. De som
inte var vardnadshavare traffade sina barn regelbundet. Barn och
fordlder var skrivna vid samma stadsdelsomrdde. Av fordldrarna
var 65 % skrivna pa samma adress som barnet. Nar det fanns
syskon, valdes ett av barnen ut slumpmaéssigt.

Dokumenterat att det fanns barn?

Det var dokumenterat pad vuxenenheterna att det fanns barn 1 89 %
av akterna och forhandsbedomningarna. I resterande 11 % saknades
den informationen.
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» Det skiljer sig mellan de olika vuxenenheterna diar Rinkeby-
Kista och Kungsholmen hade dokumenterat i samtliga
drenden att det fanns barn, medan den informationen
saknades i sex (30 %) av de granskade drendena vid
Hégersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltning (se bilaga 1
tabell 1).

Vad hade vuxenenheterna gjort med informationen om att det
fanns barn?

Antal | Procent
Anmidlan till BoU 55 48
BoU har begirt missbruksutredning 26 23
Ingenting 33 29
Summa 114 100

Vuxenenheterna hade gjort anmélningar till barn — och
ungdomsenheten i nistan hilften (48 %) av alla
forhandsbedomningar och utredningar. BoU hade initierat kontakt
med vuxenenheten och begért missbruksutredning i 26 drenden (23
%). 133 fall (29 %) framgick det inte om man hade gjort ndgonting
av informationen att klienten hade barn.

» De olika vuxenenheterna hade i olika utstrackning overfort
information till BoU. Vid Kungsholmens vuxenenhet hade
97 % av de granskade drendena dverforts till BoU. Vid
Bromma vuxenenhet fanns inget antecknat om vad som
gjorts med informationen 1 13 st. (65 %) av de granskade
drendena (se bilaga I tabell 2).

Var barnet invigt i den vuxnes bedomning?

Vuxenenheterna hade vigt in barnet 1 den vuxnes bedomning 1 13
arenden (25 % av de granskade vuxenutredningarna). Att man vagt
in barnet 1 den vuxnes bedomning gick oftare att utldsa i utredningar
gjorda det senaste dret och aterfanns under en speciell
barnperspektivrubrik 1 utredningen. I dessa bedomningar fanns ofta
hénvisningar till forskning, nationella riktlinjer och socialstyrelsens
skrift Foraldraskap och missbruk'*.

» Fordelningen mellan de olika stadsdelarna aterfinns i bilaga
(se bilaga 1 tabell 2).

' Fordldraskap och missbruk, Socialstyrelsen 2012, ISBN 978-91-86885-84-7.
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Barnhandlaggningen

Granskningen omfattade 120 barn. Konsfordelningen var 65 (54 %)
flickor och 55 (46 %) pojkar. De flesta barnen (79 %) hade tva
vardnadshavare.

Alderférdelningen var 23 % 0-3 &r, 14 % 4-6 &r, 40 % 7-12 &r och
23 % var 13-18 ar.

I barnhandlidggningen bestod 22 % av anmilningarna av odefinierad
oro for eventuellt missbruk, till exempel i form av en LOB"-
anmélan fran polisen. I 6vriga fanns det en mer konkret oro for
missbruk och hur det paverkade barnet.

Hur var barnen uppmirksammade?

Antal Procent
Péagaende drende 65 54
Utredning inleds 8 7
Utredning inleds ej 39 32
Barnet inte uppméirksammat 8 7
Summa 120 100

I totalt 61 % fanns ett pdgdende drende eller att utredning inleddes
pa BoU. 32 % av barnen uppméirksammades endast i form av en
forhandsbedomning som avslutades med beslut att inte inleda
utredning. I 7 % hade vuxenenheterna inte anmalt och barnen var
dérfor inte uppméarksammade inom BoU handlidggning.

» Det fanns skillnader mellan de olika BoU. Vid Hagersten-
Liljeholmen och Rinkeby-Kista var barnen foremal for
utredning i totalt 80 %, medan de i Bromma var eller blev
foremal for utredning i 45 %.

De barn som dverhuvudtaget inte var uppmérksammade pa
grund av att vuxenenheterna ej anmaélt fanns vid Bromma,
Higersten-Liljeholmen och Ostermalm (se bilaga 1 tabell

3).

Vad uppmirksammades?

178 % av de granskade forhandsbeddmningarna och utredningarna
var fordlderns missbruk vél uppméarksammat och deras
alkoholkonsumtion och droganvidndande var utforligt beskrivet. Det
gick inte lika tydligt att utldsa vilka konsekvenserna blev for barnen
av fordldrarnas missbruk. I ungefar hélften av drendena togs barnets
skyddsbehov upp och i en tredjedel var barnets stodbehov tydligt
uppmirksammat.

Hur var barnen delaktiga i forhandsbedomningarna?

"> LOB, Lagen om omhindertagande av berusade personer
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Antal Procent
Traffar barnet med foralder - -
Traffar barnet ensamt 2 5
Brev till barnet 1
Ingen kontakt med barnet 36 92
Summa 39 100
Angivet skél varfor ej delaktighet 10 28

I granskningen ingick 39 férhandsbeddmningar. Mer dn hélften av
dessa barn var sju ar och dldre. I 36 fall (92 %) var socialtjdnsten
inte i kontakt med barnet under forhandsbedémningen. Det fanns
angivet skdl varfor man inte gjorde barnet delaktigt under

forhandsbedomningen i tio fall. I tva forhandsbeddmningar traffade
socialsekreteraren barnet och samtalet skedde utifran signs of

safetys “tre hus-modellen”'®.

» Vad giller delaktighet under forhandsbedomningar var det
endast Skarpnéck som hade trédffat barn. I 6vrigt fanns ingen
kontakt med barnet forutom att Rinkeby-Kista
ungdomsenhet hade skickat ett brev till en ungdom och
informerat att anmélan inkommit och att utredning inte

inleddes (se bilaga 1 tabell 4).

Hur var barnen delaktiga i utredningsirenden?

Antal Procent
Traffar barnet med foridlder 30 41
Traffar barnet ensamt 30 41
Ingen kontakt med barnet 13 18
Summa 73 100
Hembesok utover ovanstaende 16 22

Det vanligaste var att socialtjénsten traffade barnet tillsammans med

fordlder. Ménga barn var placerade och utifrdn det hade

familjehemshandldggare kontakt med barnet. I 19 % gick det inte
att utldsa i utredningar och journalanteckningar att

socialsekreteraren traffat barnet.

Om man pratade med barnet konkret om fordlderns missbruk
framtradde inte alltid tydligt i dokumentationen.

» Vid en jaimforelse mellan stadsdelsforvaltningar

framkommer skillnader vad géller delaktighet. Skarpnéck
och Rinkeby-Kista hade triffat flest barn, med eller utan

' Signs of safety dr ett sikerhetsorienterat, samarbetsstyrt och styrkebaserat
arbetssétt med familjer. Tre hus &r en modell for barnsamtal.
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foraldrar. Detta skedde mer séllan vid Ostermalm och

Bromma. Vid Skarpnick triffade socialsekreterarna barn
ensamma i flest drenden (se bilaga I tabell 4).

Samverkan mellan BoU och vuxen

Antal | Procent av alla 120
Samverkan med andra enheter inom IoF"’ 54 45
Ingen samverkan 46 55
BoU har begért missbruksutredning 21 18
Gemensamt mote med vuxenenhet 12 10

Samverkan skedde i flera fall med mer 4n en samverkanspartner. |
manga av de anmélningar och utredningar som granskades fanns det
inte dokumenterat att nigon samverkan dgt rum. Sammanlagt 12
stycken gemensamma besok mellan BoU- och vuxenenheterna
skedde vid de granskade stadsdelsforvaltningarna.

I dokumentationen gick att utldsa att BoU hade aktualiserat den
vuxne eller begért missbruksutredning i 21 drenden. Samverkan
hade dessutom skett med samverkanspartners utanfor socialtjansten,
de flesta med beroendevérden.

» Rinkeby-Kista dr den stadsdelsforvaltning dir samverkan
hade skett 1 hogst utstrackning och 1 lagst vid Bromma. Flest
gemensamma besok forekom 1 Skarpnéck. Vid Bromma,
Hégersten-Liljeholmen och Rinkeby-Kista hade inga
gemensamma moten forekommit (se bilaga 1 tabell 5).

Insatser i utredningsirenden

Antal | Procent
Familjebehandling 19 35
Familjehem 16 30
LVU-vard 9 17
Stodinsatser t.ex. Maskrosbarn 5 9
Kontaktperson eller kontaktfamilj 5 9
Summa 54 100

Forslag till insats gavs till sammanlagt 40 barn, alltsd i cirka hilften
av de granskade utredningsdrendena. Nagra barn erholl mer dn en
insats. Den vanligaste insatsen var placering med stdod av SoL. men
aven med stod av LVU. Det var 19 barn som beviljades
familjebehandling.

' 1oF, Individ och Familjeomsorgen.




Socialtjanstinspektorernas kvalitetsgranskning Barn till foraldrar i missbruk
16 (34)

Det var 28 som tackade ja till insatsen, 3 tackade nej och 9 barn
placerades enligt LVU.

I dokumentationen gick det att utlésa att 21 barn (18 %) fick
hanvisning till 6ppna verksamheter sasom Ersta Vandpunkten,
Maskrosbarn m.m. Dessa hénvisningar skedde bade inom ramen for
forhandsbedomningar och utredningar.

» Fordelningen mellan stadsdelsforvaltningarna av insatser
och klientens instéllning till insats aterfinns i tabell (se
bilaga 1, tabell 6 och 7).

Socialtjanstinspektorernas synpunkter

De aspekter av réttssékerhet som ror handlédggningstider och
dokumentationskrav har inte varit i fokus i denna granskning. Dock
bor ndmnas att det vid flertalet stadsdelar forekom drenden dér
tidsgranserna for handlédggning 6verskridits med flera méanader.
Vidare saknades i flera fall savél uppdaterade journalanteckningar
som fardigstillda utredningar. Detta aterspeglar den situation som
priglat barn- och ungdomsvérden under de sista dren och motsvarar
resultaten fran socialtjanstinspektorernas uppfoljning av barn- och
ungdomsvérden 2015.

Vuxenhandlaggningen
I Stockholms stads riktlinjer for vuxenhandldggning anges:

”Att ha ett barnperspektiv innebér att infor ett beslut eller en atgird
ska ansvarig beslutsfattare dverviga om det berdr barnet eller
barnen och i sé fall pé vilket sitt. Att anamma ett barnperspektiv
handlar om béde attityder, kunskap och arbetssétt.”"*

189 % av vuxenhandldggningens 114 granskade utredningar och
forhandsbedomningar var det dokumenterat om det fanns barn.
Detta dr en forbattring jamfort med missbruksgranskningarna, dér
andelen var 45 %. Urvalet skiljer sig visserligen; i de forstndmnda
inkluderades samtliga drenden och i aktuell granskning omfattades
endast barn vars vardnadshavare kommit i kontakt med
socialtjansten. Att den enskilde &r vardnadshavare innebar sannolikt
att barnet 1 hdgre utstrackning uppmérksammas. Samtidigt har flera
av de enheter ddr missbruksvérden tidigare granskats paborjat ett
utvecklingsarbete och detta har redan gett avtryck i
dokumentationen. Till exempel 1 Skarpnéck har en ny mall {6r
forhandsbedomningar utarbetats, 1 vilken barnfrigan ar tydligt lyft.
Vid négra stadsdelsforvaltningar 4r bortfallet stérre och dessa
vuxenenheter bor déarfor se over sina rutiner.

' Stockholm stads riktlinjer Vuxna med missbruks-/beroendeproblem
Uppdaterade 2013.
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148 % av drendena hade vuxenhandldggaren dverfort information
om barnet till BoU, som regel formulerat som en orosanméilan. Det
fanns inget dokumenterat om vad vuxenhandldggaren gjort med
informationen om att det fanns barn 1 29 % av de granskade
drendena, vilket innebér att rutiner beh6ver ses 6ver och férankras
tydligare. Om vuxenenheterna inte overfor informationen riskerar
dessa barn att inte bli foremal for en egen bedomning inom BoU.
Inom ramen f6r verksamhetsuppfoljning kan nimnderna lyfta fram
denna malgrupp och sdkerstilla att dessa barn blir synliggjorda.

Barnet bor végas in i den vuxnes drende och detta kan dven
motivera klienten till ett fordndringsarbete.'” Granskningen av
dokumentationen visar att detta sker i for 1ag utstrackning. I 13 av
sammanlagt 53 granskade utredningar aterfanns en bedémning av
den vuxnes behov och situation utifran att det fanns ett barn och att
den vuxne var fordlder. Det var oftast i nyare utredningar som
enheterna hade lagt till en barnrubrik i utredningsmallen. Det finns
nagra goda exempel i enskilda drenden, som pd ett foredomligt sétt
visar barnperspektiv i vuxenhandldggning. Nedan foljer exempel,
som dr nedkortade samt avidentifierade. Det forsta fran
Kungsholmens vuxenenhet:

"Stor vikt i utredningen har lagts vid att Elin ska fa stod till att undvika dterfall i
missbruk utifran ett barnperspektiv, da Elins son saknar och vill trdffa sin mor i
ett drogfritt tillstand. Elins son dr ocksd huvudanledningen till att hon tagit
kontakt med vuxenenheten och aktivt vill arbeta for att kunna bli drogfri fran sitt
opiatmissbruk och hon visar motivation kring detta, trots svdrigheter med
tidspassning.

En fordlders missbruk paverkar barnet, hela familjen och samvaron. Vardagen
kan paverkas, det kdnslomdssiga klimatet, konfliktnivan, forutsdgbarheten och
fordldraansvaret. Om det inte gdr att tala om svdrigheterna kan det leda till att
de forstdrks ytterligare. Det kan bli tyst om problemen for att det dr tabu,
skamfyllt eller for smdrtsamt for fordldrarna att tala om dem. Det innebdr ocksd
att barn pa egen hand far forsoka forstd, hantera och béra problemen och ofta
tar pa sig skuld for att situationen dr som den dr (Socialstyrelsen, 2012). Stod
och hjdlp till barn och unga kan ges via stod till fordldrarna. Att ge en fordlder
med missbruksproblem stod i fordldrarollen dr en viktig del i detta, stéd i detta
fall skulle utgéras av medicinsk underhdllsbehandling. Det kan ocksd behdvas
stod direkt till barnet — och ibland skydd. Stod kan behévas dven om barnet eller
den unga inte bor hos eller har umgdnge med den fordlder som har
missbruksproblem. Familjeenheten dr inkopplad i drendet utifrdn stod och
skyddsaspekt av Pelle.”

Ytterligare ett gott exempel, frdn Skarpnédcks vuxenenhet:

“Utifrdan barnperspektivet framgar i Socialstyrelsens publikation Fordldraskap
och missbruk, 2014 att syftet med missbruksbehandlingen dr att stodja och
uppmuntra en fordandringsprocess hos fordldern med mdlet att missbruket ska
upphora, vilket ocksd dr det primdra ur barnets perspektiv. Johannes har tva
minderdriga barn och han dr dven vardnadshavare. Utifran barnperspektivet bor
extra fokus ligga pa barnen och en konsekvensanalys bor goras innan beslut tas

" Foraldraskap och missbruk, Socialstyrelsen 2012, ISBN 978-91-86885-84-7.
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som berdr dven barnen och ddr konsekvenserna for barnen bor beaktas. Att
Johannes far stod och hjdlp i sin drogfrihet ses som avgérande for att barnen ska
fa en trygg och stabil uppvixtmiljé. Johannes bor dven erbjudas stédboende
utanfor hemmet for att trygga barnens hemmiljo.”

Eftersom detta framtrdder som ett utvecklingsomrade vid samtliga
vuxenenheter dr en reflektion att stadens mall for utredningar 1
vuxendrenden skulle kunna forstirkas i form av en stodtext om vad
en barnkonsekvensanalys kan besté av.

Barnhandlaggningen

Hur uppmdirksammas barnen vid barn- och ungdomsenheterna?
Av de totalt 120 barnen var 54 % redan aktuella 1 ett eget drende
hos BoU och i ytterligare 7 % inleddes utredning. Dessa 61 % blir
alltsd mer grundligt uppmirksammade av socialtjénsten, vilket dr
positivt. Hur fordldrarnas problem paverkade barnet var dock ofta
inte tydligt beskrivet, vilket visar att det alltjimt 4r en utmaning for
socialtjansten att fokusera pa konsekvenser for barnet mer 4n pa de
vuxnas problem.

Sju procent av de barn som &dterfunnits inom missbruksvirden fanns
inte 1 BoU handldggningen. Som regel hade informationen inte
overforts frdn vuxenenheten och detta tyder pé att rutinerna mellan
enheterna behdver stérkas.

132 % ledde anmélan till att forhandsbeddmning avslutades med
beslut att ej inleda utredning. Hélften av dessa rorde anmélningar
dér oron for missbrukets konsekvenser for barnet var konkret och
patag