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Ratt till heltid for barn vars foraldrar ar foréldralediga
enligt foraldraledighetslagen

Kommunfullméktige har gett utbildningsnamnden i uppdrag att
utreda mojligheten att &ven barn till féraldralediga ska omfattas av
ratt till heltid pa forskolan.

Enligt Skollagen har barn vars foraldrar ar foraldralediga med yngre
syskon ratt till forskola minst tre timmar per dag eller 15 timmar i
veckan da (8 kap 6 §). I stadens nuvarande regler for intagning och
plats i forskola och pedagogisk omsorg (kap. 5) har vardnadshavare
ratt till plats om maximalt 30 timmar per vecka fordelade under 4
eller 5 dagar och mellan klockan 8-9 och 14-16. Vidare framgar av
stadens regler att forlaggningen av tiden regleras terminsvis och att
forandringen av vistelsetiden trader ikraft en manad efter syskonets
fodsel. Det innebar att Stockholms stad redan idag erbjuder barn till
foraldralediga langre vistelsetider pa forskolan an skollagens krav
om 15 timmar i veckan.

For att utreda denna fraga har forvaltningen skickat ut enkater till
samtliga stadsdelsforvaltningar och till referensgruppen for
fristdende forskolorna med fragor om vilka konsekvenser ratt till
heltid for barn till foraldralediga skulle fa och hur de anser att
forslaget paverkar barnen, foraldrarna och den egna verksamheten.

Forvaltningen har dven samlat in relevanta data® for att géra en
bedémning av hur forslaget paverkar de organisatoriska
forutsattningarna for verksamheterna.

Resultat av enkéater

Forvaltningen sammanstéllining av enkaterna visar att de flesta
svaranden ser bade for- och nackdelar for saval barn, foraldrar som
for verksamheterna. Av svaren framgar att de vanligaste fordelarna
som namns vad géller barn och foraldrar ar mojligheten till
kontinuitet i trygghet och undervisning for barnen, den
kompensatoriska faktorn som férskolan kan spela for barn fran
socioekonomiskt utsatta omraden samt mojligheten till flexibilitet
vad galler hdmtning och lamning for foraldrarna och den minskade
administrationen/byréakratin? som det medfor for foraldrar. De
nackdelar som tas upp i svaren &r risken for samre anknytning

! Uppgifter hamtade fran stadens administrativa system BOSKO och frén
Omradesdatasystemet (ODS).

? |dag finns mojlighet for foraldrar att anséka om utékad vistelsetid p.g.a.
sérskilda skal eller for att foraldrarna inte ar foraldralediga utan, studerar eller
arbetar
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mellan barn och foréldrar och att barnen skulle fa langa vistelsetider
pa forskolan.

Nar det géller konsekvenser for verksamheten framgar att nagra av
de svarande ser fordelar i den minskade administrationen/byrakratin
och i mojligheten till kontinuitet i barngrupperna och i den
pedagogiska verksamheten.

Ett tydligt monster i svaren ar att samtliga svaranden har uppgett att
forslaget skulle innebér negativa konsekvenser pa de
organisatoriska forutsattningarna, i form av krav pa hogre
personalresurser, Okade kostnader och stdrre barngrupper under en
langre period av dagen.

Berakning av antalet barn som omfattas av forslaget

For att fa en bild av hur de organisatoriska forutsattningarna skulle
paverkas har forvaltningen darfor valt att analysera hur manga barn
per arskull som omfattas av forslaget och hur dessa fordelar sig pa
forskoleniva. Forvaltningen vill framhalla att en berakning ar svar
att géra da manga faktorer paverkar, varfor en begransning maste
goras i de uppgifter som anvénds for att forenkla berékningen. | den
berdkning som presenteras har forvaltningen utgatt fran uppgifter
foregaende ar. | berdkningen har forvaltningen vidare utgatt fran
antagandet att antalet fodda barn per ar ar likstallt de kommande
aren som for ar 2015. Forvaltningen har vidare utgatt fran
antagandet att det vanligaste &r att nyfodda barn som har syskon
oftast har ett syskon i forskolealdern.

Av forvaltningens uppgifter framgar att det ar 2015 foddes cirka 13
000 barn i staden. Av dessa barn har cirka 5 000 barn ett eller flera
syskon som gar i forskola. Utifran antagandet att dessa nyfodda
barn har ett syskon i forskolealdern sa innebér det att begransad
vistelsetid géller for cirka 5 000 av totalt ca 52 000 forskolebarn i
staden. Om man fordelar dessa barn pa antalet forskolor i staden
(cirka 1260) sa skulle det handla om cirka 4 barn per férskola.
Forutsatt att varje forskola i genomsnitt har fyra avdelningar sa
innebér det att forslaget omfattar cirka 1 barn per avdelning.

Antal barn fédda 2015 13000
Antal forskolebarn med syskon fédda 2015 5000
Antal forskolor 1260
Antal forskolebarn med syskon per forskola 4
Antal forskolebarn med syskon per avdelning berdknat pd 4 avdelningar 1

Fel! Ingen text med angivet format i
dokumentet.
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Forvaltningen vill framhalla att den berékning som redovisas ar en
genomsnittlig berdkning och har inte for avsikt att ge det exakta
utfallet for hur manga forskolebarn som forslaget omfattar. Det bor
exempelvis ndmnas att hansyn inte har tagits till
befolkningstillvaxten och till att det naturligtvis finns nyfédda barn
som har fler an ett syskon i forskolaldern. Forvaltningens
beddmning &r dock att de nyfédda barnen med flera syskon i
forskoledldern inte utgor en sadan stor andel att berakningen skulle
paverkas namnvart.

Antalet forskolebarn som omfattas av forslaget fordelar sig vidare
praktiken inte heller jamt mellan samtliga forskolor. Sadant som
forskolans storlek och antalet barn som fods i naromradet paverkar
huruvida en enskild forskola kommer att ha flera eller inga
forskolebarn med nyfott syskon. Forvaltningen bedémer dock att de
redovisade uppgifterna anda ger en relevant bild av hur de
organisatoriska forutsattningarna i verksamheterna kan paverkas av
forslaget.

Forvaltningens bedémning och forslag

Forvaltningen beddmer att ratt till heltid for barn med nyfott syskon
skulle gynna deras larande och utveckling och ge dem mdjlighet till
storre kontinuitet i ett pedagogiskt ssmmanhang. Aven barn vars
trygghet och utveckling och larande gynnas av att vistas i forskolan
ges genom forslaget méjligheten att fa ta del av
forskoleverksamheten i samma utstrackning som tidigare.

Forvaltningen kan konstatera att forslaget kommer att leda till att
fler barn gar heltid i férskola och darmed kommer att ha langre
vistelsetider. FOrvaltningens bedémning &r dock att de
organisatoriska forutsattningarna inte forvantas paverkas allt for
kraftfullt med hanvisning till de uppgifter som tagits fram gallande
antalet barn som forslaget omfattar och hur dessa fordelar sig pa
forskoleniva.

Om rétt till heltid infors for barn till foraldralediga forvéntas
vistelsetiderna i barngrupperna 6ka pa férskolorna och darmed
kommer personalresursen troligtvis att behdva okas darefter.

Med hénvisning till antalet barn som omfattas av forslaget bedomer
dock forvaltningen att antalet barn som far utdkad vistelsetid pa
varje forskola inte kommer att krdva omfattande
personalforstarkning utan detta kan i manga fall 16sas med befintlig
personal.

Fel! Ingen text med angivet format i
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Forvaltningen gor dven bedémningen att inférandet av ratt till heltid
for barn med nyf6tt syskon medfor 6kade kostnader for vissa
forskolor men att kostnaden kan anses hanterbar med hanvisning till
antalet barn som verksamheterna paverkas av. Det &r ocksa viktigt
att lyfta fram att stadsdelsnamnder och fristaende huvudman redan
idag ersatts med en heltidsschablon for de barn som gar deltid.
Detta innebér att kostnaden for staden inte kommer att 6ka, utan
forblir oférandrad. Vidare foljs den begrénsade vistelsetiden for
barn med nyfétt syskon av en hel del administration. Idag handlaggs
ca 5 000 deltidsavtal for barn som har begréansad vistelsetid pa
grund av nyfott syskon. Vidare handlaggs manga ansokningar om
avsteg fran begransad vistelsetid. Ett inférande skulle enligt
forvaltningens bedémning déarmed ocksa innebara en minskad
administration och byrakrati for saval foraldrar som for forskolorna
och férvaltningarna.

Forvaltningen vill dven lyfta fram att ett inférande av rétt till heltid
inte heller kommer medf6ra att samtliga foréldrar utnyttjar denna
ratt da mojligheten att ga deltid fortfarande kvarstar. Forvaltningens
beddmning &r att rétten till heltid mojliggor flexibilitet i hamtning
och lamning for vardnadshavare. Ratt till heltid skulle ocksa
innebara storre flexibilitet och minskad byrakrati for foraldrar.
Sammanfattningsvis ar det forvaltningens hallning att
barnperspektivet om barns rétt till heltid pa forskola oavsett
familjesituation och rétt till kontinuitet vager tungt i bedémningen.

Mot ovanstaende bakgrund foreslar forvaltningen att ratt till heltid
for barn med nyfétt syskon infors. Forvaltningens forslag ar darfor
att revideringar i stadens regler for intagning och plats i forskola
och pedagogisk omsorg gors darefter. Forvaltningen foreslar vidare
att revideringar i stadens riktlinjer for fristaende forskola och
pedagogisk omsorg uppdateras i enlighet med forslaget.
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