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Arbetsklausuler och sociala hansyn i offentlig
upphandling (SOU 2016:15)

Remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Servicendmnden aberopar detta tjdnsteutldtande som svar pa remis-
sen och forklarar beslutet vara omedelbart justerat.

Christer Edfeldt
Forvaltningschef

Sammanfattning

Liselothe Engelgren
Avdelningschef

Remissen avser ett slutbetdnkande fran en statlig utredning med
uppdrag att analysera hur krav pa villkor enligt kollektivavtal kan
foras in 1 de kommande upphandlingslagarna genom arbetsklausu-
ler. I uppdraget ingick dven att utreda forutséttningarna for en
svensk ratifikation av Internationella arbetsorganisationens (ILO)
konvention 94 och att gora en internationell jimforelse av anvénd-
ningen av sociala villkor vid offentlig upphandling.
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Sammanfattningsvis anser utredningen att det dr forenligt med EU:s
upphandlingsdirektiv, EU-direktivet om fri rorlighet for tjénster,
géllande ritt och den svenska arbetsmarknadsmodellen att ratificera
och infora konventionen. Utredningen forordar en ratifikation.

Den internationella jamforelsen visar att viktiga framgangsfaktorer
ar att det finns ett tydligt mal med att ha villkor om sociala hdnsyn i
offentliga upphandlingar. Vidare att det finns riktlinjer och
vigledningar framtagna och att savél upphandlande myndigheter
och leverantdrer har tillgang till stod under upphandlingsprocessen.

Om en ratificering av konventionen sker och krav pa villkor enligt
kollektivavtal 6vervégs att foras in 1 Lagen om offentlig upphand-
ling (LOU) anser forvaltningen att det ar viktigt att iakttagelserna
frén de internationella jimforelserna tas i beaktande. Med tydliga
mal, riktlinjer och vigledningar finns forutsittningar for att kunna
stdlla tydliga och transparenta krav vilket gagnar sévil upphand-
lande myndigheter som leverantorer.

Arendets beredning

Detta tjénsteutldtande har utarbetats inom staben. Arendet har be-
handlats pa forvaltningsgruppen 2016-09-13.

Bakgrund

I januari 2015 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att
analysera hur uttryckliga krav pé villkor enligt kollektivavtal kan
foras in 1 de kommande upphandlingslagarna. I uppdraget ingick
dven att utreda forutsittningarna for en svensk ratifikation' av Inter-
nationella arbetsorganisationens (ILO) konvention 94 och att gora
en internationell jamforelse av anvdndningen av sociala villkor vid
offentlig upphandling.

Utredningens slutbetidnkande Arbetsklausuler och sociala hinsyn i
offentlig upphandling (SOU 2016:15) har remitterats till
Stockholms stad m.fl. Kommunstyrelsen har i sin tur remitterat
arendet till servicendmnden m fl for yttrande senast 2016-09-19.
Néamnden har forlingd remisstid t.o.m. 2016-09-21.

! Ratifikation ir ett beslut att forbinda en stat till en internationell
overenskommelse, till exempel ett avtal eller fordrag.
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Sammanfattning av remissen

ILO:s konvention 94 innebér en skyldighet for de stater som ratifi-
cerar konventionen att se till att det i statliga myndigheters offent-
liga upphandling anges s kallade arbetsklausuler” i kontraktsvillko-
ren.

Nir det géller villkor om 16n i arbetsklausuler anser utredningen att
det ar forenligt med konventionen att stilla krav pa en kollektivav-
talad minimildn, sé& linge den motsvarar den ldgsta 16n som géller
for arbete av samma art inom yrke eller niringsgren i det omride
dér arbetet utfors.

Efter en jamforelse med 2014 ars upphandlingsdirektiv frdn EU
beddmer utredningen att direktivet inte utgdr nagot hinder for att
Sverige ska kunna ratificera konventionen och inféra arbetsklausu-
ler 1 offentlig upphandling.

Utredningen har ocksa analyserat mojligheten att anvinda arbets-
klausuler i forhallande till EU:s fria rorlighet for tjanster och EU-
direktivet om utstationering av arbetstagare i samband med tillhan-
dahallande av tjanster. Slutsatsen ar att arbetsklausuler kan anvén-
das utan att utgora ett hinder for den fria rorligheten for tjdnster.
Nar det géller arbetsskadeforsidkring gor utredningen bedomningen
att EU-rétten inte hindrar att utsdnda arbetstagare ska omfattas av
arbetsskadeférméner 1 Sverige.

Konventionen har ocksé analyserats 1 forhdllande till gillande rétt
och utredningen konstaterar att det 4r mdjligt att anvinda arbets-
klausuler under forutséttning av att de ar forenliga med de upphand-
lingsrittsliga principerna om proportionalitet, likabehandling, icke-
diskriminering, dppenhet och 6msesidighet.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det mervédrde som en
ratifikation innebér dr begransad men att det ar en kraftfull och tyd-
lig markering for att Sverige tar tydlig stdllning for goda arbetsvill-
kor. Utredningen forordar darfor en ratifikation.

* Arbetsklausuler anger de villkor som leverantdren ska tillforsikra de
arbetstagare som sysselsitts i uppdrag enligt upphandlingskontraktet. Sddana
villkor &r 16n (inklusive olika slags tilligg), arbetstid och dvriga villkor.
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Jamforelsen av sociala villkor i offentlig upphandling har fokuserat
pa Danmark, Norge, Finland, Storbritannien, Nederldnderna och
Belgien. Utredningen har funnit vissa gemensamma faktorer som
man bedomer vara vasentliga framgangsfaktorer.

Utredningen konstaterar att det framstar som helt avgorande att det
finns ett tydligt formulerat méal med savil den generella tillamp-
ningen av sociala hinsyn i offentlig upphandling som de faktiska
villkoren 1 en aktuell upphandling.

I flera av de lander som utredningen jaimfort har regeringen i det
aktuella landet antagit en upphandlingsstrategi eller en handlings-
plan for offentlig upphandling dér det tydligt framgar att sociala
hinsyn ska eller bor beaktas vid offentlig upphandling. Utifran
denna strategi har myndigheter pa olika nivaer antagit handlings-
planer och végledningar dir det bl.a. anges vilka mojligheter som
finns att ta sociala hansyn och hur sddana hénsyn ska tas.

Ofta har anvdndningen av sysselséttningsrelaterade hinsyn startat
som ett projekt. Efter utvardering har erfarenheterna av projektet
blivit en del av det ordinarie upphandlingsforfarandet. I flera fall
har projekten utformats 1 nira samarbete med arbetsmarknadens
parter, branschorganisationer och leverantorer.

Erfarenheterna visar att det dr av stor betydelse for anvindningen av
sysselsdttningsrelaterade villkor att bade upphandlande myndigheter
och leverantdrer har haft tillgang till stod, bade under upphandlings-
forfarandet och under pagaende uppdrag. Det dr vanligt att det av en
handledning eller liknande framgér i vilka upphandlingar syssel-
sattningsrelaterade villkor bor eller ska anvéndas.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen har inga principiella synpunkter pé de slutsatser som
utredningen redovisar 1 sitt betdnkande. Det finns dock anledning att
lyfta vissa svarigheter som kommer att uppkomma i samband med
den praktiska tillimpningen och som forvaltningen papekat 1 andra
sammanhang. Det som avses ér bland annat forutséttningarna att
utforma kraven pé arbetsklausuler pé ritt niva pa grund av sva-
righeten att tolka kollektivavtal.

Som framgér av utredningens internationella jamforelser dr viktiga
framgangsfaktorer att det finns ett tydligt mal med att ha villkor om
sociala hansyn i offentliga upphandlingar. Vidare att det finns rikt-
linjer och végledningar framtagna och att sdvil upphandlande myn-
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digheter och leverantorer har tillgang till stdd under upphandlings-
processen.

Om en ratificering av konventionen sker och krav pé villkor enligt
kollektivavtal overvags att foras in 1 Lagen om offentlig upphand-
ling (LOU) anser forvaltningen att det ar viktigt att iakttagelserna
frdn de internationella jimforelserna tas 1 beaktande. Med tydliga
madl, riktlinjer och vigledningar finns forutsittningar for att kunna
stdlla tydliga och transparenta krav vilket gagnar sdvil upphand-
lande myndigheter som leverantorer.

Bilagor
1. Remissbrev fran kommunstyrelsen

2. Sammanfattning av remissen Arbetsklausuler och sociala hén-
syn i offentlig upphandling (SOU 2016:15)



