Stockholms
stad

PM 2016:145 RI (Dnr 110-766/2016)

Anmalan om svar pa remiss En andamalsenlig

kommunal redovisning (SOU 2016:24)
Remiss fran Finansdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Anmélan om svar pa remissen “En dndamaélsenlig kommunal redovisning (SOU
2016:24)” godkénns.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor féljande.
Arendet

Stockholms stad har frén Finansdepartementet fitt "En dndamélsenlig kommunal
redovisning” (SOU 2016:24) pa remiss.

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver lagen (1997:614) om kommunal
redovisning. Lagen innehéller en ndrmare reglering av kommuner och landstings
bokforing och redovisning (extern redovisning). Utgdngspunkten dr kommunallagen
(KL).

Utredningen innehaller forslag till ny lagtext, forslag till f6ljdandringar i
kommunallagen och i lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser samt
sdrskilda yttranden.

Remissen finns att ldsa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och revisionskontoret.
Revisionskontoret har avstatt fran att svara pa remissen. Stadsledningskontoret har
svarat direkt till Finansdepartementet.

Stadsledningskontoret redovisar i sitt remissvar avvikande mening avseende ett
antal omraden.


http://www.regeringen.se/contentassets/6a554d356aad4f57b5af2e387587aeb4/en-andamalsenlig-kommunal-redovisning-sou-201624

Mina synpunkter
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
Anmélan om svar pa remissen “En dndamélsenlig kommunal redovisning (SOU
2016:24)” godkénns.
Stockholm den 8 september 2016

KARIN WANNGARD

Bilaga
En dndamélsenlig kommunal redovisning (SOU 2016:24) — en sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Stockholms stad har frdn Finansdepartementet fatt ”En dndamdlsenlig kommunal
redovisning” (SOU 2016:24), pa remiss.

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver lagen (1997:614) om kommunal
redovisning. Lagen innehéller en ndrmare reglering av kommuner och landstings
bokfdring och redovisning (extern redovisning). Utgdngspunkten dr kommunallagen
(KL).

Utover en allmén 6versyn av den kommunala redovisningslagen har utredningen
haft i uppdrag att utreda:

e Redovisning av kommunala avtalspensioner
e Finansiering av pensionsforpliktelser

e Sammanstilld redovisning

e Delarsrapporter

e Efterlevnad av lag och normering

e Sérredovisning

I uppdragens direktiv ingick att den kommunala redovisningslagen dven
fortséttningsvis ska vara anpassad till den kommunala sirarten. Utredningen
innehaller forslag till ny lagtext, forslag till f6ljddndringar i kommunallagen och i
lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser samt sérskilda yttranden.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och revisionskontoret.
Revisionskontoret har avstétt fran att svara pa remissen. Stadsledningskontoret har
svarat direkt till Finansdepartementet.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 25 augusti 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Hiér redovisas de delar av lagforslaget som stadsledningskontoret har valt att [imna
synpunkter pa.

Redovisning av pensionsforpliktelser
Utredningens forslag
Utredningen foreslar en forandring i redovisning av kommunernas pensionsforpliktelser.
Enligt den nuvarande kommunala redovisningslagen redovisas pensionsforpliktelser
intjdnade fore 1998 som en ansvarsforbindelse medan senare intjdnade forpliktelser
redovisas som skuld (blandmodellen). Pensionsutbetalningar redovisas direkt dver
resultatrakningen. Ansvarsforbindelse och skuld regleras vid bokslutstillfallena, skulden mot
resultatrakningen.

Enligt utredningens forslag ska ansvarsforbindelsen lyftas in i balansrdkningen genom en
reglering mot eget kapital. Framtida pensionsbetalningar regleras mot avsdttningen.
Forandringar av avséttningen pa grund av @ndrade livslingdsantaganden eller dndrad



diskonteringsrinta ska goras dver resultatet men undantas i balanskravsutredningen. Om
fordndringar av avséttningen skett vid bokslutstillfillen utdver utbetalningar, till exempel
genom att forsikring tecknats, ska upplysning om belopp ldmnas.

Forvaltningens synpunkt

Stadsledningskontoret stéller sig bakom utredningens forslag att inféra en modell, som ger
en mer rattvisande balansridkning for kommunerna. Den nuvarande modellen har medfort att
balansrakningen inte speglat den faktiska ekonomiska stédllningen.

Fullfondsmodellen &r den som bést fyller kraven pa en dndamalsenlig redovisning for att
pa ett transparent sitt visa en kommuns tillgangar och skulder. Inférandet av
fullfondsmodellen innebédr dock vissa konsekvenser och paverkan pa resultatrakningen vilka
ar viktiga att lyfta fram.

Pensionsskulden i form av ansvarsforbindelse uppgick 2014 for kommunsektorn
sammanlagt till 381 miljarder kronor inklusive sérskild 16neskatt. Denna skuld beriknas vara
betalad om cirka 35 ar. Skulden har aldrig redovisats som en kostnad och dédrmed aldrig
stillts mot krav pa intdkter. Kostnaderna avser tidigare anstilld personal till storsta delen, d v
s kostnader som egentligen redan borde ha tackts.

I nuvarande modell redovisas utbetalningar fran ansvarsférbindelsen via
resultatrakningen och stélls ddrmed mot ett intdktskrav varje ar. Det nya forslaget innebér att
utbetalningar avseende den tidigare ansvarsforbindelsen aldrig kommer att bokforas via
resultatrakningen och ddrmed aldrig stéllas mot ett intéktskrav.

Det édr dérfor av yttersta vikt att dvergangen till fullfondsmodellen kombineras med krav
pa en god ekonomisk hushallning.

Inférande av fullfondsmodellen innebér att ett utrymme skapas i resultatbudgeten. For att
upprétthélla en god ekonomisk hushéllning maste ett positivt resultat budgeteras som tacker
pensionsutbetalningarna. Det blir ddrfor en nddvéandighet att se over regler kring god
ekonomisk hushallning och balanskrav.

Vad giller balanskravsutredningen anser stadsledningskontoret att forslaget att 1ata
fordndrade livslangdsantaganden och fordndrad RIPS-rénta paverka resultatet, men undantas
i balanskravsutredningen, r rimligt. Visserligen kan dessa kostnader eller intékter ge en
ryckighet i resultatbilden, som inte &r 6nskvard, men principen att alla kostnader och intidkter
ska redovisas Gver resultatet, bor viaga tyngre. Forandring av RIPS-rdntan enligt uppstéllda
regler och fordndrade livstidsantaganden kan inte betraktas som fordndrade
redovisningsprinciper. Darmed &r det svart att motivera en bokforing direkt i
balansrakningen.

Redovisning av finansiella instrument

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att finansiella instrument som innehas for att generera avkastning eller
véardestegring vérderas till verkligt virde. Undantag gors for finansiella instrument som halls
till forfall med mera. Vid balanskravsutredningen ska orealiserade vinster och forluster
raknas bort.

Forvaltningens synpunkt

Stadsledningskontoret delar inte utredningens uppfattning.

Forslaget innebér att finansiella instrument, som halls for att generera avkastning, ska
redovisas till verkligt virde. Detta dr ett avsteg fran forsiktighetsprincipen. Motivet till
fordndringen dr framst att pensionsskulden redovisas till verkligt virde och att kommuner,
som anvénder finansiella instrument for att sédkra framtida pensionsutbetalningar inte far en
jamforbar redovisning.

Det ar olyckligt att franga den forsiktighetsprincip som varit radande. Visserligen
redovisas pensionsskulden till ett sa rittvisande virde som mdjligt, men detta virde ar
konstruerat sa att det ska vara trogrorligt och inte paverkas av tillfélliga fluktuationer pa
marknaden. Ddrmed kommer knappast en redovisning av finansiella instrument till
balansdagens verkliga virde mdjliggora en rittvisande jaimforelse. Det dr mer lampligt att



via en not till balansrdkningen visa verkligt virde dver tid for de finansiella instrumenten
och stilla detta i relation till skulden.

Enligt &rsredovisningslagen har bolag mdjlighet att vélja princip. Detta skulle kunna
innebéra att kommunala bolag intar en forsiktigare hallning 4n kommunen och att
kommunen ir forhindrad att agera motsvarande. Vi finner det oldmpligt att tvinga kommuner
till ett storre risktagande i sitt sétt att redovisa &n vad som géller for kommunala bolag.
Forslaget innebdr ett avsteg fran att nirma kommunal redovisning till foretagsredovisning pé
ett sitt som knappast kan forklaras av den kommunala sérarten.

Vardering av tillgangar som erhallits som gava

Utredningens forslag

Lagforslaget innebar att en gava eller en tillgang, som erhélls mot en erséttning som
visentligt understiger tillgdngens vérde, ska redovisas till verkligt virde.

Forvaltningens synpunkt

Lagforslaget innebér ingen egentlig forandring mot vare sig Rédet for Kommunal
Redovisnings (RKR) rekommendation eller mot tillimpad praxis. Stadsledningskontoret
menar dock att lagtexten bor fortydligas. Tillgangen bor tas in i balansrdkningen genom en
motpost i form av en inkomst pa skuldsidan och inte som en ren uppskrivning, d v s mot eget
kapital.

Forandringar i resultatrakning och balansrakning

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att en ny resultatniva infors i resultatrdkningen i form av
verksamhetens resultat. Poster fran finansiella tillgdngar respektive poster fran finansiella
skulder ersdtter finansiella intékter och finansiella kostnader. Extraordinéra poster ersétter
extraordinira intdkter och extraordinéra kostnader med krav pé notning, som visar posten
brutto. Redovisning av poster inom linjen tas bort och ersitts av notning.

Forvaltningens synpunkt

Stadsledningskontoret ser positivt pa huvuddelen av de foreslagna dndringarna. Den nya
resultatnivan tydliggor verksamhetens resultat och 6verensstimmer vél med redovisningen
for bolag. Aven dndringen av resultatraden ”Resultat fore extraordiniira poster” till “Resultat
efter finansiella poster” innebar ett fortydligande.

Diremot skulle uppstillningen av eget kapital med fordel kunna fordndras i forhallande
till nuvarande regel enligt nedanstaende uppstillning.

Eget kapital vid &rets borjan

Arets resultat

Eget kapital vid arets slut

- dérav resultatutjagmningsreserv

Stadsledningskontoret anser att denna uppstéllning &r tydligare och vél foljer géngse
uppstéllningar. Resultatutjamningsreserven behdver inte inga i uppstillningen utan kan
redovisas i not.

Foreslagen fordndring att finansiella intdkter och finansiella kostnader ersétts av poster
fran finansiella tillgangar och poster fran finansiella skulder innebér en avvikande
redovisning frin bolag (ARL). Vi kan inte finna forindringen pakallad av den kommunala
sararten. Eftersom bruttoredovisning &r ett fundament inom redovisning bor en forédndring
vara pakallad av noga 6verviaganden. Den nya uppstillningsformen innebér nettoredovisning
och att en ny dimension infors for delar av kontoplanen, dér till exempel konto for
valutakursforluster behdver finnas for bade tillgdngs- och skuldsidan.

Utredningen framhaller fordelarna med att kunna se direkt i resultatrédkningen resultatet
av placeringar i finansiella tillgdngar och nettokostnaden for lanefinansiering. Denna typ av
klargérande redovisas battre via noter. Dar kan till exempel nettointékten av finansiella
placeringar gjorda for att mota pensionsskulden séttas i relation till nettokostnaden for



pensionsskulden utan att drojsmalsréntor, aktieutdelningar, 6vriga lanekostnader med mera
stor jamforelsebilden.

En ytterligare sak som stadsledningskontoret anser utredningen borde beaktat géller
bidrag till infrastruktur. Enligt nuvarande regelverk kan bidrag till infrastruktur aktiveras
som en tillgang i balansridkningen. Stadsledningskontoret anser att det hade varit en fordel
om utredningen tagit upp frdgan om detta verkligen &r forenligt med god ekonomisk
hushallning.

Sammanstalld redovisning

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att konsolideringsmetod regleras i lag, sa att klyvningsmetoden blir
huvudregel, men om det finns sérskilda skil och det ar forenligt med réttvisande bild kan
kapitalandelsmetoden anvéndas. Vidare att krav pa upprittande av forvérvsanalys
lagstadgas.

Forvaltningens synpunkt

Stadsledningskontoret ar positivt till utredningens forslag att kapitalandelsmetoden kan
anvéndas vid konsolidering om det ar forenligt med réttvisande bild och sirskilda skal finns.
Vid deldgande i stora foretag som bedrivs pa affarsméssiga grunder &r detta en forutsittning
for att inte fa en felaktig bild av balansrédkningen.

Enligt K3-regelverket ska dotterforetag i en koncernsammanstillning redovisas enligt
forvarvsmetoden. Enligt forslag till ny redovisningslag ska klyvningsmetoden anvéndas i de
sammanstéllda rakenskaperna oavsett om det dr fraga om ett dotterforetag eller ett
intresseforetag. Ar det friga om helidgda dotterforetag innebir skillnaden i regelverk i
praktiken ingenting. Om det ddremot finns minoritetsandelar i ett dotterforetag innebér
kravet pa klyvningsmetoden att redovisningen for dessa bolag maste rdknas om och klyvas
in.

Detta kommer visserligen att innebéra att de sammanstillda rikenskaperna kommer
skilja sig fran hur bolagskoncernen redovisas, men stadsledningskontoret anser att fordelarna
med en balansridkning, som visar faktiska forhallanden i detta fall vervédger. Ddremot borde
det finnas krav pa att i not redovisa skillnaden mot férviarvsmetoden. Om det &r forenligt
med rittvisande bild, och da de tva metoderna avviker lite fran varandra, borde
forvarvsmetoden kunna anvidndas som ett alternativ

Arkiveringstid

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att arkiveringstiden for rakenskapsinformation minskas fran tio till sju
ar.

Forvaltningens synpunkt

Stadsledningskontoret delar den foreslagna anpassningen till bokforingslagen, men hade
gérna sett en mer langtgdende anpassning enligt det sérskilda yttrande som redovisas i
utredningen. Innebdrden i yttrandet &r att en motsvarighet till 7 kapitlet 6 § bokféringslagen
dven bor ha en motsvarighet i den nya kommunala redovisningslagen. Detta skulle innebéra
att kommuner och landsting fortséttningsvis inte skulle vara tvingade att spara ursprunglig
rakenskapsinformation om den dverforts pa ett sékert sitt till annan databérare. I dagsldget
finns mojlighet till dispens frén skatteverket fran nuvarande tioarsregel, vilket innebér en
onddig byrékrati.



