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Socialstyrelsens foreskrifter
om statsbidrag till verksamhet med personligt
ombud;

beslutade den XX XX.

Socialstyrelsen foreskriver féljande med stod av 16 § forordningen
(2013:522) om statsbidrag til kommuner som bedriver verksamhet
med personligt ombud for vissa personer med psykiska funktions-
nedsittningar.

Inledande bestimmelse

1§ 1 dessa foreskrifter ges kompletterande bestammelser till for-
ordningen (2013:522) om statsbidrag till kommuner som bedriver
verksamhet med personligt ombud f5r vissa personer med psykiska
funktionsnedsdttningat.

Ansiokan om statsbidrag

2 § En kommuns ansdkan om statsbidrag till verksamhet med per-
sonligt ombud ska ha kommit in till lansstyrelsen senast den 31 mars
samma ar som linsstyrelsen fordelar bidraget (bidragsaret).

Fordelning av statsbidrag

3§ Lansstyrelsen ska fordela statsbidraget med utgéngspunkt frén
antalet rsanstillningar pa heltid elfer deltid som personligt ombud.

Fordelningen av statsbidraget for en deltidsanstillning ska vara
proportionerlig i forhallande till en heltidsanstéllning.

4§ Av lansstyrefsens beslut om fordelning av statsbidraget ska det
framgA hur ménga arsanstéliningar pa heltid eller deltid som person-
ligt ombud som respektive kommun har beviljats statsbidrag fr.

HSLE-FS
2017:xx

Utkem frén trycket
den xx xx 20xx
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2017:xx

5§ Socialstyrelsen beslutar om hur stort statsbidrag en arsanstéll-
ning pa heltid som personligt ombud motsvarar.

Redovisning av statsbidrag

6§ Kommunens redovisning till linsstyrelsen om hur statsbidraget
har anvints ska goras pa en sérskild blankett (bilagan).

Aterbetalning av statsbidrag

7§ Vid bedémningen av om en kommun &r skyldig att &terbetala
statsbidraget enligt 15 § forsta stycket 2 férordningen (2013:522) om
statsbidrag till kommuner som bedriver verksamhet med personligt
ombud for vissa personer med psykiska funktionshinder, ska sirskilt
beaktas om kommunen under bidragsaret har haft firre antal &rsan-
stallningar som personligt ombud @n vad ldnsstyrelsen beviljat stats-
bidrag for.

1. Denna férfattning trider i kraft den I januari 2017.

2. Forfattningen tillampas forsta gingen i frdga om statsbidrag for
bidragséret 2017.

Socialstyrelsen
OLIVIA WIGZELL

Cecilia Malm

HSLF-FS kan laddas ned eller bestillas via
Socialstyreisens publikationsservice

Webb: www socialstyrelsen.se/publikationer
e-post: publikationsservice@socialstyrelsen.se

Edita Bobergs AB, Faiun, 2617
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REDOVISNING

av forbrukningen av statsbidrag till
kommuner som hedriver verksamhet
med personligt ombud

Sinds in till
Liinsstyrelsen

Statsbidrag avseende ar

Koniaktuppgifter till den kommun som beviljats statsbidraget

Kommun

Utdelningsadress Postnummer Postort
Kontaktperson Avdelning/Enhet

Niamnd Telefon (inkl. riktnum- E-postadress

mer})

Den eller de kommuner som redovisningen omfattar

Kommun

Kommun

Kommun

Kommun

SOCIALSTYRELSEN
104 30 Stocknolm

Telefon 075-247 30 00 socialstyrelsen@socialstyrelsen.se
Fax 075-247 32 52 www sociclstyrelsen se
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Summering av forbrukade medel

Utbetalat statsbidrag’, kr Forbrukat statsbidrag, kr

Utforare av verksamheten med personligt ombud

Ja Nej

Kommun

Foérening

Stiftelse

Aktiebolag

Annan utforare

Om annan utforare, ange vilken

Personliga ombud Antal Antal
kvinnor mén

Antalet arsanstillningar” pa heltid eller deltid

Om verksamheten har haft férre arsanstiliningar pa heltid eller
deltid &n vad som beviljats av ldnsstyrelsen, ange varfor

Ja Nej

Utbildning/kompetensutveckling har erbiudits

Om ja, ange vilken slags utbildning/kompetensutveckling som
erbjudits

Om nej, ange varfor

Ja Nej

Handledning har erbjudits

' Beviljat statsbidrag frén lansstyrelsen.

? Det faktiska antalet rsanstillningar pé heltid eller deltid, exklusive tjdnstledighet, som kommunen eller mot-
svarande har haft under hela bidragsret. Ange med tva decimaler. Om verksambeten har beviljats medel for ett
personligt ombud pa heltid (40 timmar i veckan) och ett pé halvtid (20 timmar i veckan) ska 1,50 anges. Om
kommunen beviljats medel for tvd personliga ombud pd heltid och ett pd deltid (10 timmar 1 veckan) ska 2,25
anges.
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Om nej, ange varfor

Klienter

Varje person (klient) som har tilldelats ett personligt ombud ska redovisas endast en ging per dr.

Antal Antal
kvinnor min
Totalt antal klienter
dérav mellan 18 och 29 4r
ddrav mellan 30 och 49 &r
dirav mellan 50 och 64 r
dédrav Gver 65 ar
Antal

Klienter som, helt eller delvis, har hemmavarande barn under 18 ar’ vilka ar
kinda for verksamheten

Antal Antal
kvinnor min
Totalt antal klienter som 3r nva for verksamheten
ddrav mellan 18 och 29 ar
dérav mellan 30 och 49 ar
diirav mellan 50 och 64 &r
dérav Gver 65 ar
Antal Antal
kvinnor méin

Totalt antal klientkontakter som har avslutais

dirav mellan 18 och 29 ér

dérav mellan 30 och 49 4r

darav melian 50 och 64 ar

dirav Gver 65 ar

¥ Inkluderar dven barn i1l maka/make/reg. partner/sambo som r hemmavarande hos klienten.
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De tre vanligaste orsakerna till att en klient tar kontakt med verksamheten

Kvinnor

Miin

Ekonomi

Bostad

Sysselsitining

Struktur { vardagen

Bryta isolering

Retations{ragor

Existentiella fragor

Stiad i kontakten med myndighet

Stod 1 kontakten med sjukvérden

Annan orsak

Om annan orsak, ange vitken

Prioriteringar

Ja

Nej

Beddmningsriktlinjer/prioriteringsordning finns for att be-
stimma vilken malgrupp som ska ha tillgdng till verksamheten

Om ja, ange milgrupp som kommunen priorierat

Organisation, ledning och samverkan

Myndigheter och organisationer som ingér i ledningsgruppen for verksamheten

Ja

Nej

Kommun/kommuner

Arbetsférmediingen

Forsikringskassan

Landstingets primérvard

Landstingets psykiatri

Patientorganisationer
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Brukarorganisationer

Anhérigorganisationer

Annan myndighet/organisation

Om annan myndighet/organisation, ange viiken

Om ledningsgruppen inte har ndgon representant frén kommunen, landstingets primérvard och
psykiatri, Arbetsformedlingen eller Forsdkringskassan, ange varfor

Hur planerar kommunen att f representanter for dessa huvudmén att delta i ledningsgruppen?

Uppmirksammade brister i friga om tillging till samhiillets utbud

Ange de vanligaste bristerna som verksamheten har uppmérksammat i fraga om klienters mdilighet att
f4 tillgang till samhallets utbud av vard, stéd och service. Bristerna kan t.ex. gilla bemdtande, kompe-
tens, virderingar, ansvar, resurser, organisation och regelverk.
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Ja Nej

Rutiner har uppréttats for hur uppmirksammade brister ska
hanteras inom verksamheten med personligt ombud

Ange exempel pa brist som har dtgérdats i fraga om klients méjligheter att 3 tiligdng till samhiliets
utbud av vard, stéd och service

Underskrift av behorig foretridare for kommunen

Datum
Namnteckning Namnftrtydligande
Yrkestitel Tidnstestdile

Telefon (inkl. riktnummer) E-postadress
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Avdelningen for regler och behdrighet
Cecilia Malm
cecitia.malm(@socialstyrelsen.se

Konsekvensutredning — Forslag till
foreskrifter om statsbidrag till verksamhet
med personligt ombud

Bakgrund

Sedan 4r 2000 har uppbyggnaden och utvecklingen av verksamhet med person-
ligt ombud pagétt. Fram till och med den 1 januari 2014 var verksamheten med
personligt ombud i stort oreglerad och fordelningen av statsbidraget skedde ge-
nom regeringsuppdrag. Den | augusti 2013 trédde forordningen (2013:522) om
statsbidrag till kommuner som bedriver verksamhet med personligt ombud for
vissa personer med psykiska funktionsnedsattningar (forordningen) i kraft och
tilldmpades férsta gdngen i friga om statsbidrag for &r 2014, Foérordningen inne-
haller bestimmelser dels om statsbidraget, dels om sjilva verksamheten med
personligt ombud. Socialstyrelsen har bemyndigande att meddela de foreskrifter
som behdvs for tillimpningen av forordningen (16 § forordningen). Hittills har
Socialstyrelsen inte meddelat sddana foreskrifter.

Kommuner som bedriver verksamhet med personligt ombud kan ansdka om
statsbidrag enligt férordningen. Det dr respektive ldnsstyrelse som fattar beslut
om och fordelar statsbidraget till kommunerna. Lénsstyrelsen rekvirerar sedan
medlen frin Socialstyrelsen. Socialstyrelsen ansvarar £0r att i samverkan med
lansstyrelsen och kommunerna utveckla och stddja verksamheten med personligt
ombud. Bland annat ska Socialstyrelsen 4rligen limna en ldgesrapport till rege-
ringen om utvecklingen av verksamheten med personligt ombud och en ekono-
misk redovisning fér det foregdende &ret.

Beskrivning av problemet och vad Socialstyrelsen vill
uppni

Kommuner ansoker hos ldnsstyrelsen om statsbidrag for verksamhet med per-

sonligt ombud. For att fordela statsbidraget anviéinder alla l4nsstyrelser idag en
fordelningsmodell som baseras pé de antal drsanstdilningar (heltid eller deltid)
som personligt ombud som kommunen uppger i sin ansékan. Férordningen be-

SOCIALSTYRELSEN Telefon 075-247 30 00 socialstyrelsen@socialstyrelsen.se
106 30 Stockhoim Fox 075-247 32 52 www sociclstyrelsen.se
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grinsar dock inte lansstyrelsens férdelning av medel till enbart antalet drsan-
stallningar utan i forordningen anges att statsbidrag l4mnas till en kommun som
bedriver verksamhet med personligt ombud. Déremot ska ldnsstyrelserna enligt 9
§ andra stycket forordningen rekvirera medel hos Socialstyrelsen motsvarande
antalet personliga ombud i lanet. Det #r Socialstyrelsen som beslutar hur stort
statsbidrag som en &rsanstédlining heltid som personligt ombud motsvarar. Lans-
styrelserna har framfort till Socialstyrelsen att det foreligger behov att foreskriva
om en frdelningsmodell for fordelningen av statsbidraget i syfte att bl.a. uppné
forutsebarhet 1 bidragsgivaingen och uppfoljningen av statsbidraget. Mot bak-
grund av detta foreslar Socialstyrelsen foreskrifter om en fordelningsmodeli.
Detta kommer att tydliggéra hur medel ska fSrdelas till kommunerna men ocksd
vad medlen far anvindas till, framfor allt i forhélande till bestimmelsen om
aterkrav (15 § forordningen). Detta skapar forutsebarhet i bidragsgivningen for
kommunerna. Forslaget innebir ocksd att storleken pé statsbidraget inte kommer
vara beroende av vilket 1an kommunen tillhdr samt att f6rdelningen och uppfdij-
ningen av statsbidraget kommer hanteras lika mellan ldnen,

Den fareslagna fordelningsmodellen dr densamma som lansstyrelserna tilldmpar
idag, dvs. antalet arsanstilIningar p4 heltid eller deltid som personliga ombud.
Socialstyrelsen foreslar ocksé att fordelningsmodellen kompletteras med att
Jansstyrelserna i sina bestut ska ange hur ménga &rsanstilIningar som personiigt
ombud som respekiive kommun har beviljats statsbidrag for. Det tydliggtr for
kommunerna vilket indama} som medien har lamnats och underlattar for lanssty-
relserna och Socialstyrelsen att f6lja upp vad statsbidraget har anvénts till. En
kommun som har haft firre drsanstillningar (heltid eller deltid) som personligt
ombud in vad som framgér av l&nsstyrelsens beslut om férdelning, foreslas re-
dovisa detta (se den sdrskilda blanketten),

I det system som tillimpas idag ansoker, beviljas och tilldelas kommunen medel
samma 4r som bidragsret. Kommuner kan ocksa lopande under éret anstka om
statsbidrag. Detta innebir flexibilitet i bidragssystemet. Enligt 9 § forordningen
ska lansstyrelsen rekvirera medel motsvarande antalet ombud 1 ldnet efter att de
redovisat i enlighet med 12 § férordningen. Detta ska enligt 12 § f6rordningen
ske senast den 1 mars dret efter bidragsaret. Idag rekvirerar dock lansstyrelsen
mede] fran Socialstyrelsen under bidragséret och inte i efterhand som {Grord-
ningen anger. P4 detta siitt behtver varken kommunerna eller linsstyrelsen be-
kosta verksamheten med egna medel utan anvinda statsbidraget direkt. Systemet
med I6pande ansdkningar och att lansstyreisen rekvirerar medel under bidragsé-
ret innebir att Socialstyrelsen innan bidragsarets slut inte vet hur mycket medel
som kommer att rekvireras av linsstyrelsen. En konsekvens av denna bristande
férutsebarhet r att alla medel som avsatts verksamheten av regeringen i regle-
ringsbrevet inte fordelas, Socialstyrelsen fSreslar dirfor att en anstkan om stats-
bidrag ska ha kommit in till lansstyrelsen senast den 31 mars sanuma &r som
lansstyrelsen fordelar bidraget. Forslaget om ett sista anstkningsdatum innebér
att lansstyrelserna kommer handlégga och fatta beslut om fordelning av statsbi-
draget vid et tillfille per &r. Detta leder till en forenklad administration for béde
Jansstyrelserna och Socialstyrelsen. Ett sista anstkningsdatum innebdr ocksé att
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Socialstyrelsen pa ett tidigare stadium dn idag kommer att f& information om hur
ménga arsanstiliningar (heltid eller deltid) som personligt ombud som har bevil-
jats av linsstyrelserna. Socialstyrelsen har sedan tidigare fattat beslut om att

302 400 kr ska utga f6r en rsanstillning (heltid) som personligt ombud. Detta
belopp har varit konstant sedan statsbidraget infordes i bérjan av 2000-talet. 1
och med forslaget kommer Socialstyrelsen kunna fordela alia medel som har
avsatts for verksamheten med personligt ombud.

Enligt 10 § forordningen ska kommuner som mottagit statsbidrag for verksamhet
med personligt ombud redovisa hur foregéende &rs statsbidrag har anvants. Upp-
gifterna som ska redovisas ldmnar utrymume for tolkning och i férordaingen re-
dogors inte ndrmare vad som faktiskt ska redovisas. Ett exempel &r 10 § 2 for-
ordningen som bl.a. anger att kommunen ska redovisa vilka grupper som har fatt
std av personligt ombud. Det framgér dock inte vad som avses med grupper,
t.ex. &lder, kon, etnicitet eller funktionsnedséttning. Tidigare har vartje ldnssty-
relse anvint sin egen blankett for redovisning av hur statsbidraget har anvénts.
Dessa blanketter har till viss del utformats olika men en harmonisering har skett
p& senare ar. For att sidkerstélla att Socialstyrelsen far in de uppgifter som for-
ordningen kriiver, att uppgifterna som kommunerna lamnar inte skiljer sig at,
t.ex. hur grupper redovisas, och att uppgifterna har viss kvalitet foreslés fore-
skrifterna innehélia en sirskild blankett som kommunerna ska anvénda for att
redovisa hur statsbidraget har anvints. Uppgifterna fran den sirskilda blanketten
kommer bidra tilf att Socialstyrelsen kan vara ett biittre st6d till verksamheterna,
Den sirskilda blanketten for redovisning inneb#r ocksa att regeringen i sin tur
kommer att f4 ett battre underfag i den ligesrapport som Socialstyrelsen arligen
ska lamna. Uppgifterna som hdmtas in kommer dven att fungera som underlag
till arbetet i den beredningsgrupp som ska finnas enligt 13 § forordningen. Blan-
ketten som foreslas r inte mer utforlig &n vad som &r nddvéndigt utifran vad
kommunerna som erhallit statsbidrag ska redovisa till respektive lansstyrelse
enligt 10 § forordningen.

Socialstyrelsen har under arbetet med att ta fram forslaget till foreskrifter konti-
nuerligt haft samrdd med en arbetsgrupp bestaende av ldnsstyrelserepresentanter
och utredare frin Socialstyrelsen. Socialstyrelsen har dven vid ett flertal tillfillen
triffat alla linsstyrelser for att informera om arbetet. Utdver detta har informat-
ion getts och dialog forts med den beredningsgrupp som enligt 13 § andra styck-
et forordningen ska finnas. Slutligen har Socialstyrelsen i vissa specifika fragor
varit i kontakt med kommuner for att inhdmta information, t.ex. rérande om en
kommun har mojlighet att i sina system ta fram det faktiska antalet drsanstéil-
ning for deras personliga ombud.

Nirmare om foreslagna foreskrifter

1§
I den inledande bestimmelsen anges att féreskrifterna innehaller kompletterande
bestimmelser till fGrordningen (2013:522) om statsbidrag till kommuner som
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bedriver verksamhet med persontigt ombud fr vissa personer med psykiska
funktionsnedsittningar.

2§

I bestammelsen anges att en kommuns ansdkan om statsbidrag ska ha kommit in
till Socialstyrelsen senast den 31 mars samma &r som bidragsdret. AnsSkningar
som kommer in efter detta datum kan avvisas mot bakgrund av att de bedéms ha
kommit in f6r sent till myndigheten. Den féreslagna bestimmeisen bidrar till att
lansstyrelserna kommer att handifgga fordelningen av statsbidraget vid ett till-
fille per &r istillet for som idag, 16pande under &ret.

3§

1 bestiimmelsen anges den fordelningsmodell som ldnsstyrelserna ska tillimpa
vid férdelning av statsbidraget tili kommunerna. Fordelningsmodelien foresids
orunda sig pa drsanstéllningar (beltid eller deltid) som personiigt ombud. Denna
fordelningsmodell tillémpas idag av lansstyrelserna. 1 8 § forordningen anges aft
kommunen i sin ansékan ska ange antalet drsanstéllningar (heltid) som person-
ligt ombud. Lansstyrelsen ska vidare rekvirera medel frin Socialstyrelsen mot-
svarande antalet ombud i linet, Forutom detta #r den foreslagna fordelningsmo-
dellen enkel att administrera for lansstyrelserna och forutsigbar for kommunerna
till skillnad fran en fordelningsmodell baserad p& hur kommunen planerar att
bedriva sin verksamhet.

I andra stycket foreslés att fordelningen av statsbidrag for en deltidstjinst som
personligt ombud ska vara proportionerlig i forhéllande till en heltidsanstéilining.

4§

1 bestdmmelsen foreslds att det ska framgd av Hnsstyrelsens beslut hur ménga
arsanstillpingar (heltid eller deltid) som kommunerna beviljats statsbidrag for.
Dessa uppgifter behdvs for uppfoljningen av statsbidraget. Bestdmmelsen anger
ocksd att statshidraget lamnas for finansiering av &rsanstéliningar som personligt
ombud och inte till t.ex. andra personalkategorier.

5§

Det #r Socialstyrelsen som disponerar statsbidraget och efter rekvisition fordelar
medel till Iansstyrelserna, som i sin tur férdelar medel till kommunerna. Mot
bakgrund av detta foreslas att det ska framgé av foreskrifterna att det &r Social-
styrelsen som beslutar om hur mycket medel som motsvarar en drsanstéllning
(heltid) som personligt ombud. Syftet 4r att tydliggtra att det &r Socialstyrelsen
och inte den enskilde lansstyrelsen som beslutar om hur mycket medel som ska
utgh for en &rsanstilining (heltid) som personligt ombud.

6§

I bestimmelsen fores]ds att kommunens redovisning enligt 10 § forordningen
ska goras pa en sérskild blankett. Redovisningen ska inte vara mer omfattande
an de krav som forordningen stiller och de uppgifter som Socialstyrelsen behd-
ver for att utveckla och stédja verksamheten med personligt ombud.
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7§

I bestimmelsen foreslas ait vid beddmningen av om en kommun 4r &terbetal-
ningsskyldig av statsbidraget ska beaktas om kommunen under bidragsaret har
haft firre antal &rsanstillningar som personligt ombud 4n vad ifnsstyreisen be-
viljat statbidrag for. Informationen om hur ménga &rsanstallningar som kommu-
nen fakiiskt har haft under bidragséret ska redovisas av kommunen i den sér-
skilda blankett for redovisning som foreslds. Syftet med den féreslagna
bestimmelsen #r att tydliggdra att statsbidraget 1dmnas for dandamalet finansie-
ring av arsanstillningar som personligt ombud. Har kommunen haft vakanser
eller anvint statsbidraget for andra andamédl dn drsanstéliningar som personligt
ombud, kan kommunen bl terbetalningsskyldig. Det &r Socialstyrelsen som
beddmer om kommunen ir dterbetalningsskyldig och bestutar om att helt eller
delvis kriva tillbaka statsbidraget (15 § forordningen).

Den siirskilda blanketten for redovisning

Enligt 10 § forordningen ska en kommun som har tagit emot statsbidrag, senast
den 15 januari dret efter det att bidrag har beviljats, till linsstyrelsen ldmna en
redovisning av hur féregdende &rs bidrag har anvénts. Av bestdmmelsen framgér
vilka uppgifter som redovisningen ska innehéalla. Socialstyrelsens forslag till
blankett utgér frdn 10 § forordningen. Nedan redovisas de &vervaganden Social-
styrelsen gjort utifrdn 10 § forordningen.

Kontaktuppgifier hos kommun eller motsvarande

Inledningsvis efterfragas kontaktuppgifter till den kommun som har tagit emot
statshidraget. Dérefter ska anges om redovisningen omfattar flera kommuner.
Det finns kommuner som samarbetar kring verksamheten med personligt ombud,
t.ex. genom att en kommun bedriver verksamheten och fér statsbidraget, medan
de andra kommunerna kdper tjiinsten av kommunen som bedriver verksamheten.

Summering av forbrukade medel

Kommunen féresids redovisa forbrukade medel. P4 detta sétt kan Socialstyrelsen
granska om bidraget helt eiler delvis inte har anvints. Vidare ska kommunen
redovisa hur ménga arsanstiliningar (heltid eller deitid) som personligt ombud
som kommunen faktiskt har haft under bidragséret, exklusive eventuelia tjanst-
ledigheter. Syftet 4r att kunna jémféra det faktiska antalet &rsanstédilningar med
de antal drsanstdliningar som linsstyrelsen har beviljat medel for. Antalet ombud
foreslis redovisas per kon. Uppgifterna behtvs f6r bedomningen av eventuelt
aterbetaining men dven for att tka dndamaélsenligheten i bidragsgivningen.

Klienter

Ordet klient anvinds i blanketten for att bendmna den enskilde som har fatt stod
av personligt ombud. Klient &r ett inarbetat ord inom verksamheten med person-
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ligt ombud. Enligt Socialstyrelsens termbank betyder ordet klient en brukare
(inom socialtjdnst) som delvis med egen medverkan far stod eller insats vid re-
gelbundet dterkommande méten med anstillda inom socialtjinsten.

110 § 2 férordningen anges att kommunen ska redovisa vilka grupper som har
fatt stod av personligt ombud. Socialstyrelsen foreslar att redovisningen ska
begransas till uppgifter om kiienters alder och kén, klienter som har, helt eller
delvis, hemmavarande bamn under 18 &r, nya klenter, avslutade klienter och de
tre vanligaste orsakerna till varfr den enskilde tar kontakt med verksamheten.
Dessa uppgifter ger Socialstyrelsen underlag for att sammanstélla statistik om
verksamheten men ocksé underlag for att folja upp, utveckla och stddia verk-
samheten.

Prioriteringar

Enligt 10 § 3 forordningen ska kommunen ange om det finns bedomningsriktiin-
jer eller prioriteringsordning hos kommunen for den enskildes tillgéng till per-
sonligt ombud. Socialstyrelsen foresldr utdver detta att de kommuner som har
beddmningsriktlinjer eller prioriteringsordning &ven ska ange vilka mélgrupper
som har prioriterats.

Organisation, ledning och samverkan

Enligt 10 § 4 forordningen ska kommunen redovisa uppgifter om organisation,
ledning och samverkan. Socialstyrelsen foreslar att kommunen ska redovisa
vilka myndigheter och organisationer som ingdr i den obligatoriska lednings-
gruppen (5 § andra stycket férordningen). Vidare foresls att kommunen ska
redovisa om ndgon obligatorisk representant saknas i ledningsgruppen och var-
for samt hur kommunen planerar att fa representanter for dessa huvudmén att
delta 1 ledningsgruppen. Bakgrunden tili att Socialstyrelsen fGreslar att dessa
uppgifter ska redovisas dr att myndigheten har fatt rapporter om att det &r svart
att & representanter frin vissa myndigheter att delta, trots kravet i 5 § andra
stycket férordningen. Inom ramen for beredningsgruppen ansvarar Socialstyrel-
sen for att leda och samordna arbetet med verksamheten med personligt ombud,
13 § andra stycket f8rordningen. Uppgiften om att vissa representanter inte del-
tar i ledningsgruppen kan anvindas i beredningsgruppen som bestdr av fGretrd-
dare {or de aktdrer som berdrs av verksamheten och som enligt 5 § férordningen
ska delta i ledningsgruppen.

Uppmdrksammade brister

110 § 5 forordningen anges att kommunen ska redovisa uppmarksammade bris-
ter i fraga om den enskildes mojligheter att 3 tillgéng till samhéllets utbud av
vérd, stéd och service. Socialstyrelsen foresldr att kommunerna ska redovisa de
vanligaste uppmirksammade bristerna inom verksamhet med personligt ombud.
Dessa uppgifter dr bl.a. viktiga for beredningsgruppen men ocksa viktiga att
aterrapportera till regeringen. Kommunen ska &ven redovisa om verksamheten
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har upprittat rutiner for hur identifierade brister hanteras i verksambeten. Verk-
samheten med personligt ombud syftar bl.a. till att ge underiag till tgérder som
kan forebygga brister i friga om att den enskilde kan f4 tillgéng till samhallets
utbud av vérd, stéd och service, 3 § andra stycket 2 forordningen. Uppgiften om
kommunerna har upprittat rutiner f6r hur identifierade brister ska tas om hand
tillsammans med uppgiften om exempel pd brister som har atgérdats ger Social-
styreisen mdjlighet att bittre stédja kommunernas verksamhet med personligt
ombud och sprida goda exempel.

Underskrift

Shuligen ska kommunens redovisning undertecknas av behdrig foretridare for
kommunen.

Alternativa losningar och effekter om ingen reglering
kommer till stand

Bakgrunden tili de foreslagna foreskrifterna &r i huvudsak behovet av att fortyd-
liga fordelningen av statsbidraget och sikerstalla att Socialstyrelsen far in de
uppgifter som krivs for att f6lja upp, stédja och utveckla verksamheten med
personligt ombud. Syftet med den fSreslagna fordelningsmodellen grundar sig i
den férutsebarhet i bidragsgivningen som denna innebdr. Lénsstyrelserna &r inte
bundna av varandras praxis och p sikt kan fordelningsmodellerna skilja sig &t
mellan lénen. For att tillse att statsbidraget fordelas utifrén lika villkor och med
forutsebarhet krévs tvingande regler om en fordelningsmodell. Négra alternativ
till foreskrifter har inte identifierats.

Den blankett som tillimpas idag har linsstyrelserna tagit fram tillsammans med
Socialstyrelsen. De kommuner som tagit emot statsbidrag kan dock vélja att
redovisa pé en egen utformad blankett. Detta innebér att dagens system inte kan
sikerstilla ait Socialstyrelsen fér in de uppgifter som behdvs i syfte att folja upp,
utveckla och stidja verksamheten med personligt ombud. Nagot alternativ till
tvingande regler finns inte.

Verksamheten med personligt ombud syftar bl.a. till att f& myndigheter, kom-
muner och landsting att samverka utifran den enskildes behov. For verksamhet
med personligt ombud ska det ddrfor finnas en Jedningsgrupp med representanter
for kommunen, landstingets primérvérd och psykiatri, Arbetsformedlingen och
Forsakringskassan (5 § forordningen). Socialstyrelsen har uppmérksamimat att
det forekommer att vissa ledningsgrupper saknar nigra av de obligatoriska re-
presentanterna. Bakgrunden tifl detta varierar men en orsak &r att vissa huvud-
mén viljer att inte delta i ledningsgruppen trots kravet i férordningen. Mot den
bakgrunden har Socialstyreisen 6vervégt att foreskriva om ledningsgrupp och
samverkan. Verksamhet med personligt ombud omfattas av 3 kap. 3 § social-
tjdnstiagen (2001:453) vilket innebdr att Socialstyrelsen foreskrifter och all-
minna rid om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete (SOSFS 2011:9)
ska tillampas for att utveckla och sdkra kvaliteten i verksamheten med personligt
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ombud. Detta innebir att kommunen t.ex. ska faststélla de rutiner som behdvs
for att mbjliggdra att samverkan mellan berérda huvudman kommer tifl stand
samt hur ledningsgruppens arbete ska utformas. Om det visar sig att rutinerna
inte dr Andamaisenliga T0r att sékra verksamhetens kvalitet ska de forbitiras.

Socialstyrelsen har darfor beddmt att detta inte behover regleras sérskilt i forsla-
get il foreskrifter om statsbidrag till verksamhet med personligt ombud.

Berdrda av regleringen

Alla linsstyrelser och de komumuner som idag erhdller statsbidrag for verksamhet
med personligt ombud enligt frordningen eller de kommunerna som planerar att
sOka statsbidrag for verksamhet med personligt ombud berdrs av forslaget. Aven
Socialstyrelsen berdrs av forslaget.

Personer som verksamheten med personligt ombud riktar sig till bertrs indirekt
av forslaget till foreskrifter. Socialstyrelsen har i uppdrag att f6lja upp, stddja
och utveckla verksamheten med personligt ombud. De uppgifter som Socialsty-
relsen foresldr att kommunerna ska redovisa kommer vara ett underlag for myn-
digheten i detta arbete,

Socialstyrelsens bemyndigande

Enligt 16 § fGrordningen om statsbidrag till kommuner som bedriver verksamhet
med personligt ombud for vissa personer med psykiska funktionsnedsittningar
far Socialstyrelsen meddela de foreskrifter som behdvs for tilldmpningen av
forordningen.

Kostnadsmiissiga och andra konsekvenser av regleringen

En fordelningsmodell baserad p antalet &rsanstiliningar som personligt ombud
ir enkel att administrera f6r ldnsstyrelserna i jimforelse med andra sitt att for-
dela statsbidraget, t.ex. kommunens planerade aktiviteter eller mal och resultat
for de planerade aktiviteterna. Eftersom den foreslagna férdelningsmodelien
redan tilldmpas av alla linsstyrelser kommer forslaget i den delen inte innebira
négon forandring jamfért med hur lansstyrelserna handlagger anskningar idag.
Inte heller f6r kommunerna kommer den foreslagna fordelningsmodellen att
innebira ndgon fordndring avseende vad medel fordelas till. Det dr Socialstyrel-
sen som disponerar hur mycket statsbidrag som utgér fSr en arsanstéllning (hel-
tid) som personligt ombud. Detta innebér att Socialstyrelsen har m&jlighet att
hoja eller sinka statsbidraget som en Arsanstéllning (heltid) som personligt om-
bud ska motsvara. De foreslagna foreskrifterna innebér ett fortydligande i denna
del (3 § forslaget) men innebir inte ndgot nytt i sak. Forslaget att foreskriva om
ett datum f6r néir en ansdkan senast ska vara ldnsstyrelserna tillhanda innebar att
myndigheten pd ett tidigare stadium vet hur ménga kommuner och personiiga
ombud som har beviljats mede! under bidragsaret. Detta innebér att Socialstyrel-
sen har en bittre mojlighet 4n idag att fordela hela statsbidraget.
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Kommuner som tagit emot statsbidrag for verksamhet med personligt ombud 4r
skyldiga att redovisa hur fregéende 4rs statsbidrag har anvints och redovisning-
en ska innehdlla viss information (10 § forordningen). Kommunerna har mot
bakgrund av detfa redan idag en administrativ kostnad 1 form av att samla in
statistik och redovisa till #ansstyrelsen. Aven linsstyrelserna har kostnader for att
t.ex. sammanstilla uppgifterna i blanketten och lamna underlag till Socialstyrel-
sen. Enligt regeringens beslut den 17 december 2015 (S2015/08135/RS [delvis])
far lansstyrelserna 3 000 000 kronor tilisammans for att ticka egna kostnader
knutna till arbetet. Socialstyrelsen férdelar medlen till lansstyrelserna. Den bian-
kett {6r redovisning som fdreslds anvindas kan komma att innebiira ett visst &kat
administrativt arbete fér kommunerna och for lansstyrelserna som ska samla in
och sammanstélla uppgifterna till Socialstyrelsen. Vissa kommuner kan beh&va
uppgradera sina system fSr att battre svara upp till kraven om statistikinsamling.
I och med den harmonisering av uppgiftsinhdmtning som skett de senaste dren
anvinder linsstyrelserna idag en blankett som i stort motsvarar den blankett som
Socialstyrelsen foreslar. Mot bakgrund av detta bedoms de eventuellt Okade
administrativa kostnaderna for kommunerna och lansstyrelserna vara marginella.

Lansstyrelsen ska lamna underiag til! Socialstyrelsens uppfoiining och érliga
lagesrapport (11 § fGrordningen). Detta innebér att Socialstyrelsen redan idag
har kostnader for att bl.a. sammanstélla uppgifterna fran lansstyrelsen i en lages-
rapport. Detta kommer inte dndras med anledning av forslaget. Ddremot bér
Socialstyrelsens arbete med lagesrapporten forenklas i och med den foreslagna
bianketten. Detta bl.a. mot bakgrund av att uppgifterna blir lattare atf samman-
stilla eftersom samma fragor stills till kommunerna. Enligt regeringens beslut
den 17 december 2015 (S2015/08135/RS [delvis]) far Socialstyrelsen anvénda

I 500 000 kr av medlen for att ticka egna kostnader knutna till arbetet.

Bedomning av om regleringen éverensstimmer med eller
gir utdver de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Forslaget bedéms inte ha ndgon inverkan pa de skyldigheter som foljer av Sveri-
ges anslutping till Europeiska unionen.

Overviiganden enligt 14 kap. 3 § regeringsformen

En inskriinkning i den kommunala sjélvstyrelsen bor eniigt 14 kap. 3 § rege-
ringsformen inte gd utdver vad som &r nddviindigt med hénsyn till de dndamal
som har foranlett den. De foreslagna foreskriftera innebir en viss inskrankning
av det kommunala sjalvstyret mot bakgrund av den blankett f6r redovisning som
fareslads. Kommunerna kan inte mot bakgrund av forestagen blankett spilv viilja
pé vilket sétt uppgifterna enligt 10 § forordningen ska redovisas.

Syftet med de foreslagna foreskrifterna &r bl.a. att gora férdeiningen av statsbi-
draget mer forutsagbart for kommunerna. De foreslagna foreskrifterna ska ocksa
sikerstilla att Socialstyreisen far in de uppgifter som behdvs for att fSlja upp vad

9(11)



SOCIALSTYRELSEN 2016-06-29  Dnr4.1.1-6561/2015

statsbidraget har anvints till och med viss kvalitet for att kunna utveckla och
stodja verksamheten med personligt ombud. Uppgifierna hdmtas in redan idag
frin kommunerna med st6d av forordningen och den féreslagna fordeiningsmo-
dellen tillimpas av ldnsstyrelserna vid fordelning av statsbidraget. Socialstyrel-
sen bedéner mot bakgrund av defta att den inskrénkning av den kommunala
sjatvstyrelsen som forslaget innebir inte gér utdver vad som 4r nddvindigt for att
uppné mélet med de foreslagna foreskrifterna. Till detta kommer att statsbidraget
#r friviiligt att sdka for kommunerna.

Bedomning av om regleringen har paverkan pa
jimstilldheten

1 den féreslagna blanketten ska kommunerna redovisa uppgifter férdelat pa kon,
béde avseende de personliga ombuden och klienterna. Enligt 2 § forordaningen
riktar sig verksamheten med personligt ombud tiil personer som har psykiska
funktionsnedsdtiningar och betydande och visentliga svérigheter att utféra akti-
viteter pd olika livsomraden. Den enskilde ska ha sammansatta och omfattade
behov av vird, stdd och service, rehabilitering och sysselséttning samt behov av
langvariga kontakter med socialtjdnst, primérvard och den specialiserade psykia-
trin och andra myndigheter. En redovisning uppdelad pa kon innebér att Social-
styrelsen och i fBrlingningen regeringen kommer att kunna folja upp om den
angivna milgruppen i stdrre utstrckning 4r kvinnor eller mén. Dessa uppgifter
ir relevanta or arbetet med det jamstélldhetspolitiska mélet att kvinnor och mén
ska ha samma makt att utforma samhillet och sina egna liv.

Effekter for foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensforhallande eller villkor i dvrigt

Statsbidraget ldmnas enligt 1 § forordningen till kommuner som bedriver verk-
samhet med personiigt ombud for vissa personer med psykiska funktionsned-
sittningar. Det fSrekommer att verksamheten med personligt ombud ldggs ut pa
entreprenad. De foreslagna foreskrifterna ska dock tillampas av kommunerna
som huvudmin for verksamheten med personligt ombud, lansstyrelserna och
Socialstyrelsen. Socialstyrelsen beddmer att de foreslagna foreskrifterna inte
kommer att £ nigra effekter for féretagens arbetsforutsattningar, konkurrensfor-
hallande eller villkor 1 &vrigt.

Ikrafttriadande och informationsinsatser

De nya foreskrifterna féreslds tréda i kraft den 1 januari 2017. Information
kommer att finnas tillginglig pd Socialstyrelsens webbsida. Ddrutdver bedomer
Socialstyrelsen att det kan krivas sdrskilda informationsinsatser gentemot kom-
munerna i samband med i krafitridandet. Socialstyrelsen bér vid behov ta hjilp
av lansstyrelserna for att ta fram och sprida informationen till kommunerna.
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