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Interkommunal skolerséttning och ersittning till friskolor

De fortroendevalda revisorerna i Tyresd kommun har givit PwC i uppdrag att
genomfora en granskning av ovanstdende omrade.

Efter genomford granskning ér var sammanfattande bedémning att Gymnasie- och
arbetsmarknadsndmnden 1 allt vésentligt sékerstéiller en dndamalsenlig planering,
budgetering och prognostisering av interkommunala erséttningar och ersittningar
till friskolor. Nér det giiller den interna kontrollen bedéms den tillrdcklig inom
granskat omrade, forutom nér det géller avsaknad av dokumenterade rutinbeskriv-
ningar.

Den sammanfattande bedémningen baseras pa nedanstdende kontrollmal:

* Det finns en fungerande planering och budgetering inom omradet.
Kontrollmaélet &r uppfyllt. Férvaltningen bedéms ha fungerande rutiner av-
seende planering och budgetering. Vi bedémer dock att det finns utrymme
for férvaltningen att utveckla arbetet med prognoser pa lingre sikt in ett &r
framat,

* Det rader tillforlitlighet i limnade prognoser. Kontrollmalet &r delvis upp-
fyllt. Det som gr att utlésa av verksamhetsberittelserna visar att triiffsaker-
heten avseende prognosticering och budgeteringen f6r gymnasieverksam-
heten har forbéttrats de tva senaste aren.

* Det finns dokumenterade handldggningsrutiner inom omradet. Kontroll-
maélet dr delvis uppfyllt. Det saknas i stor utstrickning kommunspecifika
dokumenterade rutiner for de granskade omrédena. Diremot anviinds istillet
KSL:s riktlinjer fér arbetet pa omradet, samt deras rutiner och system.

* Det tillampas ratt prissdttning och former for uppféljning av detta.
Kontrollmélet &r uppfyllt. Kommunen anvinder sig av KSL: s prislista och
dessa ersétts genom ett verksamhetssystem (UEDB), vilket gor att vi bedo-
mer risken for felaktigheter som liten.



Rutiner kring fakturakontroll (belopp och riktighet/substans) samt fakture-
ring (fullstindighet och belopp). Kontrollmalet dr delvis uppfyllt. Rutinerna
for fakturakontroll och fakturering #r i hg grad integrerat till systemet kring
KSL:s ungdoms- och elevdatabas (UEDB). Detta gér att risker for felfaktu-
rering och andra felaktigheter &r sma. Genomford fakturagranskning visar
inte pa nagra felaktigheter. Ddremot saknas dokumenterade handligg-
ningsrutiner for faktureringen vilket kan komma att utgéra en risk vid
exempelvis byte av handldggare. Dokumenterade handldggningsrutiner &r
en del av den interna kontrollen och att skriftliga rutiner saknas kan dérfor
ses som en brist,

Utifran granskningsresultatet limnas féljande rekommendationer

Sékerstill att dokumenterade rutin- och processbeskrivningar for prognosti-
sering for gymnasieskolans elever upprittas, vilka bér inbegripa metoderna
for budgetering av forvéntade in- och utpendlande elever.

Tillse att en dokumenterad rutinbeskrivning avseende handldggning och fak-
turering inom omradet utarbetas. Denna bér specificera vilka kontroller och
avstdmningar som behdver goras i syfte att uppritthalla en tillrdcklig intern
kontroll. I detta sammanhang bor stillningstagande dven ske kring vilka
uppgifter som framdeles ska ligga pa ekonom och vad som kan skétas pa
assistentniva.

Revisorerna dversinder rapporten och onskar skriftligt fa del av nimndens yttrande
med anledning av granskningsresultatet senast 2016-10-14. Yttrandet tillstills revi-
sorerna via Tyresd kommuns kanslifunktion inom kommunledningskontoret.

For Tyres6 kommuns revisorer

Claes-Gtfan Enman
Ordférande

Fér kdnnedom
Kommunfullméktiges presidium
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Interkommunal skolersattning och ersattning till friskolor

1. Sammanfattande bedomning och
rekommendationer

P4 uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Tyresé6 kommun har PwC granskat Gym-
nasie- och arbetsmarknadsnamnden, med anledning av deras arbete med prognostisering,
den interna kontrollen av interkommunala ersittningar samt ersittningar till de fri-
stdende skolorna i gymnasieverksamheten. Granskningen omfattar arbetsprocesserna
kring planering, budgetering och prognostisering av ersittningar mellan kommuner och
till fristdende gymnasieskolor inom kommunen. Vidare omfattar granskningen den inter-
na kontrollen i rutinerna for fakturakontroll och fakturering inom omradet.

Efter genomford granskning dr vdr sammanfattande bedomning att Gymnasie- och
arbetsmarknadsndmnden i allt visentligt sdkerstiller en andamalsenlig planering, budge-
tering och prognostisering av interkommunala ersittningar och ersattningar till friskolor.
Nar det galler den interna kontrollen bedoms den tillracklig inom granskat omrade, foru-
tom nar det galler avsaknad av dokumenterade rutinbeskrivningar.

Den sammanfattande bedémningen baseras pa nedanstdende kontrollmaél:

Det finns en fungerande planering och budgetering inom omréadet. Kontroll-
malet ar uppfyllt. Forvaltningen bedéms ha fungerande rutiner avseende planering och
budgetering. Vi bedémer dock att det finns utrymme for férvaltningen att utveckla arbetet
med prognoser pa langre sikt dn ett ar framat.

Det riader tillforlitlighet i lamnade prognoser. Kontrollmélet ér delvis uppfyllt. Det
som gér att utlasa av verksamhetsberittelserna visar att triiffsdkerheten avseende progno-
sticering och budgeteringen for gymnasieverksamheten har forbéttrats de tva senaste
aren.

Det finns dokumenterade handliaggningsrutiner inom omradet. Kontrollmélet
ar delvis uppfyllt. Det saknas i stor utstrickning kommunspecifika dokumenterade rutiner
for de granskade omradena. Didremot anvénds istdllet KSL:s riktlinjer for arbetet pd om-
radet, samt deras rutiner och system.

Det tillimpas ritt prissattning och former for uppfoljning av detta. Kontroll-
maélet ar uppfyllt. Kommunen anviander sig at KSL: s prislista och dessa ersitts genom ett
verksamhetssystem (UEDB), vilket gor att vi bedémer risken for felaktigheter som liten.

Rutiner kring fakturakontroll (belopp och riktighet/substans) samt fakture-
ring (fullstiindighet och belopp). Kontrollmélet dr delvis uppfyllt. Rutinerna for fak-
turakontroll och fakturering &r i hog grad integrerat till systemet kring KSL:s ungdoms-
och elevdatabas (UEDB). Detta gor att risker for felfakturering och andra felaktigheter ar
smé. Genomford fakturagranskning visar inte pad nagra felaktigheter. Diremot saknas
dokumenterade handlaggningsrutiner for faktureringen vilket kan komma att utgora en
risk vid exempelvis byte av handlaggare. Dokumenterade handlidggningsrutiner dr en del
av den interna kontrollen och att skriftliga rutiner saknas kan dirfor ses som en brist



Interkommunal skolerséttning och erséttning till friskolor

Rekommendationer

Utifran granskningsresultatet lamnas foljande rekommendationer:

Sakerstill att dokumenterade rutin- och processbeskrivningar for prognostisering
for gymnasieskolans elever upprittas, vilka bor inbegripa metoderna for budgete-
ring av forvintade in- och utpendlande elever.

Tillse att en dokumenterad rutinbeskrivning avseende handlaggning och fakture-
ring inom omradet utarbetas. Denna bor specificera vilka kontroller och avstam-
ningar som behover goras i syfte att uppratthélla en tillricklig intern kontroll. I
detta sammanhang bor stéllningstagande dven ske kring vilka uppgifter som fram-
deles ska ligga pa ekonom och vad som kan skotas pé assistentniva.



Interkommunal skolersattning och ersattning till friskolor

2, Inledning

B, Bakgrund

Med begreppet interkommunal erséttning menas det belopp som en kommun har ratt till
dd en elev skriven i en annan kommun utbildas i den forsta kommunens gymnasieskola.

Rétten till interkommunal ersittning ska, enligt skollagen (2010:800) gilla for de ele-
ver/barn som dr antagna pé forskola, fritidshem, gymnasieskola, gymnasiesérskola eller
kommunal vuxenutbildning. Rétten till interkommunal ersittning géller bade i offentlig
och privat verksambhet.

En risk- och visentlighetsanalys har genomférts utifrdn Tyres6 kommuns totala utgifts-
och inkomstslagsredovisning och en inventering av rutinerna enligt ISA. Resultatet visade
bland annat p behovet av att genomfora en granskning inom omrédet.

2.2,  Revisionsfragor

De revisionsfragor som granskningen ska besvara ar féljande:

o Sker planering, budgetering och prognostisering av interkommunala ersittningar
och ersittningar till friskolor pé ett &ndamalsenligt satt?

o Arden interna kontrollen tillriicklig i rutinerna for fakturakontroll och fakturering
inom omrédet?

g5.] Kontrollmal

Kontrollmalen bedéms och ligger till grund for revisionsfragornas besvarande. Utbild-
ningsndmnden ska tillse att verksamheten har en:

¢ Fungerande planering och budgetering inom omradet
o Tillforlitlighet i limnade prognoser

e Dokumenterade handlaggningsrutiner inom omradet
e Ratt prissiattning och former f6r uppfoljning av detta

¢ Rutiner kring fakturakontroll (belopp och riktighet/substans) samt fakturering
(fullstandighet och belopp)

.99 Revisionskriterier

De kriterier som utgér kontrollmélens bedomningsgrunder dr kommunallag, skollag samt
interna styrande och stédjande dokument.



Interkommunal skolerséattning och erséttning till friskolor

2.3. Avgrdansning och metod

Granskningen dr avgrinsad till interkommunal ersittning for gymnasieverksamhet, samt
ersattning till fristdende gymnasieskolor. Ersittningar och bidrag kopplade till det indivi-
duella programmet ingér inte i granskningen. Gymnasiesérskolan ar vidare exkluderad i
denna granskning.

Granskningsobjekt ar Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden.

Metoden for granskningen har varit genomgéng av styrande och stédjande dokument
samt uppgifter ur verksamhetssystemet. Avstimning har gjorts av ett urval fakturerings-
underlag avseende utbildningsplatser. Intervjuer har genomforts med forvaltningschef,
férvaltningscontroller och stabsadministrator. Vidare har dven forvaltningens verksam-
hetsberittelser granskats for revisionen.



Interkommunal skolersattning och ersattning till friskolor

3. Lagstiftning, regional samverkan
och organisation

Nedan beskrivs lagar och regleringar rorande ersittningar for gymnasieskolan, samt dven
samarbeten for ersittningssystem nationellt, regionalt och lokalt inklusive kommunens
organisation inom omradet.

2.1, Lagstiftning

Enligt skollagen (2010:800) har kommuner som tagit in sddana elever i sina gymnasie-
skolor som inte ar hemmahorande i kommunen rétt till ersattning fér de kostnader for
elevens utbildning detta innebir. Ersittningen ska betalas ut frin den aktuella elevens
hemkommun, vilket d& definieras som en interkommunal ersittning. Ersittningen ska
enligt lag baseras pd den utbildande kommunens sjilvkostnad, s&vida inte kommunerna
har kommit 6verens om annan ersittningsniva.

Skollagen anger inga berdkningsgrunder eller bidragsbelopp. P4 grund av avsaknad av
detta maste kommunerna sjélva utveckla tydliga regler och berdkningsgrunder béde avse-
ende bidrag till friskolorna, men dven for faststéllandet av pris per elev i den egna gymna-
sieskolan. I de fall kommunen sjilv inte erbjuder det program som eleven har antagits till
skall riksprislistan anvindas.

Friskolor har enligt Skollagen ritt till ersittning och bidraget ska bestimmas efter samma
grunder som kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till de egna gymnasiesko-
lorna fér motsvarande program. Om programmet inte finns i den egna kommunen ska
riksprislistan anvéndas. Friskolor ska siledes om inte annan dverenskommelse finns till-
delas motsvarande bidrag per elev som eleven skulle genererat i den egna kommunen.

Den 1 juli 2014 skedde &ven ett fortydligande i skollagen att kommuner och rektorer ska
fordela resurser till utbildningen inom skolvidsendet efter barnens och elevernas olika for-
utsattningar och behov.

3.2. Regional samverkan

Gymnasieantagningen Stockholms Lédn ar sedan en tid tillbaka samordnad av kommun-
forbundet i Stockholms ldn (KSL). Samarbetet omfattar i dagsldget antagningssystem,
samverkansavtal, prislista och antagningskansli.

Inom samarbetet ingar en bestdmd prissittning for de gymnasieprogram som finns att
soka. Priserna revideras varje ar, och giller for samtliga interkommunala erséttningar till
kommuner anslutna till samarbetet. Kommunerna fir genom databasen ett betalningsun-
derlag, med mojlighet att ansluta detta till kommunens ekonomisystem. Programpengen
dr uppdelad i sju olika kostnadsslag; undervisning, lokaler, liroverktyg, skolmaltider,
skolhilsovard, resor samt administration/6vrigt. Eventuella kostnader fér SL-kort ingar
inte utan faktureras i de fall detta ar aktuellt separat. Utbetalningarna sker minadsvis,
justeringar gors varje termin och anslag accepteras pé arsbasis.
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Till f6ljd av lagdndringen att fordela resurser inom skolvisendet efter barnens och elever-
nas olika forutsattningar och behov har en modell for resursfordelning tagits fram dir ett
strukturtilligg i Stockholmsregionen ska ge extra ekonomiskt stod till skolor som har ele-
ver med lagre méluppfyllelse. Strukturtilligget berdknas per elev och nationellt program,
men betalas ut till skolorna utan specifikation om vilka elever det avser.

200 Ungdoms- och elevdatabasen (UEDB)

Samtliga kommuner i Stockholms lin samt Gnesta, Norrtilje och Hidbo kommun &r
anslutna till en gemensam databas, dar samtliga elever inom gymnasieverksamheten i
kommunerna finns registrerade. Aven en stor del av Sveriges évriga kommuner kan fa
tillgang till systemet, for de fall di dessa kommuner har elever skrivna inom sig men som
valt att genomfora sin gymnasieutbildning i ndgon av kommunerna inom KSLs samar-
betsavtal. For de kommuner utanfor ldnet dir det finns elever frdn samverkansomridet
finns det mojlighet att fa inloggning till databasen for att se uppgifter p& de elever som
finns registrerade, och @ven fa fram utbetalningsrapporter.

Elevdatabasen understédjer betalningsstrémmar av programpeng, att réatt betalningsun-
derlag finns och den ger dven information om aktuella intdkter samt forenklar administ-
ration.

De forbestdmda priserna i systemet gor att risken for felfaktureringar &r till stor del mi-
nimerad. Om administratéren forsoker andra eller genomfora felaktigheter séger datasy-
stemet ifrdn. Det dr heller inte mojligt att dubbeldebitera for en elev i databasen. Skulle en
elev vara registrerad vid tva olika gymnasieskolor parallellt vid métdatum resulterar det
att ingen transaktion sker for den eleven. Ur den gemensamma databasen kan administ-
ratorerna hamta information om volymer och elevernas rorelsemonster. Det kan gilla i
vilka kommuner eleverna soker sig till, vilka program de valjer eller viljer bort, samt om
och hur elever byter skola eller program under utbildningens géng. Detta ger information
och underlag bade for KSL och for kommunerna infor kommande prognostiseringar.

Handbdocker, lathundar och rutiner for UEDB tillhandahélls av KSL.

803 Ansokan och intagning

Ansokan och antagning till gymnasieskolor i Stockholms ldn skots via en gemensam data-
bas, www.gyantagningen.se. Har sker sokningar till linets samtliga skolor, sévil kommu-
nala som fristdende. Endast ett fatal fristiende gymnasieskolor har ett eget
antagningssystem utanfor det gemensamma.

I Stockholms lidn har samtliga kommuner samt Habo, Gnesta och Norrtilje kommun
tecknat samverkansavtal gillande de nationella programmen. Mellan vissa kommuner i
regionen finns dven samverkansavtal for vissa introduktionsprogram.
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2.3, Organisation Tyreso kommun

I Tyresté ansvarar gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden for omrédet kring de inter-
kommunala ersittningarna inom gymnasieskolan.

Utvecklingsforvaltningen, som dven star under kultur- och fritidsnimnden, ansvarar for
fragor som giller gymnasie- och vuxenutbildning, arbetsmarknad, flyktingmottagning och
SFI, bibliotek samt kultur och fritid och fritidsgérdar.

3.3:1. Tyresos gymnasieverksamhet

Inom Tyreso kommun finns en kommunal gymnasieskola, Tyresé gymnasium, som erbju-
der 10 nationella program med inriktningar inom de flesta kunskapsomréden. Vid gym-
nasiet studerade cirka 500 elever under ir 2015 enligt verksamhetsberittelsen. Som visas
av figuren nedan har Tyreso en trend av minskande elever i den egna gymnasieskolan,
bade i elever frdn den egna kommunen samt frén andra kommuner. Eleverna soker sig
istallet till gymnasieskolor, och friskolor i andra kommuner. Det finns inte ndgon fri-
stdende aktor for gymnasieutbildning inom Tyreso kommun.

I tabellen nedan, hdmtad ur nimndens verksamhetsberittelse for 2015, kan man se den
minskande trenden i antal elever som gir pd kommunens gymnasieskola, respektive i
andra kommuner samt friskolor.

Nyckeltal/ 2012 2013 2014 2015
verksamhetsmatt

Antal eleuerpéTy:eso gymnasiﬁ'm 873 ” 628 ............ 546 ........... 4 93
 -varavelever frén annan kommun 228 191 162 156
el elover lﬁlSkaor - 71,4 a0 751
Antal elever i andra kommuner 636 669 697 730
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4. Granskningsresultat

I foljande avsnitt presenteras véra iakttagelser och bedémningar for respektive revisions-
fragor och formulerade kontrollmél. I avsnitt 4.1 redogors for de tre forsta kontrollmélen
som dr kopplade till prognostisering och budgetering, medan i avsnitt 4.2 redogors for
kontrollmal 4-5 som dr kopplade till prissattning intern kontroll.

4.1. Prognostisering av elevantal

Kontrollmal 1-3:
- Fungerande planering och budgetering inom omradet.
- Tillforlitlighet i limnade prognoser.
- Dokumenterade handliggningsrutiner inom omrédet.

For att pa ett &ndamaélsenligt sétt kunna budgetera verksamheterna ér det av intresse att
kommunens prognoser for elevfloden ar si korrekt som majligt. En storre andel utpend-
lande elever an berdknat leder till 6kade kostnader, och en ldgre andel inpendlande elever
leder till ett inkomstbortfall for kommunen. Tyres6 hade &r 2015 ungefdar 8o procent av
eleverna i fristiende gymnasieskolor eller i skolor i en annan kommun én den egna.

431, Planering och budgetering
Forvaltningen beskriver sin ekonomiska planering i tre delar. Inledningsvis genomfors
budgetarbetet, foljt av uppfoljningsarbete och avslutningsvis bokslut.

De prognoser som Tyreso gor for antal och fordelningen av gymnasieelever gors enligt
intervjusvar for ett ar framat. Prognosarbetet gors pa forvaltningsniva i néara dialog med
rektor ute i verksamhet. Arbetet inleds under bérjan av aret med forfattande av kommun-
planen, som ska vara klar till sommaren. Under viren paborjas arbetet med namndpla-
nen, vilken innefattar ett prognostiseringsarbete som inleds i maj. D& granskas kommu-
nens senaste befolkningsprognos och den aktuella nyttjandegrad som ska anviandas. Nytt-
jandegraden &r det procentuella paslag som kommer av att det finns elever som behover
mer tid d@n andra pé sig att klara av en gymnasieutbildning, samt att det anlander elever
utifran som ej finns med i befolkningsunderlaget. Med anledning av detta viktas befolk-
ningsprognosen upp med en procentsats. I juni levereras ett utkast till namndplanen, vil-
ken innehaller hur ménga elever kommunen ska betala for. Detta ar d totalt, oavsett for-
delning mellan egen gymnasieskola eller annan kommuns. Slutligen sitts detaljbudgeten i
december da det star klart hur méanga elever kommunen har ett betalningsansvar for, och
hur méanga elever kommunen i sin egen gymnasieskola. Elever i den egna verksamheten
bestér av kommunens egna elever men dven av inpendlande elever frin andra kommuner.,
Enligt intervjusvar ror det sig under pagéende ldsér om ungefir 140 elever som pendlar in
till kommunens gymnasium fran andra kommuner.

IT-stodsystemet Hypergene anvinds for att kunna lagga in och analysera budget, progno-
ser och analyser samt méluppfyllelse.
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.12, Ersdttningar och resurser

Kommunens interna resursfordelningsmodell é@r uppbyggd pa variablerna volym, pris och
politiska prioriteringar. Det finns enligt intervjusvar en énskan frén gymnasie- och ar-
betsmarknadsndmnden att Tyresé gymnasium ska erbjuda en viss mingd och variation i
utbildningsprogram. Forvaltningen ér idag medvetna om att de har ett stort antal pro-
gram pa forhallandevis fa elever, vilket har lett till att det finns program som inte bir sig
ekonomiskt. En av utmaningarna ar det minskande elevantalet, vilket gor att de fasta
kostnaderna for varje elev har 6kat de senaste &ren. For att resursoptimera har kommu-
nens vuxenutbildningsverksamhet nu flyttat in i gymnasieskolans lokaler.

Rorande de politiska prioriteringarna finns enligt intervjusvar inga nya tydliga direktiv pa
omradet. Det finns en uttalad vilja om att Tyreso ska ha en egen kommunal gymnasie-
skola, och att den skolan ska erbjuda vissa av de nationella programmen dven om dessa
inte bar sig ekonomiskt. Erséttningen for de nyanlinda elever som é@nnu inte har hunnit
folkbokforas inom en kommun betalas ut av Migrationsverket. Det gor att dessa elever
kan komma in pa introduktionsprogrammets sprékintroduktion utan att det tynger den
enskilda kommunens ekonomi.

I intervjusvar uppges att kommunen i begransad utstrackning anvénder sig av trendbe-
vakning eller tidsserier for att skapa langsiktiga prognoser éver in- och utpendlande ele-
ver. De skillnader som upptas i de nuvarande ettirs-prognoserna baseras pa antagande
om nyanldnda. Det finns dock en samverkan mellan de nirliggande kommunerna dér de
tittar pa soktrender och hur de tillsammans kan planera. Enligt intervjusvar uppges att
forvaltningen arbetar med kontinuerlig uppfoljning av de korta prognoserna for att hela
tiden ligga sa néra realiteten de kan. Forvaltningen uppger att de 6nskar att kommunen
ska utveckla sina processer och modeller for att ta fram befolkningsprognoser. Ett forbatt-
rat arbete med dessa prognoser skulle gora arbetet &n enklare for gymnasieenheten, och

pa sikt dven kunna leda till en minskad osékerhet i tva- eller tredriga prognoser for elev-
floden.

4.1.3, Tillforlitlighet i l[imnade prognoser

Forvaltningen anser att UEDB utgor ett dverskadligt och enkelt system att ta fram un-
derlag fran i form av intdkter och kostnader for elever. Underlag éver intdkter tas fram
varje manad och skickas till den centrala ekonomienheten. Ekonomisystemet Ekonoma
anvands vilken ar kompatibel med UEDB. Séledes uppdateras statusen for antalet elever
kontinuerligt.

Enligt intervjusvar har de senaste arens flyktinginvandring forsvarat prognosarbetet da
det ar mycket svért att forutse hur minga nyanlinda elever som bositter sig i eller tillde-
las kommunen. Hur méanga det blir kan fa stora ekonomiska konsekvenser och enligt for-
valtningen gar detta inte att férutse pé forhand.

Ett utvecklingsomrade som ndmns under intervjun dr kommunens befolkningsprognos
vilken kan forbéttras, och som ér central i forvaltningens prognosarbete.

Den stora minskningen av elever som gir pa Tyresos gymnasium har lett till stora utma-
ningar i att klara ekonomin i verksamheten. Av de senaste arens verksamhetsberittelser
gar att utlasa foljande ekonomiska resultat:
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Ekonomiskt resultat gymnasiet' enligt verksamhetsberiittelser:

Resultat -0,9 | -12,4 (inkl | - 11,5

(mnkr) | stirskola) |

Av verksamhetsberittelserna gir det att utldsa att det fér 2013 borjade 88 elever pé Ty-
reso gymnasium férre dn budgeterat och 7 fler 4n budgeterat under 2014. Enligt intervjus-
var ska differensen for 2015 vara 2 elever, séledes ska prognossikerheten ha forbattrats
vasentligt de senaste tva dren.

4.1.4. Dokumenterade handldggningsrutiner

Kommunen har antagit en generell kommunplan, Gymnasie- och arbetsmarknadsndmn-
den har faststéllt en namndplan och dven en enhetsplan finns for verksamheten. Nar
dessa ska vara klara, och vad dessa ska innehélla samt vilket ansvar som fattas #r tydligt.
Av intervjusvar framkom att de pi ekonomiavdelningen arbetar pi en &n mer detaljerad
tidsplan. Ansvarig ekonom har for avsikt att inleda férfattande av en dverlimnandeplan/
tjinstebeskrivning infér dennes pensionsavgéng vilken inleds om négra ar.

4.1.5. Bedomning 1-3

Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden har fungerande rutiner och verksamhetssystem
for ett fungerande prognos- och budgetarbete for gymnasieverksamheten. Vi bedomer
dock att det finns utrymme for forvaltningen att utveckla arbetet med prognoser pa liangre
sikt dn ett ar framét.

Det som gar att utldsa av verksamhetsberittelserna visar att traffsikerheten avseende
prognosticering och budgeteringen for gymnasieverksamheten har forbattrats de tva sen-
aste aren.

Det saknas i stor utstrickning kommunspecifika dokumenterade rutiner for de granskade
omradena. Det kan leda till en 6kad risk att rutiner eller kompetens gar forlorad, eller att
verksamheten bedrivs utan samsyn. Daremot anvéands istdllet KSL:s riktlinjer for arbetet
péd omrédet, samt deras rutiner och system.

4.2. Prissdtining samt intern kontroll av fakturor

Kontrollmal 4-5:
- Rétt prissattning och former for uppféljning av detta.
- Rutiner kring fakturakontroll (belopp och riktighet/substans) samt fakturering
(fullstandighet och belopp).

En god intern kontroll minskar riskerna att felaktiga belopp eller attesteringar sker, vilka
skulle kunna orsaka merkostnader eller fortroendeskada for kommunen. Att processer,

' Da verksamhetsberattelserna har olika struktur mellan aren kan det finnas i vad som ingar i siff-
rorna och vilka exakta verksamheter som avses.
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system och rutiner fungerar ér diarfor en forutsiattning for en rittvisande redovisning och
finansiell rapportering.

LR ¥ 8 Prisscttning och uppfoljiningsmetoder

Tyreso kommun ersitter sin egen gymnasieskola, Tyresé gymnasium, enligt samma tariff
som beslutas av KSL, och giller for interkommunala ersidttningar i hela linets upptag-
ningsomrédde. Den aktuella prislistan rdknas upp i juni varje ar. For de elever som far sin
utbildning i fristaende gymnasieverksamhet utgér dven ett paslag for administration- och
momesersattning med tre procent.

Inom samverkansomréadet i KSL sitts priserna av kommunférbundet, vilka dr de priser
som Tyres6 kommun anvénder sig av. Aktuella priser finns att ldsa i "Prislista for gymna-
sieskolan i Stockholms ldn 2016 pd KSLs hemsidaz.

4.2.2.  Betalningar inom samverkansomrddet

I den regionala ungdoms- och elevdatabasen som Tyreso &r ansluten till sedan finns samt-
liga elever som ar folkbokférda inom samverkansavtalets geografiska omréde. I databasen
kan dven kommuner utanfor KSL ges majlighet att ldgga in de elever frin deras kommun
som léser vid ett gymnasium inom KSL:s omrade.

Genom databasen fir ansvarig administrator/ekonom i Tyreso kommun ut ett
betalningsunderlag, som ar anslutet till kommunens ekonomisystem. Underlaget till den
interkommunala ersdttningen innehéller bland annat uppgifter om vilken gymnasieskola
eleven ar registrerad vid och elevens folkbokforingsuppgifter. Alla kommuner som finns
med i systemet gor utbetalningar efter samma underlag vilket innebar att inga fakturor
genereras for elever som omfattas av samverkansavtalet. In- och utbetalningar skots i da-
tabasen.

Enligt de intervjuade &r databasen smidig, anvandbar och driftsdker. De uppger dven att
informationen rérande elever ér litthanterad. KSL anordnar regelbundet natverkstriffar
for utvalda administratorer som arbetar med databasen. Dessa triffar sker négra ginger
per ar da tillfille ges att diskutera styrkor och svagheter med systemet.

4.2.3.  Betalningar utanfor samverkansomrdadet

Om eleven ér folkbokford i en kommun som inte omfattas av samverkansavtalet, fakture-
ras dven dennes hemkommun med de priser som géller inom KSL. Saknar elevens hem-
kommun inloggningsuppgifter till ungdoms- och elevdatabasen, kan en administrator
fran Tyres6 kommun vara behjélplig med att ligga in dessa elever i systemet. De elever
som ar folkbokforda i Tyrest, men har valt att genomfora sin utbildning i annan kommun
betalar mottagande kommuns programpris.

De allra flesta av de kommuner som Tyresoelever soker gymnasieskola inom dr anslutna
till ungdoms- och elevdatabasen och KSL:s pristariff. Enligt forvaltningen ror det sig om
fem till tio elever som inte harstammar fran samverkansomrédet och dar fakturor behover
stimmas av manuellt av ekonomihandlaggaren. Fakturorna som betalas dubbelattesteras.

2 http://www.ksl.se/utbildning-och-arbetskraft/publikationer/gemensam-
gymnasieregion/programpriser-for-gymnasieskolan-2016.html
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4.2.4. Stickprovsgranskning av fakturor

Vi har under granskningen gatt igenom fakturor och fakturaunderlag for elever som inte
ingdr i KSL:s samverkansomréde. Genomgangen av dessa fakturor visade inte p& négra
felaktigheter. Samtliga fakturor inneholl adekvata och fullstiindiga uppgifter, och samtliga
uppgifter i fakturorna stdmde 6verens med gillande faktaunderlag,.

.85, Dokumenterade rutiner

Vi har inom ramen for granskningen inte tagit del av ndgra kommunspecifika skriftliga
rutiner for fakturering eller fakturakontroll for gymnasieskolan och enligt intervjusvaren
saknas sddana. De anvinder sig av de rutiner och riktlinjer som finns utgivna av KSL,
vilka av verksamheten bedoms som tillrackliga.

4,86, Bedomning 4-5

Vi kan inte se nigra avvikelser fran att korrekt prissittning for elever sker, eller att for-
merna for uppféljning av dessa skulle brista.

Rutiner for fakturakontroll och fakturering ar integrerat till verksamhetssystemet vilket
gor risker for felfakturering eller andra felaktigheter smé. Stickprovsgranskningen visade
att samtliga fakturor stimmer 6verens med uppgifterna i aktuellt underlag. Dock saknas
aven har dokumenterade rutiner kring processerna, vilket kan komma att utgora en risk
vid exempelvis byte av handldggare. Dokumenterade handlaggningsrutiner ar en del av
den interna kontrollen och att skriftliga rutiner saknas kan darfor ses som en brist.

2016-05-16
Per Larsson Jan Nilsson
Projektledare Uppdragsansvarig
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