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Avfall Styrelsen f6r Stockholm Vatten Avfall AB
AVC och farligt avfall
Peter Nystrom

Upphandling av insamling och mottagning av grovavfall inom Stockholms stad

FORSLAG TILL BESLUT

Styrelsen foreslds besluta
att  upphandling fir pdborjas inom foljande entreprenader:

- Drift av atervinningscentraler (AVC) och dterbruk samt transport av avfallet
dérifran.

- Mobil insamling av grovavfall med turlista

- Insamling av grovavfall vid eller i anslutning till fastighet for boende

- Andra systemlosningar dér grovavfall fran hushall samlas in samt

att  bemyndiga VD att teckna tilldelningsbeslut och avtal med valda entreprendrer efter

genomford upphandling.
Krister Schultz
Verkstillande direktor
Jan Ekvall
Avdelningschef
Avfall

Sammanfattning

Upphandlingen med entreprenadstart 1 april 2019 kommer omfatta all insamling av det
uppkomna grovavfallet fran hushall inom Stockholms stad med indelning i ett antal
geografiska omrdden dér en entreprendr ansvarar for alla insamlingssystem for grovavfall
inom det aktuella omradet.

Forfragningsunderlaget utformas sa att det ér attraktivt for marknaden att svara pa.
Uppdraget ska innebdra hogt funktionsansvar dér entreprenaden ger god service till
medborgarna, hog kvalitet pa erbjudna tjénster, god arbetsmiljo samt minskade
avfallsmiangder genom aktiv styrning av avfall till forberedelse for dteranvindning
(&terbruk).
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Bakgrund

Enligt Miljobalken har kommunen ett ansvar att himta och transportera hushéllsavfall fran
hushall och verksamheter.

Enligt bilden nedan framgér det kommunala ansvaret samt eventuellt tillkommande
producentansvarsmaterial (utsorterat forpackningsmaterial). Det kommunala ansvaret
utfors 1 Stockholms stad genom entreprendrer som dr upphandlade av Stockholm Vatten.

Avfall fran hushall
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iflateriaiboiagens entreprenorer l Rominunens entreprenorer I

Bilden ovan redovisar ansvar for insamling av hushdllets avfall samt styrande regelverk.

I nuldget finns det 3 entreprendrer som transporterar grovavfall ifrdn samt ansvarar for
driften av stadens 6 atervinningscentraler och 1 aterbruk (vars avtal dven inkluderar drift
av en mobil mini-AVC). Det finns dven drygt 20 stycken entreprendrer for insamling av
grovavfall fran fastigheter. Insamlingen av grovavfall fran fastigheter sker idag via
tjdnstekoncession. Ca 75 % av det uppkomana grovavfallet samlas idag in via stadens
AVCeer.

ARENDET

Med start 1 april 2019 foreslas en omfattande forandring mot nuvarande insamling av
grovavfall i staden fOr att béttre kunna uppfylla mélen i stadens avfallsplan. Stadens
atervinningscentraler, dar merparten av det uppkomna grovavfallet samlas in, kommer
utgdra naven 1 insamlingen i olika geografiskt begriansade omraden. En entreprendr blir
totalansvarig for alla insamlingssystem for grovavfall inom ett omrade. Detta skulle da
dven omfatta drift av AVC eller dterbruk i det aktuella omradet. I dagsliget ér forslaget att
dela in staden i fem eller sex omraden, men exakt omradesindelning eller antal omraden ar
dnnu inte faststélld.

I samverkan med bestdllaren och fastighetségare ska tilldelad entreprendren utveckla och
kontinuerligt forbattra servicen for de boende inom omradet. Upphandlingen ska
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sékerstélla att medborgarna inom staden inte ska behova ha tillgang till bil for att kunna
lamna ifrén sig sitt grovavfall.

Forfragningsunderlag ska utformas sé att entreprenaderna bland annat ger:
- entreprendrerna mer funktionsansvar och incitament till innovativa nya 16sningar
- medborgarna bittre service i flera olika insamlingssystem

- Okad utsorteringsgrad av mottaget grovavfall med mer material till aterbruk och
materialatervinning

- hog trafiksékerhet

- samordningsvinster med smartare logistik av grovavfallet inom respektive
geografiskt delomréde

- mgjlighet for entreprendr att skapa samarbeten med andra aktorer eller
underentreprendrer

- god arbetsmiljo

Till skillnad mot idag, da insamling av grovavfall fran fastigheter sker med
tjanstekoncessionsavtal, s kommer Stockholm Vattens nya upphandling innebéra ett storre
ansvar for den utforda tjansten. Stockholm Vatten kommer sannolikt att Gverta ansvar for
kundkontakt, fakturering och behandling av avfallet frdn de entreprendrer som idag innehar
tjanstekoncessionsavtal. Genom detta kommer bolaget fa battre kontroll och mer korrekt
statistik av hur mycket avfall som faktiskt uppkommer inom kommunen.

En konsekvens av att grovavfallet som samlas in fastighetsnéra ingér i den nya
upphandlingen &r att fastighetsdgaren blir bunden till den entreprendr som har
insamlingsansvaret i omradet, till skillnad mot idag d& de kan vilja bland bolagets samtliga
upphandlande entreprendrer. En fordel med detta &r att fastighetsdgare inte, som idag, kan
byta entreprendr for att de inte vill tgérda ett arbetsmiljoproblem. Det dr samtidigt viktigt
att fastighetségarna inte upplever att servicen blir simre med endast en huvudansvarig i ett
omrade. Det kommer dven bli ldttare att identifiera olaglig himtning av icke upphandlade
entreprendrer nir en aktdr ansvarar for himtningen i hela sitt delomréde.

Forfragningsunderlag kommer vidare att utformas sa att mojlighet till god framkomlighet
giller for bade entreprendrer och andra trafikanter samt att l1dga utsldppsnivaer av
fororeningar uppnés. Genom att lata en entreprendr ha huvudsansvaret for allt grovavfall 1
ett omréade kan effektivare logistik och firre fordonsrérelser dstakommas. AVC eller
aterbruk i respektive omrade kan dven nyttjas som omlastningscentral.

Grundkrav for transporterna blir de gemensamma miljokrav som tagits fram 1 samarbete
mellan Stockholms stad, Goteborgs stad, Malmo stad och Trafikverket. Utover dessa krav
kommer krav pa fornyelsebart briinsle for insamlingsfordon att stiillas. Aven krav pa
hybridldsningar kan komma att stéllas. Definitionen av fornyelsebart bréansle har tagits
fram tillsammans med miljo6forvaltningen.
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Upphandlingarna genomfors enligt Lag (SFS 2007:1091), Lagen om Offentlig
Upphandling, LOU. Annonsering av upphandlingarna kommer att ske i annonsdatabasen
TendSign. Upphandlingsform kommer att beslutas efter genomford forstudie som gors
tillsammans med upphandlingskonsulter under hosten 2016. I férstudien ingér en
nulidgesanalys ddr dven synpunkter fran nuvarande entreprenorer och fastigetsdgare
kommer samlas in och beaktas.

Avtalstiden foreslas vara mellan 2019-04-01 till 2024-03-31 och med en mdjlig
forlangning med ett ar vid tre tillfallen. En entreprenor ska kunna ldgga anbud pa ett eller
flera omraden.

Den totala entreprendrserséttningen enligt uppdraget ovan ar i nuldget svart att berdkna
eftersom bristande kunskap finns avseende avfallet som idag samlas in med
tjinstekoncession men den uppskattas omfatta ca 120 mnkr arligen (exkl. kringtjdnster som
inte omfattas av det kommunala insamlingsansvaret). Entreprenadkostnaden for drift och
transport av AVC:erna (exkl. behandlingskostnader) uppgar till ett totalt virde motvarande
cirka 85 mnkr per ar. En kostnadsokning totalt sett spas som foljd av att servicegraden,
huvudsakligen for de som saknar bil i bade ytter- och innerstad, kommer att 6ka. Aven
okad utsorteringsgrad av material till aterbruk antas vara kostnadsdrivande under
avtalsperioden.

Tidsplanen for upphandlingen ser preliminért ut enligt nedan:

- 15/8-16 — 10/12/2-16 forstudie och val upphandlingsform

- 10/12-16- 30/5 2017 Detaljerad utformning av det som ska upphandlas
- 31/5-17 Annonsering av forfragningsunderlag

- 31/5-18 Avtalstecknande

- 1/4-19 Entreprenadsstart

I upphandlingsprocessen har hdnsyn tagit till en eventuell dverprovning av upphandling.

Bolagets analys och bedomning

Styrelsen for Stockholm Vatten Avfall AB foreslés besluta i enlighet med vad som ovan
redovisats.
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