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Sammanfattning

Uppdraget

Regeringen utsdg i december 2014 mig, Anders Sundstrdm, till statlig samordnare rdrande flygplatser
och bostiider i Stockholmsregionen. En bakgrund till beslutet var att Stockholms stad aviserat att man
ville préva méjligheten att avsluta arrendekontrakiet om Bromimna flygplats innan det [&per ut 2038.
Skiilet var att staden vill bygga bostdder pd de omraden som nu finns inom ramen for flygplatsen och
de omraden som 1 6vrigt berdrs av flygplatsen. I december 2015 dndrade regeringen mitt uppdrag. Jag
har ddrefter utgatt frén att nuvarande arrendeavial om flygplatsen ska gélla till 2038, Regeringen
bestiamde ocksa att shuttidpunkten f6r min rapport skulle tidigareliggas med néstan sex ménader och
diirmed Sverldmnas till regeringen redan den 31 mars 2016 samt att frigorna dérefter ska bli fremdl
for en offentlig debatt.

Tvi viktiga utgdngspunkter { mitt uppdrag handlar om behoven av flygplatskapacitet och bostider i
Stockholmsregionen. Hur ser behoven av flygplatskapacitet ut efter 2038 och hur ska kapaciteten
kunna garanteras for att mota dessa behov? Ar det mdjligt att, som Stockholms stad vill, kunna
utnyttia Bromma och omridena runt flygplatsen for stadsutveckling och bostiider och hirigenom
minska bostadsbristen?

Goda flygforbindelser och fler bostader dar en nédvandighet for
Stockholmsregionen

For mig dr det en sjdlvklarhet att Stockholm méste ha goda flygforbindelser med resten av landet och
internationellt. Transporter dr av grundidggande betydelse fir Sverige. P4 ldngre avsténd i Sverige dr
flyget det enda transportmedlet som kan ge en god tillgdnglighet. For s& gott som alla internationella
resor #r flyget det enda méjliga valet for en effektiv resa och god tillgénglighet. Det &r sérskilt viktigt
en allt mer internationaliserad virld dér konkurrensen dr hdrd om varor, tjlnster, investeringar,
foretagsetableringar, turism och mycket annat. Samtidigt vill medborgarna resa internationellt i en allt
stérre utstrickning.

Prognoserna visar ocksa att det internationella flygresandet kommer att 6ka kraftigt fram till 2040,
medan inrikesflyget bara kommer att 8ka svagt. Bedomningen &r att Stockholmsregionen 2040
kommer att ha totakt cirka 44 miljoner flygresengirer, vilket innebiir uppemot en fordubbling av antal
passagerare j3mfort med 2014.

Enligt Stockholms handelskammare dr bostadsbristen det storsta hotet mot Stockholms tillvaxt. Enligt
en rapport i februari 2016 siger sig mer 4n hélften av foretagen ha rekryteringsproblem pd grund av
bostadsbristen. Grundidggande for att kunna bygga fler bostader &r att det finns mark att bebygga och
transportinfrastruktur att anvinda for dem som ska bo i de nya bostadsomradena. Mark som kan
bebyggas &r en bristvara i Stockholms stad och trafiksituationen ir besvirlig. Det géller att Gver tid ha
realistiska planer for vilka omraden man kan utveckla, hur manga bostéder man kan bygga och nir
man kan bygga. Dagens planering skapar bostider forst pd lng sikt.

Stockholms stad har redovisat till mig att staden har for avsikt att bygga cirka 30 000 bostdder pé den
mark som blir byggbar om Bromma flygplats pé sikt laggs ner. Frigan dr di om stadens planer kan
forverkligas eller om Bromma behdvs som flygplats for att langsiktigt trygga behovet av flygplats-
kapacitet i regionen.

Arlandas kapacitet maste Gka

Det #r enligt min mening helt klart att Arlandas kapacitet p sikt méste byggas ut for att klara
Arlandas kommande stora Skning av antalet resendrer. Det handlar dd om att bygga en fjarde rullbana,
som byggs parallellt med tv4 tidigare banor. Med tre parallella banor 6kar den maximala kapaciteten i
hogtrafik frin 88 rorelser i timmen till fler &n 120 rorelser i timmen. Dessutom krivs utbyggnader av
uppstiliningsplatser, terminaler, servicefunktioner mm. Dérutver kommer det att behtvas
investeringar i markanslutningar till och fran flygplatsen.
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Arrendeavtalet om Bromma 16per ut 2038. Staden vill d& utnyttja omradet for bostadsbyggande. Nir
den fidrde banan pa Arlanda finns i drift, ryms dven all trafik frén Bromma pd Arlanda. Bromma
behdvs da inte ur kapacitetssyapunkt. Ledtiden for att bygga en fjarde bana pd Arlanda &r cirka 20 ar.
Min malbild 4r att utbyggnaden av Arlanda bor vara genomford fram till 2035 for att ge marginal och
trygghet. Dirfor méste planeringen av den fjérde banan starta redan 2016.

Bromma har ingen framtid efter 2038

Nir Arlanda klarar Stockhoimsregionens hela behov av flygplanskapacitet, har Bromma flygplats
enligt min mening inte ndgon framtid. Med den kraftiga utveckling som sker i Stockholmsomridet
hamnar flygplatsen mer och mer i cenfrum av olika stadsk#rnor. Det kommer pa lang sikt att vara
omdjligt att motivera att en flygplats ska finnas sé centralt och det kommer inte att accepteras av den
allméinna opinionen. Det 4r inte en lmplig lokalisering av en flygplats ur milj6- och trafiksikerhets-
synpunkt. Dessutom forsvagar Bromma ocksé Arlandas navfunktion. Det &r i Europa mycket ovanligt
att en stad av Stockholms storlek har tva flygplatser for inrikestrafik.

Det har rdtt politiska konflikter runt Bromma under lang tid. Det problemet blir inge mindre av aft
Swedavia arrenderar Bromma av Stockhelms stad som nu vill anvéinda omrédet till bostads-
bebyggelse. Det dr inte [angsiktigt hallbart for staten att fortsitta flygplatsverksamhet pd sddana
villkor. Hanteringen av tidigare forlangda arrendeavtal visar att det inte gér att ha noédvindig
framférhalining. Dessutom #r det en sidlvklarhet att man méste visa respekt for Stockholms stads
planer for markomrédena. Staden &r ju trots alit dgare av marken.

En langsiktigt planerad Gverflyttning av flygtrafiken frdn Bromma till Arlanda kommer inte att
negativt paverka fillganglighefen, nir ledig kapacitet finns pa Arlanda ocksd i hogtrafik. Jag beddmer
vidare att detta kommer att f4 en marginell paverkan pa konkurrensen inom inrikesflyget. Denna
bedémning delas av konsultforetaget Copenhagen Economics i en rapport.

30 000 bostdder dr mycket positivt for Stockholms tillvExt

Stockholms stads planer p4 att bygga 30 000 bostdder dr en mycket stor satsning som kommer att ta ett
flertal &r att genomfora. Planerna betyder bostader for fler dn 60 000 personer. En sidan satsning ir av
stor betydelse for att 1dngsiktigt minska bostadsbristen i Stockholm. Fér att mdjliggora satsningen vill
staden ocksd bygga ut tunnetbanan mellan Alvik och Hisselby via Bromma, vilket & mycket positivt
for alla boende i visterort. Dessutom vill staden investera i vigutbyggnader for att forbattra kollektiv-
trafiken och forutséttningar for glng- och cykelirafik.

Det tar lang tid {Or staden att planera och genomfora denna stora satsning pa bostadsbyggande. Staden
har ddrfor ett befogat dnskemél om att s& snart som méjligt 16sa frigan om Bromma flygplats och f&
ett besked av staten.

Omfattande utbyggnad av Arlanda och anslutningar krivs

Arlanda har som flygplats betydande brister. Det beror pé att flygplatsen har byggts ut successivt
under ldng tid och med bristande strategisk framforhalining. Resultatet 4r en flygplats med fyra olika
terminaler utan direktforbindelse dem emellan, 1&nga avstand, tva utrikesterminaler langt fran
varandra, underméalig entré till den storsta inrikesterminalen, déliga transferforbindelser mm. De
kormande utbyggnaderna av Arlanda méste ses mot den hir bakgrunden. For att Arlanda ska stirka
sin konkurrenskraft, méaste flygplatsen bli effektivare och mer tillginglig for resendrer, flygbolag och
andra aktdrer som finns pd flygplatsen. Det blir en svar uppgift.

Den idéstudie jag 1tit genom{dra visar med all dnskvird tydlighet att Swedavia star infor ett mycket
svart investeringssteg. De alternativ som Swedavia pé kort tid har tagit fram visar att utbyggnaderna #r
mdiliga. Daremot ar jag tveksam till om Swedavias utbyggnadsalternativ dr tillrdckligt bra for att
Arlanda ska fi en god internationell konkurrensférmaga. Jag &r med andra ord inte Svertygad om att
négot av Swedavias alternativ 4r den optimala 16sningen. Darfor borde mer tid och utrymme ges for att
ghra en mer frutsittningslos dversyn av Arlanda. Det kréver eft omfattande utredningsarbete.

Det dr viktigt med utveckling av kapaciteten och effektiviteten vid Arlanda. Mdiséttningen maste
enligt min mening vara att vidta atg#rder for att férsdka samla alla resendirer runt en ingéng, ha all
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inrikestrafik samlad med korta avstand for resendirerna sérskilt till de mindre flygplanen, forbittra
transporterna och fotflyttningarna mellan terminalerna och skapa méjlighet till transfer direkt till gate
mellan Schengen-trafik och inrikestrafik. Det kan i slutéindan visa sig att en sddan malséttning &r for
ambitids, men det méste prévas.

En utbyggnad av Arlanda dr ocksé nddvindig for att stdrka Arlandas konkwrrenskraft och roll som ett
nationellt viktigt transportnav. Arianda har tappat i utvecklingen och 4r bara Nordens tredje stdrsta
flygplats. Ovriga huvudstadsflygplatser i Norden investerar betydligt mer &n Arlanda for att bli
effektivare och mer attraktiva flygplatser for resendrer och flygbolag.

Det stora antalet resendrer och anstillda vid Arlanda pekar ocksd pa behov av kapacitetsforstirkning i
béade vég- och jarnvdgssystemet. Tagtrafiken méste kraftigt tka sin marknadsandel for att begrinsa
tringseln pd véigarna. Darfor méste den effektiviseras och investeringar i 6kad kapacitet i
infrastrukturen kommer att bli akiuella. Kapaciteten i vigsystemet méste ocksé 6kas. Totalt kan det for
Trafikverkets del handla om betydande investeringsbehov. Det bor sérskilt observeras att Trafikverket
méste vidta Atgiirder langt fore 2038, eftersom tagtrafiken redan ndrmar sig sitt kapacitetstak. Innan
Trafikverket startar sitt planeringsarbete méste man dessutom veta hur terminalfunktionerna #r tinkta
att byggas ut, eftersom det kan péverka markanslutningarna.

En viktig och svér friga blir hur Swedavia ska kunna finansiera detta stora investeringsprojekt.

Det ar ocksé viktigt att sckerstdlla att utbyggnaden av Arlanda Stad i omraden néra flygplatsen inte
kommer ait hindra flygplatsens kommande utveckling.

Swedavia méaste stka ett nyit miljotillstdnd for hela sin verksamhet for att kunna bygga ut Arlanda
med en fjdrde bana. Nya huftviigar ska konstrueras.

Regeringen maste ta ett helhetsansvar
Enligt min uppfattning faller ett stort ansvar pa regeringen i manga av de fragor som jag analyserat.

Det ir regeringen som maste fatta ett strategiskt och ldngsiktigi beslut om hur flygplatskapaciteten i
Stockholmsregionen ska sikras, D4 géller det att beakta bade att ledtiden dr lang, cirka 20 &r, for att
bygga ut Arlanda och likasé fér Stockholms stad for att planera sin stadsutveckling. Regeringens
ansvar for flygplatskapacitet tydliggrs genom att regeringen bestdmmer det nationella basutbudet av
flygplatser. Detta #r 1 sin tur styrande for Swedavia och ger tydliga ramar for vilka flygplatser som
Swedavia har att driva och forvaita. Men bortsett frén detta dr det sjilvklart att staten méaste ta ansvar
for att sakerstilla ett tillgingligt transportsystem och ddrmed den flygplatskapacitet som behdvs i
Sveriges viktigaste region, som &ven #r ett viktigt nav for andra delar av landet.

Regeringen har ocksé en skyldighet att ta stadens bostadspianer pd allvar och ge staden bra
planeringsforutsittningar for att stadsutveckla omraden som Bromma flygplats paverkar.

Det foreligger ett stort behov av en strategisk dversyn av Arlandas kommande utbyggnad for att
siikerstilla att den gors pa ett sitt som stirker Arlandas konkurrenskraft och navfunktion. Regeringen
bor tydliggora att Trafikverket har planeringsansvar for luftrummet och att nya luftviigar konstrueras.
Stora investeringar kan ocksa bli nddviindiga 1 anstutningarna till flygplatsen. Dessa méste samordnas
med flygplatsens utbyggnad. Investeringsbehoven bér komma med i kommande nationell
infrastrukturplan och regionala utvecklingsplaner och Arlandas stéllning som nationell nod behdver
tydliggdras. Regeringen har ett ansvar for att avsluta Arlanda Express koncession 2040 och se till att
den ersitts med effektivare och billigare trafik. Regeringen bér ocksd mojliggtra ait kommande
tagtrafik pé en eventuell highastighetsbana ska kunna angéra Arlanda i norr.

Regeringen bor forbehélla sig ritten att tilldilighetsprova den utbyggnad som ska ske av verksamheten
vid Arlanda.

Sist men inte minst maste Swedavia ha mojligheter att finansiera det stora utbyggnadsprojekt som det
blir friga om. Fér att underlétta defta bor regeringen se dver siyrningen och forutsittningarna for
Swedavia.





