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Forord

Den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen dr vart gemensamma kontrakt
och pekar ut den langsiktiga riktningen for var region. Utvecklingsplanen ligger till
grund for savil den fysiska planeringen som tillvixtarbetet i regionen. Samradsforslaget
ar basen for nasta regionala utvecklingsplan for Stockholmsregionen, RUFS 2050.

Era signaler fran aktualitetsarbetet med nuvarande regionala utvecklingsplan, RUFS
2010, var tydliga; vision och mal ar bra, ror inte for mycket i den rumsliga strukturen,
men prioritera tydligare, sitt det sociala perspektivet, landsbygd och skargard liksom
klimatarbetet mer i fokus och se till att det som star i planen ocksa blir verklighet.

Samradsforslaget dr underlag for dialogen om Stockholmsregionen och inriktning fér
det regionala utvecklings- och planeringsarbetet. Nu behover vi er hjalp och kompetens
for att ta stillning till de forslag som har utarbetats.

Landstingets tillvaxt- och regionplanenamnd beslutade vid sitt sammantriade den

22 mars 2016 att skicka samradsforslaget pa remiss. Remissperioden pagar fram till

och med den 30 september 2016. Till samradsforslaget hor ocksa en samlad konsekvens-
beskrivning och en bilaga om de storregionala perspektiven, som Stockholms lans
landsting tagit fram tillsammans med planeringsorganen i 6stra Mellansverige.

De sex manader vi nu har framfor oss kommer att bli bide spAnnande och larorika.

Vi ar sarskilt intresserade av att fa era synpunkter pa samradsforslagets mél och delmal,
urvalet av prioriterade atgéarder, vagvalen for den rumsliga strukturen, och hur er
organisation kan bidra till utvecklingen av regionen.

Under samradsperioden kommer vi att ordna flera aktiviteter som ni ar vilkomna att
delta i, och vi hoppas att ni ocksa tar egna initiativ till att diskutera de har fragorna bade
inom er organisation och med varandra.

Jag ser fram emot era synpunkter och en spannande dialog!

Hanna Wiik

Forvaltningschef

Tillvdxt- och regionplaneforvaltningen
Stockholms ldans landsting
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Centrala begrepp

Har forklaras generella begrepp och ord som férekom-
mer genomgaende i samradsforslaget.

Befolkningsprognos

En detaljerad berdkning av den framtida befolkningen
per ar utifran kunskap om demografi och migration.
Hansyn kan dven tas till hur férandringsfaktorer som
bostadsbyggande och konjunktursvangningar paverkar
utvecklingen.

Blastruktur
Den sammanlagda ytan av vatten inom ett geografiskt
omrade.

En battre sits

En battre sits, EBS, ar Méalardalsradets storregionala
process inom infrastruktur och transporter som har
pagatt under flera ar.

BRP
Bruttoregionalprodukt, det vill saga vardet av all
produktion av varor och tjanster i en region.

Ekosystemtjanster

Produkter och tjanster som naturen skapar och som
manniskor utnyttjar. De brukar delas in i fyra olika
huvudkategorier: producerande, exempelvis mat och
ravaror, kulturella, exempelvis naturupplevelser, regle-
rande, exempelvis vattenrening och pollinering samt
understédjande, exempelvis biologisk mangfald och det
hydrologiska kretsloppet.

Europa 2020

EU:s tillvaxtstrategi for tiodrsperioden 2010-2020 med
fem overordnade mal for sysselsattning, innovation,
utbildning, social sammanhallning, samt energi och
klimat som ska uppnas foére 2020.

Flerkdrnighet

Flera tatorter i en funktionell region som kompletterar
varandra nar det galler framfor allt service, arbetsplatser
och boende.

Framskrivningar

Berdkning av den genomsnittliga framtida utvecklingen
av befolkningsmangd fram till ett visst ar, utifran att
parametrar som fodelsetal, dodstal, inflyttning och
utflyttning foljer vissa monster. Framskrivningar gors
ocksa for ekonomisk utveckling och sysselsattning.

Gronstruktur

Gronstruktur ar den sammanhangande vaven av gron-
ska som finns bade mellan husen i tatorter, i anslutning
till bebyggelsen och i det omgivande landskapet. Den
regionala grénstrukturen i RUFS bestdr av tatortsndra
grona kilar och stora samlade rekreations-, natur- och
kulturmiljovarden. De gréna kilarna ligger i anslutning till
den samlade bebyggelsestrukturen och innehaller bade
kilomraden, gréna vardekarnor och gréna svaga sam-
band (se RUFS 2010).

Hallbar utveckling

Hallbar utveckling handlar om att sakerstalla goda livs-
villkor for alla manniskor nu och i framtiden. Utgangs-
punkten i RUFS 2050 &r att manniskan ar i centrum, att
ekologin satter ramarna och att ekonomin ar ett medel
och en férutsattning for hallbar utveckling. Det har
fortydligar att social, ekologisk och ekonomisk hall-
barhet inte &r tre separata spar utan att de hérihop och
paverkar varandra.

Inkludering

Inkludering handlar om integrerade utvecklingsproces-
ser i féretag, organisationer och samhallet i stort, proces-
ser som leder till inkluderande synsatt och motverkar
exkluderande strukturer. Detta ar ett villkor for att
mangfald och olikheter ska kunna anvéandas som en
innovativ drivkraft for affars-, verksamhets- och
samhallsutveckling.

Interkulturellt

Interaktioner mellan personer eller grupper fran skilda
kulturer, med skilda modersmal och levnadsregler, som
bygger pa en 6msesidig forstaelse och respekt dem
emellan. Begreppet skiljer sig fran det narbeslaktade
begreppet mangkulturalitet som endast avser flera kul-
turers parallella samexistens i ett samhalle utan att inter-
aktioner dr nédvandiga.

Mobility management

Mobility management, MM, &r ett samlingsnamn for
atgarder for att paverka beteenden inom transport-
omradet och ett komplement till annan trafikplanering.
Grundldggande dr anvandningen av mjuka atgarder sa
som information och kommunikation, liksom organisa-
tion och koordination av olika tjdnster. Syftet ar att
paverka resan innan den har borjat och effektivisera
anvandandet av transporter och infrastruktur.



Mangfald

Mangfald ar ett normkritiskt férhallningssatt som bygger

pa att alla manniskor, oavsett kon, kdnsidentitet, etnicitet,
sexuell laggning, sexuell identitet, funktionsvariation, reli-
gion, kultur eller dlder har jamlika méjligheter att utveckla
sig utifran sin kompetens, och att frigéra sina livschanser.

Resiliens

Resiliens ar ett systems langsiktiga formaga att hantera
vantade och ovantade stérningar och férandringar, samt
att ateruppbygga viktiga funktioner och att vidareutveck-
las, utan att systemet kollapsar. For ett samhallsystem kan
det exempelvis handla om férmagan att hantera natur-
katastrofer, varldsoro eller stérre olyckor.

Robusthet
Ett systems férmaga att sta emot kanda stérningar utan
att forandras.

RUFS

Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen,
vilket innebar att det &r en regionplan enligt plan- och
bygglagen (2010:900) som ocksa hanterar utvecklings-
och tillvéxtfragor i den regionala skalan. Sedan tidigare
finns RUFS 2001 och RUFS 2010.

RUS och RUP

Regional utvecklingsstrategi och Regionalt utvecklings-
program. Dessa begrepp anvands synonymt. RUP
atervinns i férordningen (2007:713) om regionalt till-
vaxtarbete.

Rumslig struktur
Geografisk fordelning av bebyggelse, infrastruktur och
andra fysiska funktioner som paverkar mark och vatten.

Socialt kapital

Kortfattat kan det beskrivas som graden av tillit som indi-
vider har till varandra och till samhallet. Se ocksa faktaruta
sidan 61.

Funktionell analysregion, FA-region

Statistiska centralbyrans SCB:s beteckning for Stockholms
funktionella analysregion som bygger pa pendlingskrite-
rier. En FA-region ar en region, inom vilken manniskor kan
bo och arbeta utan att behéva gora alltfor tidsédande
resor. Indelningen i FA-regioner (funktionella analysregio-
ner) anvandas vid regionala analyser. Enligt Tillvaxtverket
finns det i dag 60 FA-regioner i Sverige.

Strukturfond

EU:s struktur- och investeringsfonder, ESI, som syftar
till att skapa ekonomisk, social och territoriell samman-
hallning inom EU.

Transportarbete

Transportarbete delas in i person- och godstransport-
arbete. Persontransportarbetet méats i personkilometer:
antalet personer som fardas i ett fordon, multiplicerat med
antalet resta kilometer for var och en. Godstransport-
arbetet mats i tonkilometer: varje godsenhets massa i ton,
multiplicerat med transportstrackan i kilometer for var
ochen.

Ostra Mellansverige, OMS

Ostra Mellansverige utgérs i geografisk mening av
Stockholms lan, Uppsala lan, Sédermanlands lan,
Ostergotlands lan, Orebro lan, Vastmanlands 1an och
Gavleborgs lan. Det finns ett samarbete och en ambition
att samordna RUFS- och RUS-processerna mellan lanen,
vilket uttrycks genom den bilagda handlingen “OMS 2050
—samverkan och planering i Ostra Mellansverige”.

OMS ska inte férvaxlas med strukturfondsomradet éstra
Mellansverige dar Stockholms lan inte ingar.
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Inledning

Det inledande kapitlet &r en introduktion till samradsforslaget.
Har beskrivs huvudprinciperna i den nuvarande regionala utvecklingsplanen
for Stockholmsregionen, RUFS 2010, samt planprocessen, tidsperspektivet

och malstrukturen i kommande RUFS 2050.

1.1 En genomférandeinriktad plan

Liksom tidigare regionala utvecklingsplaner ska den
kommande regionala utvecklingsplanen RUFS 2050
vara kand, forankrad och gemensam. Den ska dven
strava mot att bli mer genomforandeinriktad dn tidigare
regionala utvecklingsplaner fér Stockholmsregionen.

Stockholmsregionen bestar av tusentals aktorer och
mer dn 2,2 miljoner individer som driver utvecklingen
framét inom néringsliv, akademi, férvaltning, féren-
ingsliv, trossamfund, n6jesliv och umgiange med mera.

Det regionala utvecklingsarbetet drivs av manga
olika aktorer genom projekt, planer och aktiviteter. En
regional utvecklingsplans framsta funktion ar att peka
ut en ldngsiktig gemensam riktning for regionen.
Genom att ha fokus pa langsiktigt vial underbyggda mal
kan dirmed den regionala utvecklingsplanen fylla
funktionen av ett regionalt kontrakt om den l1angsiktiga
inriktningen och samtidigt ligga till grund f6r igang-
sattningen av konkreta projekt, ataganden och investe-
ringar som genomfors i nartid.

Planen ska alltsd peka ut regionens samlade vilja
och vigleda regionens aktorer under planperioden att
ta sig an de utmaningar som finns. Planen ska vara sek-
torsovergripande si att det kan uppsta synergier mel-
lan olika intressen och det samlade utvecklingsarbetet
leder till gemensamma nyttor.

1.2 Huvudprinciperna i RUFS 2010 ligger fast
Under 2013—2014 genomférde Stockholms ldns lands-
ting ett aktualitetsarbete av RUFS 2010. Det framkom
dé att regionens aktorer upplevde att RUFS 2010 i stora
delar fortfarande ar aktuell och anvandbar, men att det

finns behov av fortydliganden och uppdateringar samt
att det behovs en tydligare prioritering av vilka &tgar-
der som ska genomforas och vilken riktning den kom-
mande regionala utvecklingsplanen ska peka ut. Efter-
som RUFS 2010 formellt upphor att gilla efter sex ar?,
arbetar Stockholms lanslandsting med att ta fram en
ny regional utvecklingsplan, RUFS 2050, som bygger
vidare pad RUFS 2010, men som tar fasta pa de syn-
punkter som kom fram under aktualitetsarbetet. Den
nya planen borjar gilla 2018.

Visionen om att vara Europas mest attraktiva stor-
stadsregion ligger fast. Utmaningarna, som identifie-
rades redan i RUFS 2010 och som bekréftades i pro-
grammet for RUFS 2050, kommer att vara viktiga
utgdngspunkter dven i RUFS 2050. De 6vergripande
mélen ar fortsatt aktuella med vissa kompletteringar.
For den rumsliga strukturen och for de 6vergripande
maélen har malaret flyttats fram fran 2030 till 2050.
Den langsiktiga planeringen méste alltsd ta hansyn till
konsekvenserna av olika beslut, inte bara for invénare
som leveridag, utan dven for kommande generationer.

Den rumsliga strukturen i RUFS 2010 bygger pé ett
antal barande element, Stockholmsregionen ska
utvecklas si att bebyggelsestruktur, infrastruktur for
transporter, teknisk forsorjning, grona kilar och blé-
struktur samverkar pé ett effektivt sétt, berikar och
kompletterar varandra. Nigra viktiga planeringsprin-
ciper ar att skapa tata och varierade stadsmilj6eri goda
kollektivtrafiklagen, och att utveckla de yttre regionala
stadskidrnorna samtidigt som de gréna kilarna varnas
och den sociala sammanhallningen 6kar i hela regio-
nen. Dessa element géller dven for RUFS 2050.

1 Enligttidigare plan- och bygglag (1987:10) var giltighetstiden for en regionplan sex ar vilket innebir att RUFS 2010
formellt upphor att gilla i september 2016. I nuvarande lagstiftning (2010:900) har giltighetstiden utokats till tta &r.



Figur 1. Planprocessen fér RUFS 2050

RUFS 2010
Aktualitets- Program Samrad
arbete 2015 2016
2013

1.3 Planprocessen for RUFS 2050

RUFS 2010 ar sedan augusti 2010 Stockholms lédns
regionala utvecklingsplan. Att ta fram en ny regional
utvecklingsplan for Stockholmsregionen ar en omfat-
tande process som pégédriflera ar. Arbetet forutsétter
en tit dialog med alla de organisationer som sedan ska
medverka till att planen blir verklighet. Det dokument
som nu foreligger ar samréadsforslag RUFS 2050, det
vill sdga ett forslag till ny regional utvecklingsplan som
regionens aktorer ska samréda kring och lamna syn-
punkter pa under samrédet.

Den 20 augusti 2015 godkande Tillvaxt- och region-
planendmnden programmet for nésta regionala
utvecklingsplan, RUFS 2050. Programmet beskriver
ramarna for arbetet med att ta fram néasta plan och
utgar fran RUFS 2010 samt det aktualitetsarbete som
gjordes av planen under 2013—2014. Under hosten
2015 paborjades arbetet med det samradsforslag som
nu finns framtaget.

Mellan april och till och med september 2016 kom-
mer samradet om nésta regionala utvecklingsplan for
Stockholmsregionen att pagd. Da har alla regionens
aktorer mojlighet att komma med synpunkter p& hur de
vill att regionen ska utvecklas och hur den kommande
RUFS 2050 ska se ut.

Efter samrédet fortsétter arbetet med den regionala
utvecklingsplanen och ett nytt férslag tas fram. Plan-

INLEDNING

Utstallning D2y
2017 Antagen plan
2018

forslaget stills ut under hosten 2017 och ytterligare en
remissomgéing genomfors. Darefter tas ett slutligt for-
slag fram for politisk behandling i landstinget. Den nya
regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen,
RUFS 2050, kommer att gilla for perioden 2018—2026.

1.4 Tidsperspektiv och malstruktur

i RUFS 2050

Genom aktualitetsarbetet framkom att det saknades

ett tydligt genomforandeperspektivi RUFS 2010. Uti-

fran de synpunkter som framkom togs ett nytt system
for mél, delmél och atgirder fram i programmet foér en
ny regional utvecklingsplan, kopplat till flera tidshori-
sonter.

RUFS 2050 har fyra tidsperspektiv: ett kort, ett
medellangt och ett1angt, samt en utblick mot framtiden.
» Kortsikt: 2018—2026, planens giltighetstid enligt

plan- och bygglagen. Giller huvudsakligen de priori-
terade atgirderna.

« Medelldng sikt: fram till 2030. Malér for delméalen.

« Langsikt: fram till 2050. M&lar for hela planen,
strukturbilderna och regionens 6vergripande mal.

» Bortom 2050: i ett Annu ldngre tidsperspektivan
planens malar, och samtidigt 4ven i de kortare
tidsperspektiven. Giller visionen och planens
forhéllningssatt.

Figur 2. Malstrukturen i forhallande till tidsperspektiven i RUFS 2050

Vision: Europas mest attraktiva storstadsregion

Overgripande mal

Delmal

Prioriterade atgarder

2018 2026 2030

2050

1
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1.5 Geografi i RUFS 2050

Den regionala utvecklingsplanen géller formellt for
Stockholms lan. Samtidigt ar de geografiska samban-
den starka med grannlidnen. Delar avarbetsmarknad
och bostadsmarknad ar gemensamma och infrastruk-
turen 4r ssmmanldnkad utan granser. Det finns ett
omsesidigt utbyte och till viss del beroende som gor att
samverkan med omgivningen dr nodvandig.

Iarbetet med genomférande av RUFS 2010 har sam-
arbetet i det som kallas 6stra Mellansverige utvecklats
och flera gemensamma projekt har drivits. I 6stra
Mellansverige ingar forutom Stockholms l&n dven
Gévleborgs 1an, Uppsala ldan, Vastmanlands ldn,
Orebro lin, Ostergétlands 1in och S6dermanlands lin.
Samverkan mellan de regionala organisationerna har
lett till en gemensam skrift som ingér som bilaga till
samradsforslaget.

1.6 Lasanvisning

Del 1tar avstamp i visionen for Stockholmsregionen

— Europas mest attraktiva storstadsregion — och ett
forstarkt perspektiv pé hallbar utveckling (kapitel 2).
Planens funktion och anvindning definieras (kapitel
3). Ddrefter presenteras forutsattningar och utma-
ningar for Stockholmsregionen (kapitel 4) som en bak-
grund for de mal regionen behover uppna for att visio-
nen ska bli verklig inom ramen for en héllbar
utveckling (kapitel 5).

Del 2 inleds med prioriterade atgarder (kapitel 6)
och med generella forh&llningssitt och insatsomraden
iolika tematiska fragor (kapitel 7) som bade ar vag-
ledande for att styra regionen i riktning mot mélen och
som visar hur mélen kan uppnas. Tv4 alternativa struk-
turbilder presenteras (kapitel 8). Dessa ska anvindas
som verktyg for att diskutera viktiga vigvalsfragor i
regionens utveckling, hur olika insatser paverkar
utvecklingen och vilka konsekvenser detta kan fa.
Avslutningsvis beskrivs den samlade konsekvens-
bed6mningen av planen samt processen fram till
antagen plan.



Vision

Attvara Europas mest attraktiva storstadsregion ar
en ledstjarna for regionens utveckling. Visionen ska
driva arbetet hela tiden, men den ér inte ett slutligt
tillstand. Den finns darfér med i alla tidsdimensioner.

Utmaningar

Utmaningarna pekar pa de svarigheter som maste
bemétasiarbetet med regionens utveckling. De visar
ocksa pa olika mojligheter som behover tillvaratas.
Utmaningarna blir tydliga nar Stockholmsregionens
utvecklingsambitioner relateras till férutsattning-
arna, omvarldens paverkan och bedémningar om
framtiden.

Overgripande mal

De 6vergripande malen beskriver vad som ska
kanneteckna Stockholmsregionen framat. Tids-
perspektivet for malen ar planens horisontar 2050.

Delmal

Delmalen ar specifika ambitioner som ar kopplade till
de 6vergripande malen. De ska vara méjliga att folja
upp och tydligt signalera regionens ambitioner.
Delmalen ska bidra till att de 6vergripande malen nas
och de ska ocksa kunna fungera som utgadngspunkt
for dverenskommelser och atgarder.

Prioriterade atgarder

Prioriterade atgarder ar konkreta insatser som beho-
ver genomforas i det korta tidsperspektivet, foretra-
desvis under planens giltighetstid, 2018-2026, for att
regionens mal ska nas pa langre sikt. De ska visa vad
som ar viktigast att gora pa kort sikt ur ett regionalt
perspektiv och ska mojliggdra en tydligare ansvars-
férdelning mellan aktérerna i regionen. De priorite-
rade atgarderna ska kunnareviderasinom ramen fér
planens giltighetsperiod; nar en atgard &r genom-
ford kan andra atgarder lyftas in. For att de priorite-
rade atgarderna ska kunna genomféras kravs det att
nyckelaktérerna deltar aktivt i det regionala utveck-
lingsarbetet.

INLEDNING

Forhallningssatt

De redovisade férhallningsatten ar en vagledning

for hur RUFS 2050 bor tillampas i olika regionala och
lokala processer, dokument och beslut inom olika
fordjupningsomraden. De fortydligar ocksa hur
regionplaneringen kan forvantas ta stallning i olika
fragor, till exempel i remissvar till kommunala aktérer.
Forhallningssatt kommer aven utformas for plan-
kartan.

Strukturbilder

Strukturbilderna i samradsfoérslag RUFS 2050 beskriver
olika maéjligheter till hur den fysiska strukturen kan
utvecklas mot ar 2050. Den verkliga utvecklingen
paverkas av saval marknadskrafter som politiska beslut
pa olika nivaer. Men regionens méjlighet att paverka
den langsiktiga utvecklingen underlattas om det finns
en tydlig regional inriktning for vilken struktur regio-
nens aktorer vill se.

Regionala stadskarnor

I regionen utpekade platser som har en sarskilt hog
regional tillgénglighet och vars utveckling kommer
bidra till att Stockholmsregionens struktur blir mer
flerkarnig. De regionala stadskarnorna ska bade
motverka att bebyggelse och verksamheter sprids ut
i regionen och avlasta de centrala delarna.

Nod

Orter och samhallen pa landsbygden som utgor knut-
punkt for kollektivtrafiken och har en bredd av service,
exempelvis livsmedelsbutik, férskola, skola och aldre-
omsorg. Noder har stor betydelse for narliggande
mindre orter och fér den omgivande landsbygden.

Tyngdpunkt

Mindre orter och samhallen pa landsbygden som har
en kollektivtrafikhallplats och ndgon form av service,
exempelvis skola och livsmedelsbutik. Tyngdpunkterna
har betydelse fér den omgivande landsbygden.

13
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Europas mest attraktiva storstadsregion

Stockholmsregionen ska vara Europas mest attraktiva storstadsregion. For att

vara det kravs ett standigt arbete med hallbar utveckling, att regionen ar resilient,
har manniskan i fokus och att de klimatpaverkande utslappen minskar. Visionen ar
en ledstjarna i planeringen, genomfdrandet och uppféljningen av RUFS 2050.

Stockholmsregionen ska upplevas som attraktivav de
manniskor som bor, arbetar och vistas dir. Men attrak-
tivitet handlar ocks& om regionens relation till omvarl-
den, hur Stockholmsregionen kan bidra till att skapa
goda forutsiattningar dven utanfor regionens granser.
Attvara en attraktiv region ska ockséa vara en utgangs-
punkt for planeringen, genomférandet och uppfolj-
ningen av RUFS 2050. Planeringen av regionens
utveckling dr inget avgriansat projekt som tar slut nar
planen antas, utan en del av en kontinuerlig process
som ska véigleda arbetet for en inkluderande, jamlik,
tillganglig, konkurrenskraftig, kunskapsintensiv och
resilient region. Savilidet dagliga arbetet somide
langsiktiga ambitionerna for regionen. For att vara
Europas mest attraktiva storstadsregion krévs det att
allaregionens aktorer, sévil privata och offentliga som
enskilda invdnare, bidrar till utvecklingen, savil inom
som utanfor regionens granser.

Figur 3. Férhallningssattet syftar till 6kade
synergier och starkta samband.

Ekologisk

Social Ekonomisk

2.1 Enregion som ar hallbar

IRUFS 2050 tillimpas ett uppdaterat forhallningssatt
till hallbar utveckling: Mdnniskan dr i centrum, ekolo-
gin sdtter ramarna och ekonomin dr ett medel och en
forutsdttning for hallbar utveckling. Det uppdaterade
forhallningssattet betonar att de tre hallbarhetsper-
spektiven — det sociala, det ekologiska och det ekono-
miska — dr beroende av varandra och ska hanteras till-
sammans. Det fortydligar ocksé att hallbar utveckling
inte handlar om att skydda miljon fran manniskan
utan om att skapa goda livsvillkor for alla ménniskor,
nu och i framtiden.

Ett socialt hallbart samhille dar invAnarna kdnner
tillit och upplever att det finns mojligheter att utvecklas
lagger grunden till ekonomisk tillvixt. Ekonomisk
utveckling och tillvaxt dr i sin tur en forutsattning for
invinare att hitta ett jobb som passar dem och for att
investera i bdde samhillsservice och en béttre miljo.



Arbete och utbildning dr viktigt for bade social och eko-
nomisk hallbarhet. Stockholmsregionens attraktivitet
och invanarnas hialsa ar beroende av ren luft, friskt vat-
ten och valmaende ekosystem. Att sékerstilla ekolo-
gisk hallbarhet ar ddrmed viktigt for bade social och
ekonomisk héllbarhet.

Detta forhallningsséatt innebar ett tydliggorande
vad giller ekonomins roll for att starka regionens hall-
bara utveckling. De investeringar och utvecklingsin-
satser som behovs for att Stockholmsregionen ska vara
Europas mest attraktiva storstadsregion ska leda till
att regionens invanare upplever ett gott och tryggt liv
samtidigt som de ekologiska planetira granserna inte
overskrids. Regionen behover ett dynamiskt, starkt
och kunskapsinriktat naringsliv for att kunna saker-
stélla valfarden for den vixande befolkningen, men
ocksa for att klara omstéllningen till att minska sam-
hillets negativa paverkan pa miljo och klimat.

2.2 Enresilient region

Resiliens ar ett systems 1dngsiktiga forméga att st
emot eller hantera olika storningar och férandringar,
ateruppbygga viktiga funktioner och vidareutvecklas.
Det handlar ocksd om att kunna vinda kris till majlig-
het. For ett ekosystem, till exempel en skog, kan det
handla om atervixt efter stormar, brander och férore-
ningar. For ett samhéllsystem kan det handla om att
hantera naturkatastrofer, storre olyckor och ekono-
miska eller samhalleliga kriser. Resiliens ar ett centralt
forhallningssatt i RUFS 2050.

Utmarkande for begreppet resiliens dr att det dels
fokuserar pa samverkan mellan de sociala, ekologiska
och ekonomiska aspekterna av héllbar utveckling, dels
att det inte forutsitter en linjar, forutsiagbar utveckling.
Forlust avresiliens kan leda till att ett system pl6tsligt
kollapsar eller 6vergar till ett nytt tillstind — ndgot
som brukar kallas for troskeleffekt, eller pa engelska
“tipping-point”. Troskeleffekter kan uppsta for savil
ekosystem som samhéllsystem.

I ett regionalt planeringsperspektiv bor man rakna
med att of6rutsedda stérningar och kriser kan uppsta,
det kan vara alltifran socioekonomiska, interkulturella
forskjutningar, ekonomisk strukturkris, till klimatfor-
andringar, olyckor och geopolitiska omvilvande han-
delserivirlden. Exempelvis kan bristande social sam-
manhéllning 6ka risken for spanningar och
motsattningar som urholkar tilliten mellan invanare
till samhalleliga institutioner. Flexibilitet, diversitet,
anpassningsformaga och robusthet dr nagra grundlag-
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gande egenskaper som bygger upp resiliens. Dessa
begrepp betyder olika saker beroende av vilket system
man talar om, exempelvis Ostersjons ekologiska status,
utbildningssystemets kvalitet och genomstromning.
Men begreppen ar anviandbara for all slags systemana-
lys. Resultaten kan anvidndas i planeringen av framtida
investeringar och utvecklingsinsatser i regionen, exem-
pelvis for att bidra till att framja regionens inklude-
rande strukturer, att geografiskt och ekonomiskt 6ver-
brygga befintliga sociala och kulturella klyftor, samt att
fysiskt och samhalleligt bryta den socioekonomiska
segregationen i regionen.

2.3 Enregion med manniskan i fokus
Stockholmsregionen kdnnetecknas av en internationell
befolkning ddr manniskor har sina rétterialla delar av
virlden. De flesta nationer varlden 6ver, aven Sverige,
har skrivit under FN:s deklaration for ménskliga rat-
tigheter och implementerat den i nationell lagstiftning.
Deklarationen for manskliga réattigheter har darmed
blivit en gemensam internationell virdegrund som
ocksa binder samman Stockholmsregionens inter-
nationella befolkning och dven ligger som grund fér
RUFS 2050.

Den regionala utvecklingsplaneringen — fran plane-
ring och genomforande till uppfoljning och utvérdering
av utvecklingsinsatser och ordinarie verksamhet — har
maéanniskan i fokus. Den syftar till att alla regionens
invanare behandlas jaimlikt oavsett individens:

« konstillhorighet: man, kvinna eller person som avser
att dndra eller har dndrat sin konstillhorighet

« konsidentitet: cis-person?, transperson

« sexuell laggning

 hudfarg, sprék, namn, etniska eller nationella
ursprung

« religion, trosuppfattning och traditioner som ar
kopplade till det

« fysiska, psykiska eller begdvningsmassiga
funktionsvariationer

« alder.

Enjdmlik regional utvecklingsplanering innebir att
invanarnas olikheter bejakas som en resurs for regio-
nens utveckling och innovation. Alla invénares forméa-
gor tas till vara utan att ngon person eller grupp blir
diskriminerad. Jamstdlldhet beskriver forhallandet
mellan kvinnor och mén och radder d& kvinnor och min
har samma mgjligheter, rattigheter och skyldigheter
inom livets alla omréden.

2 Cisarlatin och betyder pd samma sida och anvinds for att beskriva en person som identifierar sig med det vid fédseln
biologiskt tilldelade konet. Ordet har inget med sexuell laggning att gora. Killa www.rfsl.se
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‘—
Alla minniskor
arfoddafria
ochlikaivirde
och rittigheter.
Dehar utrustats
med fornuft

och samvete
ochbor handla
gentemot varan-
draienandaav
gemenskap

FN:s allmdanna

forklaring om

demdanskliga
rdttigheterna,
artikel 1.

‘—
Kvinnor och
miinskaha
samma makt

att forma sam-
hillet och sina
egna liv. Det
omfattar bland
annat fragor som
makt, inflytande,
ekonomi, utbild-
ning, arbete och
fysiskintegritet
Det 6vergripande
mudlet for Sveriges
Jjdmstdlldhetspolitik.

-—
Ettbarn —varje
minniskaunder
18 ar — har sam-
ma rittigheter
ochlika viirde.
Ingen far diskri-
mineras och
barnets bésta ska
alltid komma i
forstarummet

FN:s barnkonvention.
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Detinternatio-
nellaklimatar-
betetleds av
FN:s klimat-
konvention
UNFCCCsom
verkar for atgar-
der som ska for-
hindraklimat-
forandringar.
Det vetenskapli-
ga arbetetdrivs
avdeninterna-
tionella klimat-
panelen IPCC,
Intergovern-
mental Panel on
Climate Change.
Medlems-
lindernas
representanter
mots regel-
bundetiparts-
konferenser,
Conferences of
the Parties.

Den senaste var
COP 21iParis.

_
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Jamstélldhet och barnens ritt till en trygg uppvaxt
ar sarskilt prioriterade i en jamlik regional utvecklings-
planering i Stockholmsregionen. Dessa prioriterade
perspektiv ska integrerasi allt beslutsfattande, i alla
steg av planeringsprocessen och av alla aktorer som
deltariarbetet.

Minniskan i fokus innebir ocksé att den regionala
utvecklingsplaneringen behover spegla de olika sam-
manhang som invdnarna ror sigi. Ett visst beslut kan
vara bra for en enskild individ men vara mindre 6nsk-
vart for en grupp. En ny satsning kan gynna samhillet i
stort men drabba ett enskilt foretag negativt. Den regi-
onala utvecklingsplaneringen behover darfor belysa
foljande perspektiv:

« individperspektiv — det som péverkar varje enskild
person

» grupperspektiv —det som paverkar vissa grupper i
regionen (demografiska och geografiska)

» funktionsperspektiv — det som péverkar manniskor
olika beroende pa var de bor, arbetar eller vistas i
regionen

« organisationsperspektiv — det som paverkar
maénniskor i en organisation

» samhillsperspektiv — det som paverkar hela det
regionala samhallet.

2.4 En region utan klimatpaverkande
utslapp

Inom Stockholms ldns landsting finns ett uppdrag om
att ta fram en regional klimatfardplan f6r hur Stock-
holmsregionen kan vara utan nettoutslapp av vaxthus-
gaser ar 2050. I praktiken innebér det att det finns en
malsdttning om att vara utan klimatpaverkande
utslapp vid RUFS 2050:s horisontar. Klimatfardpla-
nen, som tas fram parallellt med den regionala utveck-
lingsplanen, ska peka ut vilka atgirder regionen méste
genomfora for att fasa ut fossila brinslen, energieffek-

tivisera bebyggelse- och transportsektorerna samt
stilla om naringsliv, service och hushall for att denna
mélsittning ska kunna uppnaés.

For Stockholmsregionen dr detta en majlighet att g
fore i utvecklingen mot ett samhaélle utan klimatpéaver-
kande utslapp. Redan nu har regionen 1aga utslapp i
béde ett nationellt och ett internationellt perspektiv,
men utmaningen att genomfora detta fullt ut ar dndé
betydande. Ur ett tillvixtperspektivkan en sidan
omstéllning leda till nya foretag, kompetensutveckling,
innovation och exportmdajligheter om den gors pa ratt
sétt. Det dr darfor av storsta vikt att sdvél offentlig som
privat sektor samverkar och driver pd denna utveckling
framét. P4 individnivé finns det ocksa stora utma-
ningar kring tillgdnglighet och vardagens val som
behover underléttas avsamhéllet for att omstédllningen
ska vara genomférbar. For regionen och regionens
invénare finns ocksd manga positiva sidoeffekter aven
sddan utveckling, exempelvis att den leder till en
minskning av andra miljopéverkande utslapp.

Isin femte rapport frdn 2014 markerar den interna-
tionella klimatpanelen IPCC tydligt att det utan tvivel
ar ménsklig paverkan som orsakar den globala upp-
varmningen. De klargor samtidigt att med en snabb
global omstéllning finns fortfarande mojligheter att
begréansa klimatforandringarna si att de inte leder till
alltfor forodande konsekvenser for méanniskor och
samhallen virlden 6ver. Sedan klimatmotet COP 211
Parisidecember 2015 finns det ett globalt och rattsligt
bindande klimatavtal som innebér ett ramverk for kli-
matarbetet i viarldens ldnder for en 1ang tid framover.
Utvecklingen mot en minskad klimatpaverkan kom-
mer darfor att drivas pé 6ver hela varlden. Eftersom de
globala utslappen av vaxthusgaser allt mer leder till
klimatpaverkan pa lokal niva ar detta ocksa en faktor
som formodligen skyndar p& omstéllningen.
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Den regionala utvecklingsplanens funktion

RUFS 2050 ska uttrycka regionens samlade vilja och ligga till grund for bland annat
kommunernas och landstingets langsiktiga planering, det regionala tillvaxtarbetet,
regionala strukturfondsprogram och infrastrukturplaner. Ett stort antal aktérer bidrar till
innehallet i planen och ansvarar ocksa for genomférandet av den.

Den regionala utvecklingsplanen fyller flera funktio-

ner. Den ska bland annat:

« visa pa regionens samlade vilja

 fungera som en gemensam plattform for regionens
aktorer och for samverkan med ldnen i 6stra Mellan-
sverige

« varavigledande for beslut om 6versiktsplaner,
detaljplaner och omradesbestimmelser

« bidra till att uppfylla nationella mél, planer och pro-
gram av betydelse for en hallbar utveckling i regionen

« visa pa kopplingar mellan olika systemperspektiv i
den regionala utvecklingsplaneringen

« varautgingspunkt for det regionala tillvixtarbetet

« ange forhallningssétt for regional samordning av
mark- och vattenanvindning och for lokalisering av
bebyggelse och anldggningar.

« vara en viktig utgdngspunkt for den statliga trafikin-
frastrukturplaneringen

3.1 Vad ar en regional utvecklingsplan?
RUFS 2050 ska bli den nya regionala utvecklingspla-
nen for Stockholmsregionen och gilla som regionplan
enligt plan- och bygglagen. Den ska vara vigledande
for kommunernas Gversikts- och detaljplanering och
for hanteringen av mellankommunala frigorilanet.
RUFS 2050 ska utgé frdn EU-mal sévil som nationella
maél och blir ddrmed en viktig utgdngspunkt fér det
regionala tillvixtarbetet som regionens aktorer bedri-
ver med de europeiska strukturfonderna. Den regio-
nala utvecklingsplanen ska ocksa vara en grund for
statlig infrastrukturplanering.

Landstinget dr regionplaneorgan i Stockholms lan
och har dirmed ansvar for den utrednings- och sam-
ordningsverksamhet iregionala och mellankommu-
nala fragor som behovsildnet. Det innebar att lands-

tinget ska f6lja och utreda fragor med regional relevans
och fragor som far betydelse for de enskilda kommuner-
nas planering. Som regionplaneorgan kan landstinget
ocksé ta fram en regionplan med syfte att samordna den
fysiska planeringen i regionen. Landstinget ska ocksa
forse kommunerna och statliga myndigheter med
underlag i friga om regionala och mellankommunala
forhallanden, samt underlitta informationen om regio-
nala fragestéllningar mellan och inom kommunerna.

Genom den regionala utvecklingsplaneringen starks
kopplingen mellan kommunernas fysiska planering,
den statliga trafikinfrastrukturplaneringen, landsting-
ets kollektivtrafikplanering och den fysiska regionpla-
neringen. Den regionala utvecklingsplanen stravar
efter att samordna béde fragor som har kopplingar till
den fysiska strukturen och fragor som inte ar tydligt
rumsliga. Den regionala utvecklingsplanen har ocksa
ettlangsiktigt perspektiv och pekar ut en riktning for
regionens utveckling, bdde for att ménga frégor tar
lang tid att genomfora och for att det ska bli lattare att
hantera dven kortsiktiga fragor i regionen.

RUFS 2050 som regionplan
I Stockholmslédn drlandstinget ansvarigt regionplane-
organ enligt lag (1987:47) om regionplanering fér kom-
munerna i Stockholms ldn. Enligt 7 kap. 6 § plan- och
bygglagen (2010:900) ska en regionplan "ange grund-
dragen fér anvindningen av mark- och vattenomréden
och riktlinjer for lokalisering av bebyggelse, om det har
betydelse for regionen”. En regionplan ger kommu-
nerna majlighet att se den lokala fysiska planeringen i
ettregionalt sammanhang.

Ett viktigt syfte med regionplanen ir att redovisa
avvigningar mellan olika intressen. Regionplanens
plankarta, en plankarta kommer att tas fram till
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Figur 4. Beslutsnivaer som kopplar till arbetet med regional

utvecklingsplanering och hur nivaerna paverkar varandra.

Internationell

niva (Exempelvis: FN, IMF, Varldsbanken m.fl.)
EU-niva Europeiska unionen
Staten
Nationell
niva *L
Nationella
myndigheter
Regional = Regionala (_l_5  Léns- ¢---> Llandsting/ _| 5 Kommun-

nivd  myndigheter styrelsen Region forbund

Lokal Kommuner
niva

Individuell
niva

utstillningsforslaget av RUFS 2050, visar regionala
prioriteringar mellan olika intressen och ger vigled-
ning i frigor om mark- och vattenanvindning och loka-
lisering av bebyggelse, anldggningar och hilso- och
sjukvard, samt investeringar. Den slutliga avvigningen
gors i efterfoljande beslut, frimst pd kommunal niva.

Mellankommunala fragor

Enregionplan ska ge vigledning i mellankommunala

fragor, fragor som berdr tva eller fler kommuner. Under

samrad och granskning av kommunala 6versiktsplaner
och detaljplaner ska lansstyrelsen verka for att mellan-
kommunala fragor samordnas pa ett lampligt satt.

Exempel pd mellankommunala frigor som ar relevanta

for Stockholmsregionen ar:

» Bebyggelsestruktur: byggd struktur i form av regio-
nala stadskarnor, kollektivtrafiknidra omréden,
noder och tyngdpunkter

» Landsbygdsfragor: brukningsvird jordbruksmark,
skogsmark, dngs- och hagmark med hoga natur-
varden

+ Gronstruktur: grona kilar, virdekarnor, svaga
samband

+ Ekosystemtjidnster

« Vattenfrégor: dricksvattentékter, vattenstatus,
oversvimningsomraden

« Trafikinfrastruktur: kollektivtrafikstrak, vagnat,
regionala cykelstrak

« Tekniska forsorjningsanlaggningar: kraftvirme-
verk, avfallsanldggningar, avloppsanldggningar,
forbranningsanliaggningar, VA-system, tikter,
ballastanldggningar

« Bostadsforsorjning: behov av nya bostader

« Arbetsplatser

 Service

« Sociala konsekvenser och miljokonsekvenser

Kommunerna kan samordna mellankommunala fragor

pa olika sétt genom den 6versiktliga planeringen. Bland

annat genom att:

« tydligt precisera de fragor som har mellankommunal
rdackvidd i sina 6versiktsplaner



DEN REGIONALA UTVECKLINGSPLANENS FUNKTION 19

Figur 5. Manga planer och processer [6per genom och méts pa den regionala nivan. Den regionala nivan
har ett begransat radighetsutrymme men det regionala granssnittet ar av stor betydelse. Det ar viktigt
att analysera pa vilken skala det ar mest effektivt att arbeta med olika slags planer, underlag,

processer och atgarder.
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« inkludera konsekvenser for andra kommuner och for
regionen i stortibeskrivningen av 6versiktsplanens
konsekvenser

« taupp planforslagets paverkan pa andra kommuner
ochregionen i stort i miljobedémningen och i milj6-
konsekvensbeskrivningen av 6versiktsplanen

« samrada om avgransningen av miljokonsekvens-
beskrivningen med andra berérda kommuner.

Samordning av regionala och mellankommunala fré-
gor behover inte ske genom den formella planprocessen
utan kan bedrivas av kommuner och andra aktorer i
olika samverkanskonstellationer. Exempel pa natverk
och insatser for samverkan ar vattenvardsforbund, den
regionala cykelplanen, gronkilssamverkan och lands-
tingets natverk for regionala stadskérnor.

De regionala tillvaxtfragorna

Den regionala tillvaxtpolitiken utgér fran EU:s tillvaxt-
politik och i den nationella strategin for tillvixt. Malet
for den regionala tillvaxtpolitiken ar utvecklingskraft i
alla delar avlandet med stérkt lokal och regional kon-
kurrenskraft. Det innebér att landets regioner, bade
stad och landsbygd, ska ges mdjligheter att vixa och
utvecklas efter sina sirskilda férutsiattningar. Den
regionala tillvixtpolitiken bestar framfor allt av insat-
ser for att ta tillvara utvecklingskraft, tillvixtpotential
och sysselsittningsmdajligheter. Politikomradet binder
samman insatser inom manga olika sakomraden och ar
ocksd integrerat med EU:s sammanhallningspolitik.

RUFS 2050 regleras genom

e 7 kap. plan- och bygglagen (2010:900), PBL,

¢ lag (1987:147) om regionplanering for kommu-
nerna i Stockholms lén

Enligt 7 kap. 6 § PBL ska en regionplan vara vagle-
dande for beslut om 6versiktsplaner, detaljplaner
och omradesbestammelser. | lagen om regionpla-
nering for kommunerna i Stockholms 1&an hanvisas
flera ganger till bestammelser om regionplanering
i PBL.

Forordningen (1998:896) om hushallning med
mark- och vattenomraden 5 § anger att “den myn-
dighet som ska tillampa 3 och 4 kap. i miljébalken i
ett drende ska i beslut ange om den prévade
anlaggningen, verksamheten eller atgarden gar
att férena med en fran allman synpunkt lamplig
anvandning av mark- och vattenresurser samt med
de oversiktsplaner, regionplaner och havsplaner
som ar tillampliga i drendet. Férordning
(2015:401)."

Enligt 6 kap. miljobalken (1998:808) och Férord-
ning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar,
MKB-férordningen, ska planen miljébedémas och
konsekvenserna beskrivas i en miljokonsekvens-
beskrivning.

-
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En nationell
strategi for
héallbar regional
tillvixt och
attraktionskraft
2015-2020.

regeringen.se

DEN REGIONALA UTVECKLINGSPLANENS FUNKTION

Tillvaxtfrdgorna som kommer att behandlasi RUFS
2050 ar framfor allt kopplade till regionens 1angsiktiga
utveckling och har darfor ett bredare angreppssétt 4n
den regionala tillvaxtpolitiken. RUFS 2050 ska ocksa
vara utgangspunkt for det samlade tillvaxtarbetet i
regionen och beskriva utmaningar, vision och 6vergri-
pande mél som ska avspeglas i andra dokument for
tillvixtarbetet.

Den nationella strategin
Inriktningen for den nationella regionala tillvaxtpoliti-
kenldggs fastiden nationella strategin for hallbar regi-
onal tillvaxt och attraktionskraft 2015—20203 som ar
vagledande det regionala tillvixtarbetet i hela landet.
Strategin ar dven vagledande for de statliga myndighe-
ternas medverkan och anviandningen avde medel som
satsas for att uppna mélet for den regionala tillvaxtpo-
litiken.

Strategin ska bidra till regeringens 6vergripande
mal:
« lagstarbetslosheti EU 2020
« nédenationella miljomalen
« slutajamstalldhetsgapet.

Strategin, som beslutades ijuli 2015, beskriver fyra
samhillsutmaningar; demografisk utveckling, globali-
sering, klimat, milj6 och energi, samt social samman-
héllning. Med dessa utmaningar som utgdngspunkt
har fyra prioriteringar identifierats till 2020 — innova-
tion och foretagande, attraktiva miljoer och tillgdnglig-
het, kompetensforsorjning samt internationellt samar-
bete. RUFS 2050 kommer ta hansyn till de mal och
prioriteringar som beskrivs i den nationella strategin.

Regionalt utvecklingsansvar

IStockholmslidn har Lansstyrelsen det regionala
utvecklingsansvaret som bland annat omfattar att
utarbeta och faststilla regionala utvecklingsstrategier,
aven kallade regionala utvecklingsprogram, samt att
samordna insatser for att de ska bli genomforda. Lans-
styrelsen har genom det regionala utvecklingsansvaret
aven i uppgift att besluta om anvindningen av vissa
statliga medel for regionalt tillvaxtarbete, samt for att
upprétta och faststélla lansplaner for regional trans-
portinfrastruktur. Lansstyrelsen f6ljer upp, utvirderar
och redovisar arligen resultaten av det regionala
tillvaxtarbetet till regeringen utifran detta uppdrag.
Ett exempel dr uppfoljning av den regionala jamstalld-
hetsstrategin.

Overgripande regionalt jamstilldhetsmal

I Stockholms [an har kvinnor och méan samma makt
att formasamhallet och sina egna liv. Ldnet &ren
globaltledande och attraktiv tillvaxtregion med
jamstallda livsvillkor for kvinnor och man, flickor
och pojkar, som varnar om en héllbar utveckling
for kommande generationer.

Regionala delmal jamstélldhet

1. Kvinnor och man har samma makt och inflytande
i Stockholms lan.

2. Kvinnor och man har samma ekonomiska
sjdlvstandighet i Stockholms lan.

3. Kvinnor och man tar lika stor del av det obetalda
arbetet i Stockholms lan.

4. Mans vald mot kvinnor har upphort i Stockholms
lan.

5. Den offentliga servicen ar jamstalld i Stockholms
lan.

Samtliga mal galler oavsett var man ar fodd eller

var man bor ilanet (fodelseland eller boende-

kommun).

Kalla: Jamstalldhetsintegrering — strategi for Stockholms lan
2014-2018

Rapport 2014: 5 Lansstyrelsen Stockholm

3.2 Parallella processer och Stockholms
lans landstings samlade bidrag till
regionens utveckling
Parallellt med planprocessen for RUFS 2050 16per
andra processer som kan f& direkt paverkan pa Stock-
holmsregionens langsiktiga tillvixt och attraktivitet.
Det handlar om bade férhandlingar och planeringspro-
cesser men dven andra strategier och program som ir
betydelsefulla for hanteringen av regionens utmaningar.
Exempel pa processer som RUFS 2050 samspelar
med, och dr beroende av, dr Sverigeférhandlingen om
infrastruktur och bostader och inriktningsplaneringen
for infrastrukturutbyggnad. Hos samtliga berérda
aktorer finns ett dmsesidigt ansvar, men ocksé intresse
av, att samverka. Nagot annat som kommer att paverka
process och inriktning for RUFS 2050 dr EU:s formule-
ring av den nya sammanhallningspolitiken for perio-
den 2020—2026. Utvecklingsarbetet ar inte heller
begrinsat till linet utan bedrivs i en storre funktionell

3 Ennationell strategi for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015—2020, killa: www.regeringen.se



region dar ménga aktorer i hela 6stra Mellansverige
ocksa ar viktiga for utvecklingen.

Parallellt med processen for RUFS 2050 pagér ett
antal sidrskilda landstingsuppdrag: en regional klimat-
fardplan, en strategi for landsbygds- och skiargardsut-
veckling samt en kulturstrategi. Slutsatser och ldrdo-
mar frén dessa uppdrag kommer att integreras med
RUFS 2050, samtidigt som dokumenten ska kunna sté
for sig sjalva.

Landstingets samlade uppdrag paverkar tillvixten
Stockholms ldans landstings samtliga verksamheter —
héilso- och sjukvéard, kollektivtrafikférsorjning, kultur,
regionplanering, samt forskning och innovation —
bidrar samféllt till att starka Stockholmsregionens till-
vaxt. Ur ett regionalekonomiskt tillviaxtperspektiv ar
emellertid funktionen, och inte organisationen, det
mest intressanta. Dessa funktioner kan direkt och
indirekt paverka tillvixten av skattekraften ildnet:

« Hilsa- & vilméende

« Trafik & kommunikationer

« Kultur & upplevelser

« FoU, Larande & kompetens

« Samhiéllsplanering & miljo

Landstingets hilsofrimjande insatser inom folkhil-
soomradet ska 6ka forutsiattningarna for att invnarna
ildnet ska fa en god livskvalitet. Landstinget driver
bland annat férebyggande arbete inriktat pa 6vervikt,

DEN REGIONALA UTVECKLINGSPLANENS FUNKTION

rokning samt alkohol- och drogmissbruk. Det finns

malsdttningar om att ojamlikheten i hélsa ska minska,

den miljorelaterade och den arbetsrelaterade hélsan,
samt forutsattningar for goda levnadsvanor ska for-
béttras, och den psykiska ohilsan minska. Folkhilsa dr
ett viktigt samarbetsomrade mellan landstinget och

Karolinska institutet vad galler forskning.

Landstingets budgetmassigt storsta verksamhets-
omrade, hidlso- och sjukvérd, har sarskilt stor bety-
delse for regionens utveckling och tillvaxt utifran
bland andra féljande roller:

» Regionens hilsa — som genom forebyggande,
behandlande och efterbehandlande vard ger tillvaxt i
ekonomin i form av fler arbetstimmar och 6kad pro-
duktivitet hos befolkningen

» Direkt inputiekonomin — som stor regional arbets-
givare, genom inkdp och investeringar, och genom
upphandling och f6rséljning av vardtjanster

» God anvindning av resurser och stéandiga forbatt-
ringar ger 6kad produktivitet och effektivitet inom
hailso- och sjukvérden

« Kunskapsutveckling inom hilso- och sjukvérden
genom utbildning, forskning och innovation mojliggor
framgangsrik samverkan med niringslivoch akademi,
en samverkan som starker konkurrenskraften hos
niringar inom livsvetenskaper (Life Science).

Hilso- och sjukvarden dr en utpriaglad kunskaps-
organisation med standig utveckling som fértecken.

Figur 6. Sambandet mellan landstingets tillvaxtmekanismer och nyttor

Underlag for
skattetillvaxt

Tillvaxt-
mekanismer
Arbetad tid

Produktivitet
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Landstingets
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Regionplanering
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Nyttor
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Isamspel med funktionen "FoU, Larande & kompe-
tens” ges bidrag till kunskapsutveckling, forbattrad
produktivitet och tillvaxt av skatteunderlaget. Hilso-
och sjukvardsverksamhetens mest specialiserade
enheter bidrar dven till regionens attraktivitet for fore-
tag, forskare och kliniskt verksamma pé global niva.
Den kan ocksé bidra till inflode av bdde inhemska och
utldndska investeringar inom likemedel, medicin
teknik och IT.

En vilfungerande hilso- och sjukvérd, och tand-
vard med gott anseende ir ett bidrag till regionens att-
raktivitet som inflyttningsregion. Hilso- och sjukvar-
den kommer under kommande ar att investera
betydande belopp i ny och effektiv sjukvardsinfra-
struktur och byggnader vilket bidrar till regionens
investeringskvot.

Miljardinvesteringar varje ar

De stora investeringar som Stockholms ldns landsting
gor under de kommande aren handlar om upprustning
av den befintliga infrastrukturen fér vard och kollek-
tivtrafik i form av byggnader, spér och fordon. Men i
allt storre utstrackning d&ven om att och bygga nytt och
att bygga ut. Under perioden 2016—2020 beridknas
landstinget investera drygt 74 miljarder kronorivard
och kollektivtrafik. Det ar historiskt sett rekordniva i
investeringar, vilket utover 6kad nytta for invénare
dven kommer bidra till regionens tillvixt. Storre inves-
teringar under den kommande tioarsperioden 2015—
2025 ir bland annat:

» Nya Karolinska Solna, nybyggnation

» Utbyggnad av tunnelbanans strackningar

« Upprustning av tunnelbanans réda linje

» Roslagsbanans utbyggnad

3.3 RUFS 2050 - ett gemensamt kontrakt
Den regionala utvecklingsplanens legitimitet ligger i
att regionens aktorer upplever den som relevant, aktu-
ell och anviandbar. Detta kréaver transparens och att

regionens aktorer sjalva bidrar till innehallet. Darfor ar
processen med att ta fram RUFS 2050 lika viktig som
planenisig. Malet dr att RUFS 2050 ska upplevas som
ett gemensamt kontrakt for regionen.

Samradet ar den viktigaste delen under arbetets
ging — det dr nu regionens aktorer ska diskutera
Stockholmsregionens framtid. Samrédet ska bidra
till att:

« (Okakunskapen och férstielsen om regionen och
regionens utveckling.

« Skapa en bred dialog om langsiktiga regionala fragor
— hur ska Stockholmsregionen vara Gr 2050?

« Diskutera vagval for regionen — hur ska vi nd vara
mal?

« Diskutera aktorernas ansvar och forutséttningar for
att bidra till genomférandet av RUFS 2050 — vem gor
vad?

Ansvaret for att RUFS 2050 genomfors vilar pa ett stort
antal aktorer — varav manga har ett sarskilt utpekat
ansvar. Det handlar framst om linets kommuner,
landstinget och staten, men &ven om kommungemen-
samma eller regionala organ, hogskolor och universi-
tet, naringslivsorganisationer och foretag, intresseor-
ganisationer, regioner och kommuner i 6stra
Mellansverige, civilsamhillet med flera. Samverkan i
ostra Mellansverige, OMS, syftar till att skapa en sam-
syn mellan ldnen. Genom samverkan mojliggors ocksa
en gemensam planeringsprocess dar samma storregio-
nala planeringsprinciper géller i samtliga 1an och dar
respektive lans RUFS- och RUS-processer samordnas
mellan lanen.

For att underlatta engagemang och delaktighet
under samradet anordnar landstinget olika aktiviteter.
Information om dem finns pd www.rufs.se. Lands-
tinget vialkomnar ocksa att dialogen om RUFS 2050
och Stockholmsregionens utveckling fors pa eget
initiativ bland regionens aktorer.
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Forutsattningar och utmaningar fér

Stockholmsregionen

Utifran Stockholmsregionens unika férutsattningar, omvarldens paverkan och
beddmningar om utvecklingen har sex utmaningar fér Stockholmsregionen identifierats.
Utmaningarna ar utgangspunkten i samradsférslaget och ligger till grund fér de

prioriterade atgarder som beskrivs langre fram.

Omvirlden fordandras stindigt och Stockholmsregio-
nen integreras allt mer i globala strukturer. Det dr vik-
tigt att den regionala utvecklingsplaneringen vilar pé
kunskaper om forandringar i omvéarlden och regionens
sdrskilda forutsattningar och utmaningar.

Sedan RUFS 2010 antogs har ldnets befolkning 6kat
med ndrmare 200 000 invénare. Ekonomin har vuxit
trots en kraftig nedgéng i Europa och teknikutveck-
lingen har tagit stora steg framét. Samtidigt har de
socioekonomiska skillnadernailanet okat, liksom
antalet flyktingar fran oroshédrdarivarlden. Sedan
2010 har ocks& medvetenheten om miljoproblem och
klimatforandringar blivit storre. For att Stockholms-
regionen ska fortsitta att vara attraktiv och héllbar,
krévs att regionens aktorer jobbar med bide regionens
styrkor och svagheter.

4.1 Stockholmsregionen i virlden

-en global utblick

Olika samverkande ekonomiska, tekniska och politiska
processer har under ling tid bidragit till ett allt mer
omfattande internationellt utbyte av kapital, arbets-
kraft, varor och tjanster mellan regionen och omvarl-
den. Globaliseringen leder &ven till att samhallen varl-
den 6ver utbyter kunskap, idéer, modetrender och
kulturi allt hogre grad.

Genom den digitala utvecklingen har interaktionen
mellan manniskor forandrats dramatiskt. I dag har en
stor del av virldens befolkning tillgdng till internet och
fysiska moéten ersitts i allt storre utstrackning av elek-
troniska kontakter. De digitala forbindelserna ar dir-
med minst lika viktiga for utbytet som de fysiska, savil
iinternationella som mer lokala sammanhang. Vid en
jamforelse med andra internationella storstadsregio-

ner star sig Stockholmsregionen val nir det géller de
digitala forbindelserna samtidigt som regionen jam-
forelsevis har en 1g internationell tillgdnglighet i
fysisk mening.

Trots den laga tillgdngligheten, det perifera laget
och en begrinsad storlek hdvdar sig den svenska
huvudstadsregionen vili en europeisk jamforelse.
Stockholmsregionen hamnar ofta hégt i internationella
rankingar 6ver konkurrenskraftiga och attraktiva stor-
stadsregionerivirlden. Regionen dr internationellt
erkénd inom preklinisk forskning, mobil och trddbun-
den kommunikation, miljéteknik, spelindustri,
modern dans, musik, mode och formgivning med
mera. Stockholmsregionen utpekas ocksé i flera sam-
manhang som den enda svenska ort med en betydande
internationell roll inom tjansteindustrin och finansva-
sendet. Samtidigt har manga féretags huvudkontor och
FoU-verksamheter flyttat frdn regionen, bland annat i
sparen av samgdenden och forvarv avbolag. Denna
trend har inneburit att regionens FoU-investeringar
som andel av bruttoregionprodukten har minskat,
framfor allt inom foretagssektorn.

Stockholmsregionen &r vil integrerad pa europeisk
nivé, men underordnad stdder som London och Paris
néar det géller positionen i den globala stadshierarkin.

I ett Ostersjoperspektiv framstar Stockholm diremot
som en ledande region och fyller som sddan en viktig
roll.

Sverige dr sedan lange i hog grad omvirldsberoende
ochispdaren av globaliseringen vixer det internatio-
nella utbytet. Aven om varuhandeln fortfarande starkt
dominerar det internationella utbytet si 6kar tjanste-
handelns andel, liksom den internationella migratio-
nen och resandet. Den utvecklingen beror i hog grad

23
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Karta 1. Ranking av funktionella stadsregioner* enligt © ESPON Atlas 2013

Kalla: ESPON FOCI 2010; ORBIS 2007; CORDIS 2008.
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INVESTING IN YOUR FUTURE

Stockholmsregionen med sitt tjainstedominerade
naringsliv, 6ppna samhéllsklimat och nationellt sett
goda omvirldsforbindelser. Till f6ljd av den positiva
nettomigrationen upplever regionen inte en lika patag-
lig demografisk utmaning pa grund av en aldrande
befolkning som i stora delar av 6vriga Europa.

I takt med regionens tillviaxt har Stockholmsregio-
nen successivt stiarkt sin stéllning som nationellt nav i
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detinternationella utbytet. Koncentrationen av
beslutsfunktioner, expertis, finansiella institutioner
och internationella férbindelser, inte minst genom
regionens internationella befolkning, gér huvudstads-
regionen till en port mot varlden for en stor del av
landets utétriktade kontakter, likvil som en ingdng for
de utlindska intressen som vill investera i, flytta till
eller besoka Sverige.

4 Rankingen bygger pa en analys av fem omréden som enligt forskning driver den ekonomiska utvecklingen framét; finans,
forsakringar och fastigheter; hogteknologi inklusive nano-, bio- och informationsteknik och beteendevetenskap;
avancerade foretagstjanster; kulturella industrier samt transport och logistik. Beroende pé i vilken omfattning stdderna
deltariglobala och europeiska natverk inom var och en av dessa omraden far de ett visst virde som sedan summeras.
Stockholm rankas i samma grupp som Amsterdam, Bryssel, Madrid, Miinchen och Ziirich.
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Karta 2. De fyra flygplatserna Arlanda, Bromma, Skavsta och Vasteras utgor Stockholmregionens flygplatssystem.
Flestinternationella direktavgangar gick i mars 2015 till Helsingfors, London, Oslo och Képenhamn.

Av kartan framgar de mest frekventa destinationerna i mars 2015, tillsammans med de fem strategiskt

viktigaste destinationerna utanfor Europa.
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Kalla: Swedavia, Stockholm Vasteras Flygplats och Stockholm Skavsta Flygplats.

Gran Canaria

Sveriges handelsrelationer ar starkt inriktade pa takter. Det ar forsta hand i denna kontext som Sveriges
naromradet. Tre fjardedelar av utrikeshandeln med och Stockholmsregionens platsi ett internationellt
varor sker med Europa och ca 45 procent med landerna sammanhang formas — i gér, i dag och dven i perspekti-
i Ostersjdomradet, inklusive de nordiska grannlin- vet 2030/2050. Samtidigt ar det viktigt att utveckla
derna. Trenden visar att utrikeshandeln med Europa relationerna till och utbytet med tillvixtekonomierna,
okar ibetydelse. Sveriges enskilt storsta handelspart- framfor allti Asien. P4 langre sikt bedoms dven tillvax-
ner ar Tyskland, f6ljt av de nordiska grannldanderna, tekonomiernai Afrika f en storre betydelser.
Storbritannien, Nederlanderna och USA. Darut6ver Trots en stark arbetsmarknad har Stockholmsregio-
har framfor allt Ryssland och Kina haft ett vixande nen en hog ungdomsarbetsloshet, i synnerhet bland
utbyte med Sverige och Stockholmsregionen. ungdomar med utrikesfédda foraldrar. Detta ar ett

Ostersjoomradet och Europa kommer ven i fort- stort och vixande problem eftersom Sverige och
sdttningen att ha storst betydelse for Sveriges och Stockholmsregionen samtidigt har en relativt hog och

Stockholmsregionens internationella utbyte och kon- viaxande andel utrikesfédda. En OECD-studie fran
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Karta 3. Oversikt 6ver 6stra Mellansverige — OMS-regionen
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2015 visar att Sverige tillhor, tillsammans med USA,
Nya Zealand och Finland, de lander dir inkomstsprid-
ningen har 6kat snabbast mellan 1985 och 2013. Socio-
ekonomisk exkludering och segregation ar dirmed
betydande problem i Stockholmsregionen.
Ieninternationell jamforelse ar de direkta utslapp
avvaxthusgaser forhallandevis ldga i Stockholmsregio-
nen, totalt sett, per invdnare, och i relation till BNP/
BRP. Det finns dnd4 en stor utmaning i det kvarva-
rande fossilberoendet inom transportsektorn. Har kan
bland annat offentlig sektor driva pa mot en snabbare
omstillning. Om regionens konsumtion och flygtran-
sporter riknas in, vilket i ett globalt perspektiv dr rim-
ligt, blir ytterligare utmaningar belysta. Klimatfrégan
ar alltsd hogaktuell d&ven i Stockholmsregionen, liksom
flera andra miljoutmaningar som ar kopplade till
urbaniseringstryck, konsumtion och utslapp.

4.2 Stockholmsregionen i ett

storregionalt perspektiv

Lénen i 6stra Mellansverige — Stockholm, Uppsala,
Givleborg, Viastmanland, Orebro, Sédermanland och
Osterg6tland — utgor i flera avseenden en samman-
lankad enhet, med en ledande roll for hela landets
utveckling och internationella konkurrenskraft. Ostra
Mellansverige star for omkring hilften av Sveriges
befolkning, sysselsidttning och BNP och genererar upp
till tvé tredjedelar av tillvixten i landet.

Ijimforelser med andra europeiska storstads- och
huvudstéder gor det skillnad om Stockholmsregionen
har 2,5 eller 3,5 miljoner invanare.

Vilintegrerade arbets-, utbildnings- och bostads-
marknader i ett storregionalt perspektiv ger en avse-
vart storre hemmamarknad och dirmed underlag for
ett varierat och starkt naringsliv med kvalificerade
naringar. Det ger ocksa en storre mangfald av kvalite-
ter som ar viktiga for val av bostadsort och for val av
etableringsort for verksamheter. Sammantaget starker
det hela regionens internationella konkurrenskraft.

Inuldget drldnen i 6stra Mellansverige endast en
delvis sammanlédnkad bostads- och arbetsmarknads-
region nagot som successivt avtar med avstandet till
centrala Stockholm. En stor del av den storregionala
arbetspendlingen ar inriktad pa Stockholms centrala
regionkirna, men andra regionala stadskdrnor som
Flemingsberg, Kista-Sollentuna-Haggvik, Sodertilje
och Arlanda-Marsta dr ocksa relativt vanliga mélpunk-
ter for pendlare fran 6stra Mellansverige. Det finns
dven en forhallandevis omfattande pendling fran
Stockholms l4n till Uppsala.

Under de ndrmaste 10—15 dren leder beslutade for-
battringar av transportsystemet till ytterligare forsto-
ring och fortdtning av storstadsregionen. Stockholms

funktionella arbetsmarknadsregion utvidgas sannolikt ~+———
till att &iven omfatta Visteras, Eskilstuna och Nykoping. ~ Keeley, B.

14 Kktivk ideni bli i (2015), Income
T ettlangre perspektiv kan utvidgningen bli annu Inequality:
storre. Inom Stockholms ldn 6kar framfor allt denregi-  The Gap between
onala stadskidrnan Barkarby-Jakobsberg i betydelse. Rich and Poor,

. OECD Insights,
Den stora utmaningen handlar om att bygga ut OECD Publishing,

kapaciteten i takt med de vixande resandevolymerna. Paris

http://dx.doi.org/

10.1787/9789
264246010-en

Det géller 4ven att anpassa transportnitet till den stor-
regionala bostads-, arbetsplats- och servicestrukturen,
men ocksa till kringliggande landsbygd. Utvecklingen
ska tillgodose regioninvanarnas efterfragan pa ett
likvardigt sitt och oavsett kon.

4.3 Stockholmsregionens sarskilda
forutsattningar och utmaningar
Stockholmsregionens forutsittningar, omvarldens
péaverkan och bedémningar om framtiden innebér ett
antal tydliga utmaningar for regionen och dess inva-
nare. De sex utmaningarna, som identifierades i RUFS
2010 och som bekraftades i programmet for RUFS
2050, dr viktiga utgdngspunkter for valet av priorite-
rade atgéarder for genomférandet avden kommande
regionala utvecklingsplanen.

Utmaning 1:

Att mojliggora befolkningstillvaxt och
samtidigt forbattra regionens miljoé och
invanarnas hélsa

Mer dn 2,2 av Sveriges knappt 10 miljoner invanare
bodde i Stockholms lan i slutet av 2015. Sedan 1980 har
befolkningen procentuellt vuxit snabbare i Stockholms
lan dniriket. Fram till 2050 beréknas befolkningen i
Stockholms lan fortsédtta 6ka och né 6ver 3 miljoner
invanare.

Utmaningen ar att:

» Hantera konflikter mellan milj6- och hilsofrédgor
och regionens forvintade expansion, samt att arbeta
proaktivt for att utveckla dagens miljoviarden. Den
okade befolkningsmangden leder exempelvis till att
regionen méste planera for att bygga ut manga nya
bostéder och transportsystemet med vagar och spar,
men samtidigt 6ka tillgdngligheten for cyklister och
géende samt viarna och utveckla regionens gronom-
raden och bebyggelsens stadsmassiga kvaliteter.

» Forbattra regionens miljo och invénarnas hélsa trots
en hog befolkningstillvaxt och 6kad urbanisering.
Undantréangning av naturmiljo, trangsel och koncen-
tration av utslapp ger upphov till tydliga intresse-
konflikter relaterade till befolkningstillvaxten.
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« Stockholmsregionen méste ta hinsyn till bade en
hog grad av urbanitet och en levande landsbygd och
skargérd.

En fortsatt befolkningstillvéaxt i Stockholmsregionen
innebér att fler kan ta del av storstadens mojligheter
och att de for med sig nya formégor och livsdrommar
som kan bidra till regionens utveckling. Fler mann-
iskor kan ocksé innebara 6kad markexploatering, fler
transporter, storre energianviandning, 6kade behov av
tillgdnglighet till sjukvard, trangsel, utslapp, exklude-
ring samt segregation om utbyggnaden sker ovarsamt
eller om invanarnas forméagor och forhoppningar inte
tas tillvara. Urbaniseringen har manga positiva sidor,
inte minst nar det giller resurseffektivitet, men kan
ocksa innebéra lokal miljépaverkan.

Stockholmsregionens struktur med strak, yttre
regionala stadskdrnor, knutpunkter och mellanrum
ger goda forutsattningar for storskaliga, miljovénliga
16sningar for kollektivtrafik och energiforsorjning, lik-
som for narhet till natur, rent vatten och frisk luft. Nar
bebyggelsen fortitas eller omvandlas 6kar konkurren-
sen om marken, vilket stiller h6ga krav pa att tillrack-
liga ytor avsitts for invanarnas olika behov. For att
stadsmiljon ska vara attraktiv och hdlsosam attleva i
maste det finnas ytor for samvaro, lek och rekreation.
Nir staden fortdtas och markpriserna okar, dr det en
sarskild utmaning att skapa ytor for barn och ung-
domars behov, sdsom idrottsplatser, lekparker och
skolgardar.

Utmaning 2:
Attvara en liten storstadsregion och
samtidigt internationellt ledande

I ettinternationellt perspektiv ar Stockholm en befolk-
ningsmaissigt liten och perifer storstadsregion som ofta
konkurrerar med betydligt storre och mer centralt
beldgna storstadsregioner. Globaliseringen stiller
stora krav pa att Stockholmsregionen tar vara pa nya
mojligheter och gor strategiska och 1angsiktiga sats-
ningar som framjar den regionala attraktiviteten och
konkurrenskraften.

Utmaningen ir att:

» Skapa goda forutsattningar for kunskapsforsorjning
och goda forhallanden pé en dynamisk arbets-
marknad.

» Hoja kvaliteten och effektiviteten inom utbildningen,
ha goda forhéllanden pé arbetsmarknaden och bra
livsvillkor for inflyttare fran utlandet.

« Motverkainomregionala skillnader mellan inner-
stad och ytterstad, mellan stadsbygd och landsbygd
och mellan den norra och sédralansdelen.

« Stdrka den internationella tillgingligheten i konkur-
rens med Gvriga storstadsregioner.

For att nd ledande positioner méaste regionen ha en
utvecklad samverkan med omvirlden och strategiska
samarbeten for innovation, foretagande och entrepre-
norskap. Det méste ocksé finnas varldsledande forsk-
nings-, utvecklings- och etableringsmiljéer och vil
fungerande inkluderande samhéllssystem dar varje
individs kompetens tas tillvara pa ett jamlikt sétt.
Regionen maste ocksa klara utslédppsavgifter pa flyg-
transporter, ndgot som framéver kan fa storre inverkan
pé regionens position i internationella sammanhang
och natverk.

Produktiviteten och befolkningstillvixten i
Stockholmsregionen dr hogre dn i 6vriga landet.
Regionen starinuldget for nistan en tredjedel av
Sveriges BNP, trots att bara drygt en femtedel avlan-
dets befolkning dr bosatta i lanet. Den svenska huvud-
stadsregionen hévdar sig vial och hamnar ofta hogt i
internationella jamforelser.

En stor del av tillvixten och sysselsattningsok-
ningen i regionen sker inom kunskapsintensiva foretag.
Darfor ar det viktigt att FoU-investeringarna ligger pa
en hog niva och inte minskar. Stockholmsregionen har
alltmer gatt mot en humanintensiv och hogteknologisk
tjansteproduktion, med en minskad andel sysselsatta
inom framforallt tillverkningsindustrin. Inte minst pa
grund av detta avgor prestationerna i skolsystemet
regionens mojligheter att havda sig pa den internatio-
nella arenan. Aven den generella kunskapsnivin och
den tekniska utvecklingen har stor betydelse.

Stockholmsregionen har manga grundlaggande for-
utsittningar som dr gemensamma med andra storsta-
derihoginkomstlander. Storstéader skiljer sig fran
andra stader inte bara genom sin storlek utan ocksa
genom sin tithet, komplexitet och méngfald av ménn-
iskor och funktioner. Detta ger invanarna och de som
vill bositta sig i regionen goda forutsattningar for att
utveckla nya verksamheter och det innebir en risk-
spridning som majliggor snabb terhdmtning efter
nedgéngar i ekonomin.

Storstaden ar kontaktintensiv och en knutpunkt i
internationella natverk. Pa grund av globaliseringen
och migrationen dr den en interkulturell motesplats for
individer och foretag och darfor en bra jordmén dir
innovationer och nya idéer kan uppsté och vixa.
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Utmaning 3:
Att 6ka tryggheten i regionen samtidigt
som varlden upplevs som osaker

Utmaningen ar att:

« Famanniskoriregionen att kinna storre tillit till
varandra och till samhillets institutioner for att
skapa en sammanhéllen region.

« Minska de inomregionala socioekonomiska skill-
naderna.

Virldsoro till foljd av krig, klimatforandringar och eko-
nomisk instabilitet pdverkar tryggheten ménniskors
vardag. Detsamma géller inomregionala férhallanden
som Okade socioekonomiska klyftor, anstrangningar
pa vilfardsstaten och en ojamlik tillgadng till samhal-
lets resurser och mojligheter. Manniskors upplevda
radsla och otrygghet underblaser sidana negativa for-
héllanden. Darfor ar det viktigt att verka for att de som
bor, arbetar eller besoker Stockholmsregionen kianner
en grundtrygghet trots att virlden kan upplevas som
mer osdker. Att manniskor upplever trygghet ar en vik-
tig faktor for regionens attraktivitet. Nar manniskor ar
trygga, mots och har tillit till varandra okar det sociala
kapitalet och regionen blir mer kreativ och innovativ.

Grundliggande faktorer for tryggheten dr en bra
bostad, en relevant utbildning och ett arbete som pas-
sar den individuella kompetensen, men ocksa att m&
bra och kunna péverka sin vardag. I flera av dessa avse-
enden stér sig Stockholmsregionen vil, men det finns
stora skillnader mellan olika delar av regionen nér det
galler hur trygga ménniskor kdnner sig. Det finns ocksa
skillnader mellan olika grupper som till exempel man
och kvinnor, yngre och dldre, svenskfédda och utrikes-
fodda. En del invénare upplever ett hdrdare samhalls-
klimat, diskriminering, 6kad risk att utsattas for brott
och utsatthetirelationer. Barn dr en grupp som sirskilt
behover uppméarksammas i detta sammanhang.

Globala kriser som klimatférandringar, krig, flyk-
tingstrommar och finanskriser skapar osidkerhet,
radsla och vilfardsforluster pa bade individ- och sam-
hillsniva. Regionens storre kontaktytor mot omvarl-
den leder till att nya risker snabbt nér oss. Om trygghe-
ten och den sociala hallbarheten i regionen ska kunna
oka krévs det darfor att invanarna kénner tillit till
varandra, till samhallets institutioner, till omvéarlden
och till framtiden.

Utmaning 4:

Att minska klimatpaverkan och samtidigt
mojliggora 6kad tillganglighet och
ekonomisk tillvaxt

Storstddernas storlek och tithet ger goda forutsatt-
ningar for tillvaxt, effektiva samhallsstrukturer och
héllbara transportsystem som gang-, cykel- och kollek-
tivtrafik. Samtidigt ger storstader upphov till kad
konsumtion och omfattande transporter mellan inner-
och ytteromréden, inom en stadigt vixande pendlings-
region, samt till och frdn omvéarlden.

Utmaningen ir att:

» Mgjliggora rorlighet och skapa en god tillganglighet
med mindre klimatpéverkan, savil regionalt som
globalt, som gynnar en ekonomisk tillvaxt.

» Fordndraresvanor, sittet att transportera varor och
gods och ivissa avseenden invanarnas livsstil.

» Fasautdefossila brianslena inom transportsektorn.

Hog rorlighet tenderar att gd hand i hand med ekono-
misk tillvixt men rorlighet kan ocksé 6ka det ekolo-
giska fotavtrycket. En god tillgdnglighet behGver inte
sjalvklart innebira stor rorlighet och det ar viktigt att
skapa tillgdnglighet som inte alstrar klimatpéverkande
utslapp. De direkta utslappen av viaxthusgaser i regio-
nen ligger pa ungefir tre ton per invanare, vilket ar for-
héllandevis 1agt, men rdknar man med konsumtion
orsakar regionen tvé till tre génger si stora utslépp i
andra delar av viarlden. Regionens ekosystem har dess-
utom en begrinsad formaga att absorbera de utslapp
som sker dven hir.

Stockholmsregionen kdnnetecknas av bland annat
god tillgang till arbetsplatser, privat och offentlig ser-
vice exempelvis hilso- och sjukvard, urbana kvaliteter,
gronstruktur och vatten, kultur och rekreation.
Samtidigt finns det omraden dir invdnare i storre
utstrackning ar utsatta for kriminalitet, buller och
dalig luftkvalitet samt lever utan nara tillgéng till sam-
manhéingande natur, med simre bebyggd miljé och
som saknar grundlidggande service och motesplatser
for social samvaro.

Regionforstoring och ett internationellt utbyte
bidrarihog grad till den ekonomiska tillvixten, men
ger ocksa upphov till ett 6kat resande for invénare i och
utanfor ldnet och ddrmed till storre klimatpéverkan.
Om regionens mélsdttning om att gd mot en region
utan klimatpéaverkan ska nés, och de globala klimat-
utmaningarna hanteras, behover regionen stélla om till
ett fossilfritt och energieffektivt samhélle. Det behovs
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ocks& mer kunskap om hur regioninvinarna reser och
hur det kan paverkas. I Stockholmsl4n pendlar méan
mer och ldngre dn kvinnor.

Omstillningen till ett samhille utan klimatpaver-
kande utsldpp kan vara en stark drivkraft for innova-
tion och nya affarsmojligheter och Stockholmsregio-
nen har en bra position for detta.

Utmaningen dr kritisk i det medellénga till 1anga
perspektivet. For att 6ka tillgdngligheten och samtidigt
fa bort de klimatpéverkande utsldppen krévs savil tek-
nikutveckling och ekonomiska styrmedel som effektiva
samhillsstrukturer och beteendeforandringar hos
regionens invanare.

Befintlig och ny bebyggelse och infrastruktur beho-
ver anpassas till kommande klimatférhéllanden.

Utmaning 5:
Att atgarda kapacitetsbrister samtidigt
som behoven fortsatter att vaxa

Transportinfrastrukturen, bostadsbestéandet och
utbildningssystemets kapacitet har under lang tid
utvecklats ildgre takt dn befolkningsokningen. Detta
yttrar sigiokad trangsel, tidsforluster, bostadsbrist
och héga bostadspriser.

Utmaningen ar att:

« Atgirdakapacitetsbristerna samtidigt som behoven
fortsétter att 6ka. De finansiella och personella
resurserna som kravs for att gora nédvandiga inves-
teringar riskerar att bli hart anstringda.

« Skapa tillgang till bostdder for alla regionens inva-
nare, bade befintliga och tillkommande, som ar 6ver-
komliga och av hog kvalitet.

» Skapa tillgdanglighetiregionen vilket dr avgorande
for ett val fungerande samspel mellan arbets- och
bostadsmarknad. Regionen behover atgérder som
stimulerar till en jamn regional utveckling.

» Regionen ska behalla sin stallning som ledande kun-
skapsregion. Kapaciteten inom den hogre utbild-
ningen i regionen behover oka.

Bostadsbristen i Stockholmsregionen dr omfattande
och komplex. En hiog befolkningsokning, till f6ljd av ett
positivt fodelse- och migrationsnetto, samt en omstall-
ningsprocess mot en allt mer marknadsdriven bostads-
sektor har lett till ett konjunkturkénsligt och efter-
fragestyrt bostadsbyggande som inte méter hela
bostadsbehovet.

Unga, studenter, nyanldnda och de som bor kort-

varigtiregionen, till exempel gistforskare, ar grupper
som har svart att konkurrera pd denna marknad. Att
inte alla grupper i samhillet har méjlighet att fi en bra
bostad inom rimlig tid ar ett hinder f6r Stockholms-
regionens konkurrenskraft.

Den demografiska utvecklingen mot en hogre andel
dldre innebér att behoven inom valfardssektorn fort-
satter att 6ka under manga ar framéver. P4 grund av
den relativt hoga inflyttningen av unga, bade fran
6vriga delar avlandet och frdn andraldander, r andelen
dldre anda lagre dn i resten av Sverige. Trots det inne-
bir den aldrande befolkningen en utmaning nér det
géller att upprétthalla och finansiera av valfards-
systemet.

Det behovs 6kade och samordnade investeringar i
bebyggelse, utbildning och infrastruktur. Det dr ocks&
viktigt att dtgdrda brister ibland annat transportsyste-
met och att utnyttja befintlig bebyggelse och valfards-
tjanster samt nya innovativa losningar.

Utmaning 6:
Att ha en fortsatt 6ppen region och
samtidigt starka inkluderingen

Stockholmsregionen ska vara en 6ppen region dir alla
ménniskor, oavsett bakgrund, ska kunna fa och tillva-
ratalivschanser pa jimlika villkor. Sa 4r det intei dag
pa arbets- och bostadsmarknaden. Regionen har stora
skillnader i inkomstnivaer, hélsa, utbildning och
arbetsloshet mellan regiondelar som behover hanteras
paflerasitt, bland annat i utvecklingen av ny bebyggelse.

Utmaningen ar att:

» Goraregionen 6ppen och tillgédnglig, samtidigt som
den dr sammanhallen, inkluderande och erbjuder
alla att ta del avregionens viarden och tillgéngar.

« Stérka tilliten mellan ménniskor, vilket r bide en
forutsattning for och en vig till 6ppenhet.

« Starkainkluderingen, vilket dr en grundforutsétt-
ning for social héllbarhet.

Ijamforelse med resten avlandet har Stockholms-
regionen ett hogt arbetsdeltagande, 1ag arbetsloshet,
1&g sjukfrénvaro, hdga inkomster, hog utbildningsniva
och en hog andel ungdomar som gar vidare till hogre
utbildning.

Inom regionen finns det dock socioekonomiska
skillnader mellan olika bostadsomréden — skillnader
som inte fullt ut kan forklaras av befolkningens sam-
mansittning utifran lder, kon, utbildningsniva och tid
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iSverige. I regionen finns det sdvdl kommuner med
landets ldgsta arbetsloshet som kommuner som tillhor
de med hogst arbetsloshet.

Regionforstoringen skapar majlighet att pendla
langre strackor mellan bostad och arbete inom Gstra
Mellansverige och utokar pa sa vis arbetsmarknaden
for madnga manniskor. I dag finns det dock samhalls-
strukturer som gor det svarare for bland annat kvinnor
att dra fordel av den positiva individuella karridrut-
veckling som 6kad regionforstoring ger mojlighet till.

En 6ppen region priglas av manga kontakter Gver
rumsliga och kulturella grianser. Den 6ppna regionen
saknar diskriminering och har ett starkt fokus p4 jam-
likhet och jamstalldhet. Infrastruktur och kommuni-
kationer skapar moétesplatser for personer fran olika
delar avsamhaillet. En 6ppen Stockholmsregion har en
befolkning med kontakter och nitverk 6ver hela virlden.

Under 2014 bidrog nettomigrationen fran utlandet
mest till befolkningsokningen i Stockholms ldn. Immi-
grationen ir en stor potential till bade tillvixt och
méngfald, men forutsitter ett gott mottagande sa att de
nyanldndas formégor tas tillvara i bdde arbets- och
samhallslivet. Stockholmsregionens aktérer inom
offentlig, privat och ideell sektor behdver bli battre pa
att tatillvara alla regioninvdnares kompetens, forma-
gor och livsdrommar pa ett mer jamlikt satt. Regionen
arihog grad 6ppen for nya invanare och influenser,
men inom regionen finns strukturer som verkar bade
segregerande och diskriminerande. Inom och mellan
olika migrantgrupper rader det stora skillnaderilivs-

villkor, utbildning, arbetsdeltagande och inkomst samt
mellan kvinnor och mén. Detta begriansar dessa indivi-
ders livschanser och gor regionen mindre attraktiv att
bo, leva och verka i men den blir ocksd mindre intres-
sant for foretagsledningar som letar efter en bas for sin
verksamhet.

Social ssmmanhallning handlarihog grad om att
minska den strukturella diskrimineringen pa arbets-
marknaden och vidga normerna for att bekampa exklu-
derande strukturer i samhéllet och samhéllsinstitutio-
ner. Individernas formagor och kompetens for att méta
arbetsgivarnas behov bor synliggoras och stiarkas oav-
sett bakgrund som till exempel kon, etnicitet och &lder.
Arbetsgivarna bor utveckla 6ppnare och mer transpa-
renta rekryteringsprocesser for att skapa mer jamlika
villkor for arbetssokande. Det ar viktigt att skapa
trygga inkluderande skolmilj6er och ett bra utbild-
ningssystem i regionen som tillgodoser barnens och
ungdomarnas formagor och forutsittningar att uppna
sinalivsdrommar. En stark och 6ppen ekonomi som
skapar hog efterfrégan pa arbetskraft kan bidra till att
bryta ner diskriminerande strukturer och dirmed 6ka
den sociala sammanhéllningen. Den rumsliga struktu-
ren paverkar ockséa den sociala sammanhéllningen
genom hur bostadsomréden och arbetsomraden ldgen
och form péverkar hur invanarna lever och ror sig i
regionen. Och det dr darfor viktigt att det blir ett sam-
band mellan ekonomisk tillvaxt och utveckling av goda
bostads- och stadsmiljoer.
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Karta 4. Socioekonomisk struktur® och befintlig spartrafik.
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5 Index druppbyggt avtre variabler; andel forvarvsarbetande, andel utan gymnasiekompetens och andel med ekonomiskt bistand.
Varje variabel har tilldelats ett virde mellan ett och fem. Det socioekonomiska indexet &r summan av dessa varden. En mérkare
farginnebar att planomradet har fler férviarvsarbetande, fler med gymnasie kompetens och fiarre i ekonomiskt bistand.



MAL OCH DELMAL FOR REGIONENS LANGSIKTIGA UTVECKLING

Mal och delmal for regionens langsiktiga utveckling

| samradsforslaget beskrivs fyra dvergripande och langsiktiga mal fér regionen,
de siktar mot ar 2050. For att styra arbetet mot de évergripande malen finns ocksa

matbara delmal att uppna fram till ar 2030.

Attvara Europas mest attraktiva storstadsregion ska
vara ledstjarnan for planeringen, implementeringen
och uppfoljningen av RUFS 2050. For att kunna
bedoma om utvecklingen gar i visionens riktning har
planen fyra 6vergripande mal som ytterligare definie-
rar regionens attraktivitet:

« Entillgdnglig region med god livsmiljo

« En 6ppen, jamstilld, jaimlik och inkluderande region
« Enledande tillvaxt- och kunskapsregion

+ Enresurseffektiv och resilient region

Visionen finns i alla tidsperspektiv, nutid, pa kort,
medel och palang sikt. De 6vergripande mélen, del-
malen och de prioriterade &tgirderna ska konkretisera
visionen sé att den kan fungera som viagledning i
utvecklingsarbetet och planeringen.

Fa planer har ett s langt tidsperspektiv som den
regionala utvecklingsplanen. Det innebar att plane-
ringen ska beakta konsekvenserna av olika stéllnings-
taganden inte bara for dagens befolkning utan dven for
kommande generationer. For att 6ka planens genom-
slagskraft som styrdokument, har en malstruktur
med fyra olika tidsperspektiv foreslagits: ett kort, ett
medellangt och ett1dngt, samt i vissa fragor en vidare
utblick mot framtiden. Utblicken stricker sig forbi
malaret 2050 och behovs nir det géller frégor som inte
gar att tidsatta eller som har en mycket 1angsiktig
péverkan. Bebyggelsestruktur och transportinfra-
struktur, det vill siga byggnader, vigar och spar, har
léng livslangd och det som byggs nu paverkar hur inva-
narna lever och ror sig i regionen dven bortom 2050.
Och den ménskliga paverkan pé klimatsystemet som
sker idag, paverkar regionen p& mycket 1dng sikt.

Figur 7. Malstrukturen i férhallande till tidsperspektiven i RUFS 2050

Vision: Europas mest attraktiva storstadsregion

Overgripande mal

Delmal

Prioriterade atgarder

2018 2026 2030

2050
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» Bortom 2050: Visionen och férhallningssatten ska
galla tidlost och 1angsiktigt.

« Malér 2050 — lingt tidsperspektiv: For den rumsliga
strukturbilden och regionens 6vergripande mal
flyttas mélaret fran 2030 till 2050.

» Framtill 2030 — medellang sikt: Fér delmélen och
dven vissa prioriterade atgirder. Perioden fram till
2030 kan fungera som omféng.

» 2018-2026 — planens giltighetstid: De prioriterade
atgirder ska huvudsakligen genomféras under de
tta r som planen ar giltig fran det att den antas.
Vid férandrade forutsittningar kan prioriterade
atgarder revideras.

5.1 Overgripande mal och delmal

De 6vergripande malen aterknyter till RUFS 2010 men
har reviderats for att starka inriktningen mot hallbar-
het med ménniskan i fokus. Malen konkretiserar visio-
nen och fokuserar samtidigt pé olika delar av helheten,
vilket gor det majligt att formulera konkreta delmal
och folja upp regionens utveckling. Darigenom blir det
tydligare vad som ska uppnés med stéd av den regio-
nala utvecklingsplaneringen.

Nationella mal, planer och program inom relevanta
samhaéllsomréden har sammanvigts med regionala
mal och intressen for att ge viagledning for bland annat
kommunernas fysiska planering, det regionala tillvaxt-
arbetet och strukturfonderna samt fragor i 6vrigt som
ror samverkan mellan statlig, regional och kommunal
verksamhet. De nationella och regionala jaimstalld-
hetsmélen, liksom mélen for icketdiskriminering,
funktionsvariationer-, respektive barnrattspolitiken
har integrerats i planeringen.

Malstyrning i RUFS 2050 och kriterier f6r delmal
For att styra mot de 6vergripande méalen anviands del-
mal som uttrycks i konkreta mélnivaer och tar sikte pa
2030. Med konkreta malnivaer underlittas ocksa upp-
foljningen av om och hur regionen ror sig mot de 6ver-
gripande mélen. Malnivén ar satt for 2030 men det ar
sjalvfallet bade 6nskvart och angelédget att strava mot
en s snar maluppfyllelse som mgjligt, inom ramen for
tillgdangliga resurser och styrmedel.

Delmélen ska for lanet redovisas totalt samt i olika
variabler som t.ex. kon, lder, utbildningsniva, fodelse-
region och geografisk niva. Urvalet av delmél utgér fran
att de ska kunna ge en samlad bild av en utveckling.
Delmaélen ska vara f4 till antalet, men samfillt spegla
de huvudinriktningen i det 6vergripande mélet. Det
finns dven stark koppling mellan delmal och priorite-

Mal 1:
En tillganglig region med god livsmiljo

Stockholmsregionen dr en rumsligt sammanhallen
region som dr sammanldnkad med kringliggande 14n.
Regionens invdnare och de som arbetar eller besoker
regionen upplever att de har god tillgéng till arbetsplat-
ser, bostader, samhallsservice, vard, ett kommersiellt
utbud, natur, kultur samt anldggningar for rekreation
och fritid. Invanareialla grupper har en god hilsa och
fortroende for den gemensamt finansierade samhalls-
servicen sdsom héalso- och sjukvérd. Manniskor kan
forflytta sig med hallbara transportmedel och trafik-
16sningar i regionen pa ett sdkert, bekvimt och smidigt
sétt. Den digitala infrastrukturen ar vl utbyggd och
utvecklingen av e-samhallet ligger i framkant, vilket
underldttar kontakterna med slakt, vinner och myn-
digheter, i Sverige och i resten av vérlden, for regionens
invdnare m.fl. Internationella forbindelser av olika slag
stiarker regionens koppling till omvéarlden.

Delmal for ar 2030

« Minst 9 000 och upp till 16 000 bostader® ska
fardigstéllas varje ar fram till 2030.

Nulage: 9 050 fardigstdllda bostéader 2014, exklusive
ombyggnationer och fritidshusomvandlingar.

 Minst hilften av regionens invanare nar minst 55
procent av lanets arbetsmarknad inom 45 minuter
med kollektivtrafik.

Nulége: 36 procent av arbetsmarknaden nés.

« Cykelandelen ska 6ka till 20 procent av samtliga resor
ienlighet med Regional cykelplan for Stockholmslan.
Nulige 7 procent, genomsnitt for resor till/fran och
inom lanet.

« Kollektivtrafikandelen (andel av motoriserade resor
med kollektivtrafik i 1anet) ska 6ka med 5 procent-
enheter jamfort med idag.

» Minst 70 procent av nya bostader ska tillkomma
inom gangavsténd till kollektivtrafikens stomnit.
Nulége: 50 procent av befintlig bebyggelse.

« Samtliga invénare, foretagare och offentlig sektor
ska ha tillgéng till fast och mobil bredbandsupp-
koppling med hoga 6verforingshastigheter.

Nulige: 78 procent hushéll, 76 procent arbetsstillen
samt 5 procent hushall och 6 procent arbetsstéllen i
glesbebyggda omréaden.

« Hilften avregionens invanare har hgst 1000 meter
till tatortsnira natur i gron kil
Nulige: Ar 2010 — 48 procent

6 Siffrorna kommer fran den regionala bedomningen av det demografiska bostadsbehovet som landstinget gjorde pa
uppdrag av regeringen 2012, en ny liknande bostadsbehovsanalys ska goras under 2016.
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Mal 2:
En 6ppen, jamstalld, jamlik och
inkluderande region

Allasom bor, arbetar eller vistas i regionen har lika
varde och réttigheter. Stockholmsregionen ar 6ppen
for olika sétt att leva och tdnka. Alla har majligheter att
vara delaktiga och inkluderade i samhaéllet. Invanare
kan utvecklas utifran sina egna férutsattningar och
blir bemotta pa ett jamlikt sitt. Regionen erbjuder en
bra start for alla manniskor, trygga uppvaxtvillkor och
mojlighet till etablering i arbets- och samhallslivet.

Attlevai Stockholmsregionen innebér att alla har
jamlika livsvillkor. Alla har ocksd jamlika mojligheter
till inflytande, resurser och ett ansvar som speglar
befolkningens sammansittning. Regionen majliggor
interkulturella moten mellan manniskor fran olika
omréden, med olika bakgrund och livsstil.

Delmélfor ar 2030

« Alla pojkar och flickor ska n behorighet till gymna-
sieskolan.

Nulédge: 89 procent.

« Forvirvsfrekvensen bland utlandsfodda, exklusive
foddaiNorden, i dldersintervallet 20—64 ar ska
overstiga 75 procent for bide kvinnor och mén.
Nulége: 63 procent.

« Kvinnor och méan ska halika 16n for lika arbete.
Nuldge: Inkomstgapet uttryckt i kvinnors andel av
mans inkomst ar for medelinkomst 77 procent och
for medianinkomst 84 procent.

+ Konsfordelningen bland hogre myndighetspersoner
och politiker samt chefsyrken ska vara 50—50 mel-
lan kvinnor och mén, och en jamlik representation
ska efterstravas.

Nulage: 61—39.

Mal 3:
En ledande tillvaxt- och kunskapsregion

Stockholmsregionen erbjuder alla ménniskor likvar-
diga majligheter att lyckas och utvecklas i sitt yrkesliv.
Regionen framjar sysselsédttning, kunskapsutveckling,
innovation, foretagande och entreprenorskap som byg-
ger pa att varje individs kompetens tas till vara och
leder till gron tillvaxt. Kvinnor och mén, oavsett bak-
grund, har goda forutsattningar for att driva verksam-
heter inom utbildning, forskning, naringsliv, kultur,
offentlig sektor och civilsamhallet.

En vil fungerande kompetens- och bostadsforsorj-
ning ger invanarna jamlika villkor att kunna bidra till
en hog produktivitet och kunskapsintensitet som star-
ker regionens globala konkurrenskraft. Stockholms-
regionen ar internationellt erkdnd for sina avancerade
marknader, dar nytdnkande och trendskapande ar
viktiga inslag.

Delmal for ar 2030

» Minst 9o procent ska nd gymnasieexamen med
avgangsbetyg, ak 3 nationella program enligt GY11
Nulége: 87,3 procent.

« Forvarvsfrekvensen hos befolkningen i lder-
sintervallet 20—64 ar ska vara vil 6ver 80 procent
for bdde kvinnor och mén.

Nulage: 78,5 procent.

» Andelen sysselsatta med hogre utbildning respek-
tive sysselsatta inom kunskapsintensiva yrken ska
vara minst 55 procent for bade kvinnor och méan.
Nulége: 48 procent resp. 52,1 procent.

» FoU-investeringar som andel av BRP ska totalt
overstiga 4,5 procent.

Nulédge: <4 procent resp. <3 procent.

» BRP per sysselsatt ska varaitopp 5inom EU
(NUTS 2).

Nulage: topp 10.

Mal 4:
En resurseffektiv och resilient region

Stockholmsregionen har en effektiv energi- och resurs-
anviandning, framfor allt ndr det giller transporter och
bebyggelse. Regionens miljopaverkan minimerasiett
livscykelperspektiv, liksom beroendet av dndliga resur-
ser vilket skapar forutsattningar for en god livsmiljo
for regionens invdnare. Regionen har inga klimatpa-
verkande utslapp. Ekosystemtjanster som luft- och vat-
tenrening, jordbildning, grodor och naturupplevelser
ar livskraftiga och bidrar till manniskors valbefin-
nande och néringslivsutveckling. Regionen har en vil
utvecklad forméga att forebygga och hantera bade
okdnda och kdnda storningar i form av klimatférand-
ringar, kriser, katastrofer eller resursknapphet. Regio-
nens resiliens bygger ocksa pé social sammanhéllning i
sambhallet, dar alla invinarna bidrar med sina resurser
och erfarenheter till regionens utveckling.
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Delmdl for ar 2030

« De direkta utslappen av vaxthusgaser ska vara
mindre 4n 2,3 ton” per invdnare.
Nulége: 3 ton perinvanare.

« Utsldppen av vixthusgaser ur ett konsumtions-
perspektiv ska halveras.
Nulige: ca 10 ton per invinare®

« Den totala energianviandningen i Stockholms-
regionen ska uppgé till hogst 40 TWh.

Nulage: 50 TWh.

« Andelen fornybar energi ska vara minst 75 procent.
Nulage: Andel fornybar energii Sverige ir 52 procent.

 Hushallsavfallet ska ha minskat till hogst 400 kg
per person och ar och minst 40 procent ska
materialdtervinnas.

Nulage: 480 kg per person respektive 30 procent.

» De genomsnittliga resorna per person och dygn
med bil ska vara hogst 6,5 kilometer.
Nulége: 7,2 kilometer.

5.2 Uppféljning och nyttan med delmal

En av fordelarna med att ha delmal med tydliga och
kvantifierade méltal ar méojligheten att f6lja upp och
folja utvecklingen 6ver tid. Delmélen ska jaimforas mot
nuldget och f6ljas upp mot flera variabler, som kon,
alder, utbildningsniv, fodelseregion och geografisk
niva. Forutom uppfoljningen av delmaél tas ytterligare
indikatorer fram for att f6lja utvecklingen i regionen.
En arlig uppfoljning och redovisning foreslas sa att
regionen kan ta del av uppfoljningen. Syftet med upp-
foljningen ar att forbattra mojligheten till larande sé att
stindiga forbattringar kan ske.

5.3 Malsynergier och hallbar utveckling
Forhallningsséttet till héllbar utveckling i RUFS 2050
forutsitter att de 6vergripande mélen hanteras utifrén
ett helhetsperspektiv snarare dn var for sig. Hur insat-
ser inom ett omrade paverkar andra omriden méste
beaktas. Utgangspunkten for investeringar och utveck-
lingsinsatser dr att de i mojligaste mén skaleda till
synergier mellan de 6vergripande malen som en férut-
sdttning for hallbar utveckling, till exempel:

 Planering av bostidder och infrastruktur bidrar till en
tillgdinglig region med god livsmiljo men paverkar

aven regionens socioekonomiska strukturer som i sin
tur bor leda till en éppen, jamlik och inkluderande
region”.

Utveckling av regionens innovationsférmaga och
kompetensforsorjning bidrar till en ledande tillvdxt
och kunskapsregion men paverkar dven individer-
nas mojligheter for att forverkliga sina livsdrommar
och planer, och att ta vara pa sin kompentens.
Utvecklingen bor darfor dven leda till en 6ppen,
jamlik och inkluderande region.

« Insatser for att minska regionens klimatutslapp
bidrar till en resurseffektiv och resilient region,
samtidigt som de paverkar en tillgdnglig region med
god livsmiljo.

Det utvecklade forhallningsséttet for hillbar utveck-
ling forutsatter att regionens utveckling beskrivs med
maéanniskan i fokus. De utmarkande egenskaperna for
de fyra 6vergripande malens ger en hanvisning till
regionens onskvarda attraktivitet:

« Tillginglig; den latthet med vilken invanare,
niringsliv och offentliga organisationer kan na det
utbud och de aktiviteter som de har behov av. Det ar
latt och tryggt att ta siginioch rora sig fritti regio-
nen och pé dess olika marknader, bade fysiskt, digi-
talt och socialt.

+ Godlivsmiljo; invinarna mar bra dar de bor, arbe-
tar och vistasiregionen, bide fysiskt, mentalt och
socialt, och har god tillgang till det serviceutbud, den
natur och de métesplatser som de behover.

« Oppen: invanarna far ett 5ppet bemotande oavsett
var de driregionen och oavsett vilka instanser de har
kontakt med.

« Jamlik; lika mojligheter, skyldigheter och rittvisa
férhallanden ska rdda mellan alla individer och
grupper i samhillet oavsett etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning, funktionshinder,
kon, konsidentitet och konsuttryck, sexuell laggning,
klass, alder eller boendeort.

« Jamstilldhet; kvinnor och mian har samma maj-
ligheter, riattigheter och skyldigheter inom livets alla
omréden

« Inkluderande;ingen ir social utestingd och alla
invanare, siarskilt de mest missgynnade, har, i gorli-
gaste man majligheter att delta fullt ut i samhallet,
bland annat genom att ha ett jobb.

7 Utgar fran de mal som sittes i RUFS 2010 for att minska de klimatpéverkande utsldppen till ar 2050. Nya regionala
utsldppsmal kommer att arbetas fram till utstillningsforslaget inom ramen for landstingets uppdrag om att ta fram en

regional klimatfardplan.

8 Utgar frén Naturvéardsverkets berdkningar som ar ndgot osidkra. Ett nationellt arbete pdgér med att ta fram

berdkningsmetoder for utslapp ur ett konsumtionsperspektiv.
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+ Ledande; regionen ligger i framkant nér det giller
produkter, tjanster, utbildningsmgjligheter, och
kreativiteten och fornyelseférmagan inspirerar.

« Tillvixtregion; regionen vixer, ir dynamisk och
innovativ, samt erbjuder spAnnande och varierande
arbetsplatser dar kompetensen tas till vara pa basta
mojliga sétt.

« Kunskapsregion;invinarnairegionen har de
bésta utbildningsmdjligheterna. Kunskap och kom-
petens dr grunden for rekrytering och darmed for
innovation och utveckling.

» Resurseffektiv;invinarnatar hand om regionens
naturresurser, energi och livsmiljo.

+ Resilient; regionen har en bra formaga att tahand
om olika storningar och kriser och strévar efter en
social ssmmanhallning.

5.4 Mal pa nationell och internationell niva
Delmaélen och de prioriterade atgarderna i RUFS 2050
ska bidra till att né flera nationella och internationella
mal inom olika omraden, exempelvis miljo och folk-
hélsa. De nationella mélen har varit en utgdngspunkt
foridelmaélen i samradsforslaget.

Miljokvalitetsmal
Det svenska miljomalssystemet bestar av ett genera-
tionsmal, 16 miljokvalitetsmal och 24 etappmaél. Gene-
rationsmalet anger inriktningen fér den samhéllsom-
stillning som behover ske inom en generation for att
miljokvalitetsmalen ska nés. Generationsmalet 4r
darfor vagledande for miljoarbetet pa alla nivaerisam-
hillet. Imélet star det ocksd att arbetet med att16sa de
svenska miljoproblemen inte ska ske genom att milj6-
och hilsoproblem exporteras till andra lander.
Miljokvalitetsmalen beskriver det tillstdnd i den
svenska miljon som miljoarbetet ska leda till. Det finns
dven preciseringar som fortydligar mélen och anvinds
idetlopande uppfoljningsarbetet. Miljokvalitetsmalen
med tillhorande delmal har brutits ned och konkretise-
ratsilandets samtliga lan.

Mal for den regionala tillvaxtpolitiken

Det 6vergripande nationella mélet for den regionala
tillvaxtpolitiken ar att utvecklingskraftialla delar av
landet, med stiarkt lokal och regional konkurrenskraft.
Europeiska unionens sammanhéllningspolitik dr en
integrerad del i den regionala tillvixtpolitiken. Malen i
EU 2020-strategin samt prioriteringarna i EU:s stra-
tegi for Ostersjoregionen ar darfor utgdngspunkter for
nationella och regionala mél och prioriteringar.

Folkhalsomal

De elva nationella folkhédlsomalen ar kopplade till
RUFS 2050 pa flera sitt. Foljande folkhdlsomal anses
mest relevanta att arbeta med i den regionala utveck-
lingsplaneringen: delaktighet och inflytande i sam-
hdllet, ekonomisk och social trygghet samt 6kad fysisk
aktivitet.

Jamstalldhetsintegrering — strategi for
Stockholms [an 2014-2018

Strategin beskriver Stockholms lén ur ett jamstalld-
hetsperspektiv och anger mal och strategier for det
lansgemensamma jaimstédlldhetsarbetet. Strategin
bygger pa de nationella mélen for jamstalldhet som till
exempel att kvinnor och man har samma makt och
inflytande, att kvinnor och mén har samma ekono-
miska sjdlvstandighet samt att den offentliga servicen
skavarajamstdlld.

Nationella transportpolitiska mal

Det 6vergripande transportpolitiska mélet ar att siaker-
stilla en samhéllsekonomisk effektiv och 1ngsiktigt
héllbar transportforsorjning for medborgare och
niringslivihela landet. Darutover har riksdagen beslu-
tat om ett funktionsmal — tillgdnglighet — och ett han-
synsmal — sdkerhet, miljo och hdlsa.

Nationella klimatmal

Det 6vergripande klimatmalet dr att de svenska utslap-
pen av viaxthusgaser, fran verksamheter som inte ingar
isystemet for handel med utslappsratter, ska minska
med 40 procent till &r 2020 i jaimforelse med 1990.
Utover det ska Sveriges anvandning av fornybar energi
uppga till minst 50 procent av den totala energianvind-
ningen ar 2020 och energianvindningen, raknat per
BNP-enhet, ska effektiviseras med 20 procent i jamfo-
relse med 2008 érs totala energianviandning. Dess-
utom ska anvindningen av fornybar energi i transport-
sektorn uppgé till minst 10 procent 2020.

FN:s globala mal for hallbar utveckling

FN:s 17 nya utvecklingsmal ar universella och inbegri-
per allaliander. M&nga av de viktigaste malen bygger
vidare pa millenniemalen, som exempelvis utrotandet
av fattigdom och hunger, jaimlikhet mellan kénen och
att stdrka av globala partnerskap for utveckling. De nya
malen dr mer specifika, bland annat nar det giller
energi, miljo, social hallbarhet och manskliga rattig-
heter.
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PRIORITERADE ATGARDER

Prioriterade atgarder

De prioriterade atgarderna ar konkreta insatser eller insatsomraden som framfér
allt behdver uppmarksammas i ett kort tidsperspektiv, under planens giltighetstid
2018-2026. Syftet ar att starka genomférandet och ge en tydligare ansvarsférdelning

mellan aktorerna i regionen.

For att hantera regionens utmaningar och uppna mélen
behovs det en tydlig inriktning for regionens samlade
utvecklingsarbete under den kommande planperioden.
Erfarenheten frin den nuvarande planperioden ar att
alltfor omfattande dtaganden splittrar savil fokus som
resurser och gor det svart att astadkomma en fordndring.

Regionen behover kraftsamla kring de atgarder som
ar mest angeldgna i det korta tidsperspektivet. Samti-
digt behovs det en tydlig vagledning dven for den ldng-
siktiga utvecklingen, vilket 4ven fungerar som motiv
till de kortsiktiga prioriteringarna. I detta kapitel lyfts
de atgiarder som anses prioriterade for genomforandet
under kommande planperiod. I kapitel 7 utvecklas
enskilda tematiska frigor med mer utforliga bak-
grundsbeskrivningar och forhallningssatt.

Prioriterade atgarder ar konkreta insatser eller
insatsomraden som behover siarskild uppméarksamhet i
det korta tidsperspektivet, foretradesvis under planens
giltighetstid, 2018—2026. De prioriterade atgarderna
mojliggor ett starkt genomforande och en tydligare
ansvarsfordelning mellan aktorer i regionen. Priorite-
rade atgirder kan revideras inom ramen for planens
giltighetsperiod.

De vigval som behover goras for den rumsliga
strukturen, och som utvecklas i kapitel 8, ska samspela
med de kortsiktiga prioriteringarna. Men, valet av prio-
riterade &tgirder, och i vilken ordning de behover
genomforas, kan paverkas av vilken rumslig struktur
som regionen vill jobba mot.

Ett framgéngsrikt genomforande forutsitter sam-
verkan mellan en méangd aktorer och olika styrnivéer.
Kommunerna, Stockholms lans landsting, Lansstyrel-
sen, Trafikverket, byggsektorn, naringslivet i stort,
skolhuvudmain, Kommunfoérbundet i Stockholms lin,
universitet och hogskolor, Handelskammaren, Sweda-

via, Stockholm Business Alliance/Stockholm Business
Region och méanga fler behover involveras och ta ansvar
for Europas mest attraktiva storstadsregion. Samradet
ar darfor en viktig avstimning bade av vad alla behver
gora tillsammans och pa vilket sitt olika organisatio-
ner kan bidra till regionens utveckling.

Forslagen till prioriterade tgarder har samlats
under tre 6vergripande rubriker som anger inrikt-
ningen for vad atgarderna ska bidra till.

6.1 Knyt ihop regionen och bygg tatt,
varierat och kollektivtrafiknara

I Stockholms l4n och i 6stra Mellansverige ska bosta-
der, verksamheter, arbetsplatser och andra funktioner
koncentreras utifrén en flerkarnig och tit region och
tillvaxt och tit bebyggelse ska efterstravas i kollektiv-
trafikndra ldgen. Bebyggelsen ska vara varierad med
avseende pd bostadstyper och upplételseformer. Stads-
miljon och det offentliga rammet med torg, parker och
gronomraden ska utformas s att de blir stimulerande
och rika pa upplevelser. Alla invénare, oavsett kon, ska
ha samma mdgjligheter till inflytande 6ver boende och
boendemiljo.

Kollektivtrafiken, i kombination med andra till-
ginglighetsskapande atgarder, ar ett medel for att
fysiskt knyta ihop regionen och skapa forutsattningar
for en sammanhéllen region. I mindre bebyggelsetita
omraden, exempelvis i skargirden och pa landsbygden,
fyller replipunkter och kiarnoar respektive noder och
tyngdpunkter funktioner for samhéllsservice och kol-
lektivtrafikforsorjning. Tillganglighet till tatortsnéra
naturmiljo, vatten och strander bidrar till 6kad livs-
kvalitet.

Atgirder for sammankoppling, tithet, variation och
en kollektivtrafiknira expansion starker regionens for-



utsittningar att uppna samtliga 6vergripande mal,
men det kravs mer samarbete, samplanering och
avvagning mellan olika intressen som grund for
beslutsfattande och 6verenskommelser.

Prioriterade atgarder

Forslag pa prioriterade atgirder i det korta perspek-
tivet, under RUFS 2050:s giltighetstid:

Bygg ut bostiaderi enlighet med det regionala behovet
samt prioriteringarna i Stockholmsférhandlingen
2013 och samverka sa att Sverigeférhandlingen
samspelar med RUFS 2050.

Bygg ut transportinfrastrukturen i enlighet med

prioriteringarna i Stockholmsférhandlingen 2013
och samverka for att Sverigeforhandlingen samt
Regional lansplan 20182029 for Stockholms lan
och nationell plan samspelar med RUFS 2050.
Utveckla stadsstrukturen i 6stra Mellansverige med
spartrafiken som grund i enlighet med Gverens-

komna prioriteringar inom OMS-samarbetet och
En béttre sits, EBS.

Bygg ut cykelvignitet i enlighet med Regional
cykelplan 2030.

Utveckla nya finansieringslosningar for kollektiv-
trafiken med avseende pa bade investering och drift.

Forstiark och utveckla de regionala stadskdrnorna
med mer kollektivtrafik, bostdder, arbetsplatser,
lokalisering av hilso- och sjukvard, kultur och
andra samhallsfunktioner. Och ta fram strategier
for hur de regionala stadskidrnorna béttre ska kopp-
las ihop.

Ta fram strategier och forhéllningssatt for hur den
fysiska planeringen ska forbéttra stadsmassiga kva-
liteter och skapa attraktiva stadsmiljoer.

Identifiera hur den fysiska planeringen kan skapa
bittre forutsattningar for social ssmmanhallning i
regionen och medverka till ett jamst&llt samhaélle.

Ta fram strategier for och forhallningssatt till lands-
bygdens olika karaktarsomraden.

Genomfor samlade konsekvensbedémningar for
strategiska bygg- och infrastrukturprojekt iregio-
nen for att ge en battre bild av samspelet mellan
sociala, ekonomiska och miljoméssiga konsekven-
ser och synergier.

6.2 Sdkra varden genom att leva
klimatsmart, varna naturresurser och
utveckla effektiva system
Stockholmsregionens aktorer ska tillsammans arbeta
for att forvalta och utveckla kulturmiljo-, rekreations-
och naturvérden, samt viarden i den bebyggda miljon.
Genom mellankommunal samverkan och 6verens-
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kommelser med nationell niva ska effektiva tekniska
forsorjnings- och transportsystem utvecklas som
minskar klimatpaverkan. Mélet med samarbetet inom
regionen och med andra regioner, nationellt och inter-
nationellt, ar att hushélla med naturresurser och fa till
stdnd 6verenskommelser som leder till betydligt min-
dre miljéskadliga utslipp i Ostersjon och en forbéttring
av havsmiljon.

Allainvdnares vardagsval ska bidra till minskade
utslapp av vixthusgaser. Samtliga invinare ska ha lik-
virdiga och goda méjligheter till inflytande i besluts-
processen kring klimat och energifrigor. Atgéirderna
ska bidra till battre livskvalitet och god hélsa hos regio-
nens alla invénare och stirka regionens forutsiattningar
att uppna mélet en tillgdnglig region med god livsmiljo,
samt mdlet en resurseffektiv och resilient region.

Prioriterade atgarder
Forslag pa prioriterade atgérder i det korta perspek-
tivet, under RUFS 2050 giltighetstid:

« Identifiera och utfér nédviandiga klimatanpass-
ningar i bebyggelse, infrastruktur och viktiga sam-
héllsfunktioner sa de klarar forvantade klimat-
forandringar, exempelvis 6versvimningar och
braddning vid kraftiga regn.

» Bedom regionens framtida energibehov och analy-
sera variregionen stora kraftvirmeanlaggningar
for biobranslen bor lokaliseras for storsta regionala
nytta. Bedom &aven vilka behov av andra tekniska
anldggningar som kravs som en f6ljd av regionens
vaxande befolkning.

» Komplettera storskaliga energisystem med sméska-
liga l6sningar som baseras pé fornybar energi i kom-
bination med smarta elnit.

» Anviand ny teknik och ny kunskap for att bygga upp
héllbara system for energi savil som vatten- och
avlopp, avfallshantering och andra férsorjnings-
system.

«» Underhéll och genomfor atgarder for att nyttja
befintliga spar- och vigsystem mer effektivt. Sam-
forlagg annan infrastruktur i samband med ny- och
ombyggnation av spar- och vigsystem, om det finns
behov av detta.

« Utveckla fler biogassatsningar ildnet, 6ka insam-
lingen av organiskt hushallsavfall samt minska
avfallsméngderna genom 6kad materialdtervinning.

« Klargor och peka ut de regionala behoven pa mark
forlogistikomraden och depéer samt konkretisera
alternativ for bransletransporter och transporter av
farligt gods.

« Etablera mellankommunal samverkan for att starka
de tio grona kilarna och deras bidrag till regionens
ekosystemtjanster.
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» Minska ldckaget av naringsamnen till Malaren och
Ostersjon for att uppna god ekologisk och kemisk
statusiregionens alla vattentillgdngar i enlighet med
miljokvalitetsnormerna.

6.3 Stark konkurrenskraften med smart,
gron och inkluderande tillvéaxt

I Stockholmsregionen ska politik, akademi och
naringsliv samarbeta for att skapa forutsattningar och
robusta miljoer for fornyelse, innovationer, entrepre-
norskap, utbildning och forskning. Organisationerna
ska agera tillsammans for att ta bort barridrer, kons-
segregerande och exkluderande strukturer i utbildning
och arbetsliv sé att regionens invinare, oavsett kon,
kan utvecklas och ta tillvara pé sina mojligheter.
Stockholmsregionen ska bryta segregerande processer
och stiarka utvecklingen for en interkulturell och sam-
manhéllen region med social méngfald.

Regionen ska hoja ambitionsnivén och skapa nya
konstellationer, dar forvaltningar, néringsliv, forsk-
ning och invanare kan utveckla idéer och fornyelsefor-
maga. Innovativa miljéer och smart specialisering ska
stiarkas. Stockholmsregionens roll som en internatio-
nell nod ska starkas genom att samverka med andra
storstadsregioner, sirskilt i Ostersjdomradet och i
norra Europa. Invadnarnas kompetens ska synliggoras,
tas tillvara och utvecklas. Tillgdngen till digital infra-
struktur, utvecklingen av digitala tjanster och den
digitala kompetensen ska 6ka och bidra till regionens
tillvaxt. Omstallningen till ett klimatsmart samhille
erbjuder regionens aktorer en havstang for starkt
konkurrenskraft.

Atgirder som stirker konkurrenskraften med
smart, gron och inkluderande tillvaxt starker regio-
nens forutsiattningar att uppna samtliga fyra Gver-
gripande mal.

Prioriterade atgarder
Forslag pa prioriterade atgirder i det korta perspek-
tivet, under RUFS 2050 giltighetstid:

« Arbeta for en 6kad bostadsvariation, genom sam-
arbete mellan offentliga och privata aktorer, for att
starka den sociala sammanhallningen.

« Bygg ut den digitala infrastrukturen, fast och mobil
bredbandsuppkoppling med hoga 6verforings-
hastigheter till samtliga invanare, foretagare och
offentlig sektor.

« Verka for att Stockholmsregionen far fler interna-
tionella flygforbindelser till strategiskt viktiga
destinationer och flygnav, samt verka for att behalla
och attrahera fler huvudkontor till regionen.

« Oka insatserna for sprakutbildning och validering
for utlandsfodda samt vidga normen hos arbets-
givare for att béttre tillvarata alla invdnares kom-
petens.

« Underlatta matchningen pa arbetsmarknaden for
att stiarka regionens konkurrenskraft.

« Oka kvaliteten och genomstrémningen i regionens
grundskole- och gymnasieutbildning samt stimu-
lera till konsneutrala studieval.

« Oka antalet hogskoleplatser och forskningsmedel s&
att regionen blir en varldsledande forskningsregion.

« Oka anviindningen av offentlig upphandling som ett
strategiskt verktyg for innovation och héllbar
utveckling

« Stod de sma- och medelstora foretagens internatio-
nalisering.
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Tematiska fragor och férhallningssatt

Det har kapitlet ger en vagledning i hur RUFS 2050 bér tillampas i olika regionala
och lokala processer, vid beslut i olika fragor och nar styrdokument tas fram.
Kapitlet ger en férdjupning i de mest centrala tematiska fragorna och ar en bakgrund

till de prioriterade atgarderna i kapitel 6.

RUFS 2050 ska anvidnda ett tviarsektoriellt angrepps-
sitt dar en miangd fragor behandlas integrerat. Det ar
en forutsittning for att kunna gora lampliga avvag-
ningar mellan olika intressen. Men for att helhets-
bilden ska bli komplett behovs ocksé fordjupad kun-
skap om olika tematiska fragor nar det géller trender,
utmaningar och mgjligheter.

Forhallningsatten i kapitel 7 ger en vigledning i hur
RUFS 2050 tillimpas i olika regionala och lokala pro-
cesser, vid beslut i olika frégor och nér styrdokument
tas fram, exempelvis strategier, program och planer
enligt PBL. I fragor som ror den regionala utvecklingen
grundar landstinget sina stillningstaganden pa bland
annat dessa forhéllningssatt

Forhallningssétten i kapitel 7 foreslas bidra till en
héllbar och 16pande regional utvecklingsplanering.

De forhallningssitt som redovisas inom varje fordjup-
ningsomrade ir, till skillnad mot de prioriterade
atgiarderna ikapitel 6, tdnkta som langsiktiga regionala
spelregler for utvecklingsplaneringen som olika akto-
rer har att forhalla sig till.

Forhéllningssitt som ar kopplade till den rumsliga
utvecklingen foreslas ge en viagledning for hur mark
och vatten bor anvandas och hur bebyggelse och
anlaggningar bor lokaliseras. Forhallningssattet till
bebyggelsestrukturen kommer att utvecklas till plan-
kartan infor utstéllning av RUFS 2050.

7.1 Klimatpaverkan

En mélsittning i Samradsforslag RUFS 2050 ar att
detinte ska finnas ndgra klimatpaverkande utslapp i
Stockholmsregionen ar 2050. For att detta ska kunna
uppnas kravs ett vissat angreppssatt inom en rad omra-
den. De forhéllningssitt som presenteras nedan utgar
fran invanarnas olika behov och férutséttningar.

« Planera for ett transportsnélt samhélle och en
bebyggelsestruktur som majliggor system for upp-
varmning och forflyttning utan klimatpéverkan.

« Samplanera bebyggelse och infrastruktur med géng,
cykel och kollektivtrafiken som norm.

» Mojliggor for héllbara smaskaliga alternativ for
energi- och transportforsorjning, sarskilt i lanets
mer glesbefolkade delar.

» Utveckla en resurseffektiv energianvindning och en
fortsatt energieffektivisering i bebyggelse, transpor-
ter, verksamheter och hushall.

 Fasa ut fossila energikillor inom alla sektorer till for-
man for fornyelsebara som till exempel biobranslen,
sol, vind, vatten m fl.

« Utveckla strategier och 16sningar for e-samhallet,
som i hogre grad ersitter fysiska méten och trans-
porter med digital interaktion.

» Uppmuntra och paskynda initiativ frin naringslivet
samt individuellt ansvarstagande for att spara energi
och stélla om till fornybara branslen.

« Haklimatpaverkan som grund vid offentlig upp-
handling for att minska den klimatpaverkan som
uppstar pa grund av offentlig konsumtion.

Utgangspunkter och maéjligheter

Attklimatet fordndras pa grund av ménskliga verksam-
heter rader det stor enighet om bland saval forskare
som beslutsfattare. Samtidigt finns det intressekonflik-
ter som gor det svart att fatta nodviandiga beslut for att
komma tillratta med de klimatpaverkande utsléappen.
Ofta ar de kopplade till svarigheten att se till langsik-
tiga kostnader och vinster, relaterade till mer kortsik-
tiga beslut. Konsekvensen blir att ekonomisk och social
utveckling ofta prioriteras hogre dn vikten av att halla
siginom de planetdra grianserna.
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Enregion utan klimatpéverkan och med minskad
energianvindning behover utformas jaimlikt utifrn
allainvanares behov

De globala utsldappen av klimatpaverkande gaser har
lett till att halten koldioxid i atmosféaren har 6kat i
snabb takt, vilket i sin tur har lett till att den globala
medeltemperaturen har stigit. Klimatférandringarna
innebér en risk for att Stockholmsregionens eget kli-
mat pdverkas men ocksi att regionen drabbas indirekt
avbland annat storningar i livsmedelsproduktionen
och migrationsstrommar. Uppf6ljningen av det avtal
som beslutades i Paris i december 2015 under COP 21
ochivilken takt virlden klarar av att stdlla om och
snabbt minska de fossila utslédppen blir avgorande dven
for Stockholmsregionen.

I Stockholmsregionen gar arbetet med att minska de
klimatpaverkande utsldppen i ritt riktning. Utsldppen
perinvdnare minskar och ligger pa en niva som ar
drygt hélften sa stor som i 6vriga landet och patagligt
lagre dnimanga jaimforbara storstadsregionerivérlden.
Stockholmsregionens laga utslapp beror bland annat
pé en val utbyggd fjarrviarme och kollektivtrafik, vilket
bygger pé regionens storlek och tithet som ger goda
forutsattningar. De laga utsldppen i Stockholmsregio-
nen ar dven ett resultat av en allt mer utpraglad tjanste-
ekonomi och att produktionen av varor under lang tid
har flyttat ut frén regionen. Genom sin konsumtion
genererar regionens invanare egentligen betydligt
storre utslapp dn vad siffrorna visar — utanfor lanet och
Sverige. Om regionen ska klara globala klimatmal
maste dven de externa utsldppen beaktas. Det gor regi-
onens invénare till en viktig mélgrupp.

Men dven inom lianet genereras fortfarande bety-
dande utslépp, bland annat frén transportsektorn. Om
Stockholmsregionen ska kunna minska de direkta kli-
matpéaverkande utsldappen méste utslédppen fran trans-
portsektorn minska, vilket ar en av de stora utmaning-
arna. Transporterna har Gverlag 6kat bade i Sverige och
internationellt under de senaste decennierna, framfor
allt pd grund av en 6kad mobilitet och handel. Dessutom
Okar transporterna i Stockholmsregionen nar befolk-
ningen vaxer och far en allt hogre levnadsstandard.
Invanarna ror sig over allt storre avstand béde till var-
dags och pa fritiden och regionen har ett vixande utbyte
avvaror och tjansterien globalt allt mer sammanflatad
ekonomi. Kvinnor och méan har dock olika resmonster;
man reser langre och mer med bil, oavsett hushallstyp.
Enligt utredningen Fossilfrihet pd vig* méste fordons-
trafikarbetet i Sverige minska med 12 procent och med
23 procent per capita 2010—2030 for att Sverige ska nd
de nationella klimatmalen. En dnnu stérre minskning
bor ske i storstadsregionerna dar forutsattningarna ar
battre for andra transportslag.

E-samhallet kan stodja denna utveckling och bana
vag for nya vardagsmonster, sitt att arbeta, umgés och
handla. Det ar for tidigt att sdga om detta minskar de
totala transporterna, energianvindningen och utslap-
pen. Det finns emellertid en stor potential att ersétta
fysiska moten med digital. Redan i dag ar det vanligt
att, helt eller delvis, jobba eller studera hemifrén och
virtuella handels- och métesplatser har en snabb till-
véaxt. Betydelsen avliknande beteendefoérandringar i
vardagslivet ska inte underskattas och arbetsgivare och
utbildningssamordnare i regionen har ett ansvar att ta
stillning till denna utveckling.

Energianviandningen ar dock nyckelfaktorn i regio-
nens klimatarbete. For att klara malsattningent om en
region utan klimatpéverkande utsléapp senast ar 2050
krévs att all energianvindning baseras pa fornyelse-
bara energikéllor sé snart som mgjligt. Och eftersom
energi ar en begransad resurs ar det ocksé viktigt att
hushélla med den och ha ett fortsatt fokus pa energief-
fektivisering i bebyggelse, transporter, verksamheter
och hushall.

Hittills har det gitt snabbare att fasa ut fossila
branslen for energiforsorjningen av bostader och loka-
ler 4n for transporter. I synnerhet vigtransporter med
bil och lastbil star for stora utslapp av vaxthusgaser.
Har kréavs det att godstransporter flyttas over till sjo-
fart och jarnvig, samt verkningsfulla styrmedel i rikt-
ning mot utsldppsfria och energieffektiva bilar, 6kad
kollektivtrafikandel och storre gdng och cykelandel.
Kapaciteten i de befintliga systemen behover ocksé
utnyttjas battre, bland annat genom samordnade
varufloden, trimningsétgirderi spar- och vag-
transportsystemet, minskad markparkering samt en
6kad anviandning av bilpooler, samékning och andra
mobility management-atgarder.

Sverige och Stockholmsregionen visar att1aga och
sjunkande klimatpaverkande utslapp gér att forena
med stigande BNP. Stockholmsregionen har dirmed en
unik majlighet att kliva fram som internationell fore-
bild och visa att det gar att forena en hog tillvixtambi-
tion med 14g eller ingen klimatpaverkan. Att bli ledande
idetta avseende kan bade skapa ett gott anseende och
ligga till grund for en innovationsdriven gron tillvéaxt.

7.2 Bostadsforsérjning

For att regionen ska f& en bostadsmarknad som framjar

tillvaxt och en god, inkluderande livsmilj6 kravs fram-

for allt foljande:

« Planera for ett bostadsbyggande som svarar mot
sévil hushéllens sammanséttning och det regionala
behovet som de marknadsmaéssiga forutséttningarna.

« Stidrk sambanden mellan bebyggelseutveckling och
utbyggnad av kollektivtrafiken.

* Betdnkande av Utredningen om fossilfri fordonsteknik SOU 2013:84



« Planera for ett varierat bostadsbyggande i kollektiv-
trafiknira ldgen genom att blanda bostader med
service och arbetsplatser, men ocksé blanda olika
upplételseformer.

« Byggfler bostidderide regionala stadskdrnorna och
utveckla dem till attraktiva och téta stadsmiljéer.

« Integrera hallbarhetsbedomningaribostadsplane-
ringen sa det gar att bedoma effekterna av bostads-
byggandet nir det giller miljo, klimatpaverkan och
socioekonomisk struktur.

« Taett sarskilt offentligt ansvar, framfor allt inom
kommunerna, for att fraimja intradet pa bostads-
marknaden fo6r bland annat ungdomar och invanare
med svag privatekonomi.

 Verka for en storre rorlighet i det befintliga bestandet
genom att 0ka incitamenten for att flytta, och verka
for ett jamnt och hogt byggande genom funktionella
planprocesser, bra kommunalt ledarskap, och 6kad
konkurrens inom byggsektorn.

Utgangspunkter och méjligheter
Bostadsbristen har lett till att priserna pa bostadsrétter
och dganderatter har 6kat kraftigt i Stockholmsregio-
nen. Aven skillnaderna mellan resursstarka och resurs-
svaga omraden har 6kat, med socioekonomisk segre-
gering som foljd. Att allainvAnare har nigonstans att
bo dr en frdga om livskvalitet och en viktig utgéngs-
punkt for att Stockholmsregionen ska kunna vixa.
Bostadsbyggandet behover ga snabbt, men det ska
ocksa vara vélplanerat och erbjuda méjligheter till
inflytande. Syftet ska vara att skapa goda boende-
miljoer med 1&g miljopéverkan och att bidra till att
skapa en resurseffektiv region med en god livsmiljo och
minskade inomregionala, socioekonomiska skillnader.

Bostadsbristen i Stockholmsregionen drabbar
maéanga grupper — bland annat unga, ensamstaende
kvinnor med barn, valdsutsatta kvinnor, nyanldnda
och invinare med svag privatekonomi eller en svag
anknytning till arbetsmarknaden. Men foretag och
universitets mojligheter att rekrytera kompetent per-
sonal och spetsforskare berors ocksa. Den snabba
befolkningstillvixten i Stockholmsregionen, och vad
den bestér av, har gjort att bostadspolitiken blivit en
avgorande fraga for regionens utveckling. . Fragans
aktualitet har forstarkts ytterligare av den senaste
tidens kraftiga arbetskrafts- och flyktingmigration.
Eftersom storstadsregionerna tidigare har haft en
stark attraktionskraft bland dem som har beviljats
uppehallstillstdnd forvintas en fortsatt snabb befolk-
ningsokning under kommande ar.

Trenden de senaste fem &ren ar att bostadsbyggan-
det successivt 6kar, men att det 4r mycket kénsligt for
den ekonomiska konjunkturen. Alla kommunerilanet
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uppger att de har ett underskott pé bostdder och mer-
parten bedomer att underskottet kommer att kvarstd
de nirmaste fem aren. Bostadsmarknaden ar trogrorlig
eftersom tillskottet av nya bostader dven vid ett hogt
bostadsbyggande bara utgor en mindre andel av det
totala bostadsbesténdet. Darfor ar tillgdngen pé lamp-
liga bostdder dven starkt beroende av hur det befintliga
bostadsbestandet utnyttjas. En1ag rorlighet har lett till
att regionens bostédder formodligen inte dr ratt match-
ade efter behoven, utifrin storlek och hushallssituation.
Det finns manga inlasningseffekter som leder till att
invénarna viljer att bo kvar i bostdder som inte stor-
leksmissigt eller ldgesméssigt passar for den livs-
situation de befinner sig .

Bristen pé bostéader har inneburit kraftiga prisok-
ningar pd bostadsritter och smahus. Det har forstarkt
svarigheterna for individer och familjer som saknar
stark ekonomisk grund i form av eget kapital eller hog
inkomst, att finna en bostad som dr 6verkomlig. Det
har ocksa3, i ett ldge med 14ga réntor och 1aga krav pa
amortering, medfort hog skuldsittning. Skuldsétt-
ningen innebér en risk for sévil den personliga som
den regionala ekonomin om realrantan okar, det infors
amorteringskrav, arbetsmarknaden forsvagas, eller
bostadspriserna faller.

Bostadsforsorjningen paverkar tillvaron for
enskilda invanare i regionen och dirmed regionens
samlade utveckling. For att linet ska kunna vara en
ledande tillvaxt- och kunskapsregion kravs tillrackligt
med bostdder i regionens alla delar — i varierande stor-
lek och med olika upplételseformer och prisldagen. Det
ar avgorande for att naringslivet, den offentliga sektorn
och akademin ska kunna rekrytera arbetskraft, stu-
denter och forskare. En samhillsplanering som ger ett
brett utbud av bostader med koppling till service, kol-
lektivtrafik, rekreationsomraden och métesplatser har
ocksa betydelse for malen om en tillgénglig region med
god livsmilj6 och en resurseffektiv och resilient region.

Bostadsfrégan dr komplex och paverkas av manga
olika aktorer. Det behovs bland annat snabbare plan-
processer, tillracklig kapacitet for handldggning av
bygglovsamt forenklade och mer flexibla regelverk for
byggande och ekonomiska incitament som framjar ror-
ligheten pd bostadsmarknaden. En annan viktig atgard
ar att underlatta intradet pé bostadsmarknaden for
ungdomar och invénare med svag privatekonomi.

Mot bakgrund av Sveriges hoga byggkostnader ar
det angeléget att uppméarksamma konkurrensforhél-
landena inom byggsektorn och marknaden for bygg-
material. Tillgdngen pé byggarbetskraft i Stockholms-
regionen ar en annan viktig faktor for att kunna
uppratthélla ett tillrackligt hogt bostadsbyggande.

Bostadspolitiken har stor betydelse fér samman-
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héllningen i regionen. Boendet dri dag socioekono-
miskt segregerat. Invinare med relativt1ag
utbildningsniv4, inkomst och anknytning till arbets-
marknaden dominerar inom vissa geografiska omréa-
den, likaval som det motsatta. Skillnader mellan
resursstarka och resurssvaga omraden tenderar dess-
utom att 6ka. En genomtankt fortdtning av befintliga
bostadsomraden kan bidra till att minska den socio-
ekonomiska segregationen. Vid planeringen av ny
bebyggelse bor effekterna pé regionens socioekono-
miska struktur belysas, och kvinnor och man ha
samma inflytande 6ver boendeplaneringen.

Aktorer med koppling till bostadsbyggandet

| och med bostadsférsorjningsansvaret och plan-
monopolet &r kommunerna en dominerande aktoér
i bostadsfragan. Kommunerna ansvar aven for
infrastruktur, service och insatser for bostadsbyg-
gande. | vissa kommuner finns ocksa kommunala
bostadsforetag som bygger och forvaltar. | Stock-
holms [an har landstinget ansvaret for regionpla-
neringen och har darmed ett 6vergripande ansvar
for den langsiktiga bebyggelseplaneringen, liksom
for att planera for och driva lanets kollektivtrafik.
Staten paverkar bostadsmarknaden genom bland
annat lagstiftning, beskattning och subventioner.
Lansstyrelsen ger kommunerna rad, information
och underlag till deras arbete med bostadsforsorj-
ning och uppmarksammar kommunerna pa behov
avsamordning. Trafikverket ansvarar fér infra-
strukturens underhall, utbyggnad och finansiering
vilket har stor betydelse for var bostader kan och
bor lokaliseras. Men det &r marknadsaktdrerna
som till storsta delen genomfér bostadsbyggan-
det. Byggforetag och entreprendrer genomfér och
driver bostadsbyggnadsprojekt, medan hyresvar-
dar bygger, forvaltar och hyr ut hyresratter, och
banker och riskkapitalbolag finansierar
byggprojekt.

I Stockholmsregionen har planeringen fér bostads-
byggandet drivits pa under de senaste fem aren. Bland
annat har 2013 ars Stockholmsférhandling lett till att
flera kommuner har gjort 6verenskommelser om att
bygga ett stort antal bostidder fére 2030 i utbyte mot en
utbyggd tunnelbana. En stor méangd bostéder, skolor
och anldaggningar kommer déarfor ocksé att byggas
framover. Det ger regionen ett bra tillfalle att bygga
langsiktigt hallbart med hog kvalitet och héga energi-
och hilsokrav. Dessa krav behover ocksa tillgodoses
vid renoveringen av det befintliga bostadsbestandet.

Vikten av en tydlig inriktning och en langsiktig
bostadspolitik dr stor — det som byggs idag kommer
finnas kvar under mycket ldng tid. RUFS 2050 blir en

viktig grund for ett gemensamt agerande. Ny bebyg-

gelse bor koncentreras till lagen som kan forsorjas med

kollektivtrafik och annan service och utformas sa att

den bidrar till utvecklingen av befintliga strukturer och
deregionala stadskdrnornas utveckling. Det har giller
savil palandsbygden som i lanets centrala delar. Struk-
turbilderna som redovisas i kapitel 8 ar ett verktyg for

att diskutera variregionen nya bostédder i forsta hand

borlokaliseras. Hur detta fordelas i respektive kommun

iregionen kommer att redovisas i utstidllningen av
RUFS 2050.

7.3 Transportsystemet
Alla — oavsett kon, alder, etnicitet och fysisk forméga

— ska kunna né arbetsplatser, bostéder, samhallsser-

vice, kommersiellt utbud, natur, kultur och rekreation.
Forhéllningssatt for att utveckla ett transportsystemet
med god tillgdnglighet, tillrdcklig kapacitet och utan
klimatpéverkande utslapp kraver framfor allt att

regionens aktorer:

Verkar for en effektiv anvindning av transportsyste-
met genom regelverk och ekonomiska styrmedel som
okar kapaciteten och framkomligheten i kollektiv-
trafiken och vigsystemet.

Prioriterar kollektivtrafikens och nyttotrafikens
framkomlighet vid kapacitetsbrist i vigsystemet.
Utvecklar transportsystemet sé att det stodjer
utvecklingen av de regionala stadskdrnorna.
Planerar for en tiat och funktionsblandad bebyggelse-
struktur som ger forutsittningar for ett transports-
nélt samhille och skapar forutsattningar for en 6kad
sammanhéllning.

Lokaliserar ny bebyggelse i goda kollektivtrafik-
lagen. Stora resmal bor lokaliseras vid storre kollek-
tivtrafikknutpunkter. Vardagliga resmal som skolor,
affarer och idrottsanldggningar bor lokaliseras i kol-
lektivtrafikndralagen och med god tillgédnglighet for
fotgangare och cyklister. Kollektivtrafikknutpunkter
bor utformas som trygga och tillgangliga métesplat-
ser for alla méanniskor.

Planerar ett nit av gdng- och cykelvagar som ar
direkt, ssmmanhingande och attraktivt. For den
regionala cykeltrafiken behovs dven satsningar pa ett
regionalt snabbcykelnét.

Utvecklar en nationell och internationell tillganglig-
het genom god tillgdnglighet till Arlanda och Stock-
holms centralstation.

Planerar for ett jaimstallt och jamlikt transportsys-
tem for alla regionens invénare och besokare.
Utvecklar transporterna pa vatten och flyttar 6ver
godstransporter frin vag till sjéfart och jarnvag,
samt stravar efter en hogre kapacitetsanvandning i
de befintliga logistiksystemen.



 Anvinder mobility management-atgirder for att
effektivisera transportsystemet och minska trans-
portberoendet, i synnerhet vid planeringen av nya
omraden, samt verkar for att oka kollektivtrafikens
samordning med andra trafikslag.

« Framjar anvindningen av ny teknik for att 6ka nytt-
jandet av miljoanpassade transporter och bidra till
utvecklingen av ny teknik genom forsok och demon-
strationsprojekt.

Utgangspunkter och méjligheter
Malséttningen om att Stockholmsregionen ska vara
utan klimatpaverkande utslapp &r 2050, ligger till
grund for de forhéllningssatt som lyfts fram hir. For
att uppnd den kriavs bade en transportsnal samhéllsut-
veckling, teknikutveckling och energieffektivisering,
samt en satsning pa fornybar energi. En transportsnal
samhallsutveckling ger en markant minskning av
transportarbetet per capita och ar sarskilt viktigt for
RUFS 2050 av flera skil. Dels eftersom den paverkar
efterfragan pa transporter och energi, dels eftersom
den bidrar till 6kad robusthet om osékerheter kring
teknikutveckling och beroendet av energipriser mins-
kar. En transportsnal samhallsutveckling bidrar dven
till de 6vergripande malen om en tillgdnglig region med
god livsmiljo som ar 6ppen, jamstilld, jamlik och
inkluderande. Det dr ockséd inom det har omradet som
den regionala planeringsnivn har storst mojlighet att
bidra. Utredningen om en fossilfri fordonstrafik (SOU
2013:84) har dragit slutsatsen att en maximal utsldpps-
minskning till f6ljd av teknikutveckling, energieffek-
tiva fordon och fornybar energi inte racker for att
uppné klimatmaélet.

Det ar sedan ldinge kapacitetsproblem i viktiga delar
av transportsystemet i Stockholmsregionen, sarskilt
under rusningstid. Idag ror sig de stora trafikstrom-

Tabell 1. Bedomda potentialer fér att minska anvand-
ningen av fossila branslen fran den svenska vagtrafiken
2030 och 2050 genom olika typer av atgarder.

Atgard Potential Potential
2030 2050

Minskad efterfragan pa 9-20% 15-33 %

transporter & 6kad

transporteffektivitet

Energieffektivare fordon, 34-42 % 45-49 %

inkl. hybridisering

El andel av energi 3-14% 19-45 %

Biodrivmedel andel av 32-65 % 55 %

energi

Minskad anvéandning av 58-91 % 87-100%

fossila branslen

Kalla: SOU 2013:84.
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marna pd bade vig och spar framst i riktning in och ut
fran Stockholms centrala delar. De befintliga sparen
vid Saltsj6-Mélarsnittet ar hért belastade under rus-
ningstid. Aven tringseln pa viigarna ir koncentrerad
till Saltsjo-Malarsnittet och regioncentrum, men
maérks allt mer langre utiregionen. Det dr en utmaning
att tgirda de befintliga bristerna samtidigt som regio-
nen vaxer och resandet 6kar. Med utvecklade yttre
regionala stadskadrnor fordelas trafikstrommarna jam-
nare, tringseln minskar och kapaciteten utnyttjas
bittre.

Den internationella och nationella tillgangligheten
ar viktig for regionen och sikerstills genom en god till-
ganglighet till Arlanda flygplats och till Stockholms
centralstation. Arlanda dr navet i det svenska flygplats-
systemet och aktuella bedomningar pekar pé att kapa-
citeten kan behova byggas ut med en ny rullbana under
planperioden till 2050. Om Bromma flygplats avveck-
las senast 2038 niar dagens Brommaavtal 16per ut,
accentueras behovet av att bygga ut Arlanda. Att for-
béattra den regionala och storregionala tillgéngligheten
till Arlanda ar en prioriterad friga. Tillgdngligheten
bor dven vara hog till 6vriga bytespunkter for natio-
nella flyg-, buss- och sparforbindelser.

For att den eventuella satsningen pa en ny hoghastig-
hetsjarnvag i regionen ska né sin fulla potential och
bidra till regionens konkurrenskraft och attraktivitet,
krévs att den 4r bra sammanlédnkad med den regionala
och lokala transportinfrastrukturen. Hoghastighets-
tagen behover kopplas samman med Stockholms central
och Arlanda flygplats. Med hoghastighetstég till Arlanda
utokas flygplatsens upptagningsomrade och tillgdng-
ligheten 6kar. Det starker flygplatsen i den hdrdnande
konkurrensen gentemot de 6vriga nordiska storflyg-
platserna. Det dr samtidigt viktigt att kostnaderna for
hoghastighetstagen inte tranger undan andra nédvan-
diga satsningariden regionala transportinfrastrukturen.

Planeringen av transportsystemet kan skapa viktiga
forutsattningar for att motverka socioekonomiska
skillnader. Spar- och vignitet 6ver Saltsjo-Mailar-
snittet binder samman regionhalvorna och Forbifart
Stockholm knyter ssmman de yttre regionala stads-
kirnorna. Kollektivtrafiknitet ar sdrskilt betydelse-
fullt. Med snabba och kapacitetsstarka forbindelser
och 6verkomliga priser dr det for ménga det enda séttet
atttasigtill arbete och fritidsaktiviteter. Genom att
skapa attraktiva och trygga milj6er runt stationer och
andra trafikknutpunkter frimjas moéten och vistelse
vid dessa platser. Aven p4 landsbygden ir kollektivtra-
fiken viktig, sarskilt for barnfamiljer och dldre utan bil.

Stora investeringar spar och viaginfrastruktur pagar
eller planeras. For att hdlla samman regionenien
gemensam bostads- och arbetsmarknad dr det sarskilt
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angeléget att kapaciteten pé vigar och spér 6ver Saltsjo-
Malarsnittet ar tillrdcklig. De planerade investeringar
kommer att 6ka kapaciteten bade i Saltsjo-Malarsnittet
ochigvriga delar av regionen. Bland annat planeras en
utbyggnad av Citybanan och av tunnelbanenitet till
Nacka, Barkarby och Arenastaden, en forstirkning av
tunnelbanelinjerna till séderort och nya signalsystem.
Pé vigsidan tillkommer bland annat Forbifart Stock-
holm och Tvarforbindelse Sodertorn. For att eliminera
klimatpaverkan, 6ka kapaciteten, minska trangseln
och bidra till 6kad folkhélsa bor prioriteringarna pa
sikt ligga mer pa kapacitetsstarka firdmedel som kol-
lektivtrafik pa vdg och spér, cykel och gang. Hur beho-
vet av ytterligare sparkapacitet 6ver Saltsj6-Malarsnit-
tet bor l6sas dr en fraga som bor hanteras gemensamt
med dragningen av en eventuell framtida hoghastig-
hetsbana. Planeringen styrs av de forutsittningar som
teknikutvecklingen av fordon och brinslen ger.

Stockholmsregionen ar landets storsta konsument-
marknad. Den 6kade e-handeln har forandrat forut-
sdttningarna for distribution och logistik. Tillvaxten i
regionen har gjort att antalet varutransporter har ékat
kraftigt de senaste dren. En stor del av naringslivets
transporter gar pa vig, allt fran stora tunga lastbilar till
lattalastbilar och olika typer av firma- och tjdnstebilar.
Forutom transporten av varor sker betydande bulk-
transporter av bergmaterial och byggnads- och anlagg-
ningsindustrins transporter av energiprodukter. For
att underlétta 6vergéngen till en region utan klimatp&-
verkande utsldpp bor 16sningar sokas for att fora Gver
godstransporter till sjofart och jirnvig. Andra viktiga
atgarder for att minska klimatutslappen fran gods-
transporter ar att planera och optimera transporterna
genom exempelvis ruttoptimering, 6kad fyllnadsgrad,
langre och tyngre fordon samt samordnade godstran-
sporter. Se dven avsnitt *7.5”.

I dagreser manga med kollektivtrafik i regioncen-
trum och i radiella strak till regionens tiatare delar.
Kollektivtrafikens marknadsandel ar sarskilt hog i rus-
ningstid och 6ver de centrala snitten. Daremot viljer
fler bilen for resor langre ut i regionen, for resor pa tva-
ren och for fritids- och serviceresor. Téta, regionala
yttre stadskarnor med bra kollektivtrafik bidrar till att
fler kan valja kollektivtrafiken utanfor regioncentrum.

Inom tiatbebyggda omraden behover transport-
strackorna for fotgdngare forbattras och fa en storre del
av gaturummet, inte minst i anslutning till kollektiv-
trafiken. Utbyggnaden av cykelnitet, sdvil det kommu-
nala som det regionala, har under1ang tid varit efter-
satt. Har finns en potential for att 6ka regionens
cykelandel.

En transportsndl samhéllsplanering ska prioritera
kapacitetsstarka och utrymmeseffektiva transportme-
del for bade gods-och persontransporter. Beteendepa-
verkan, regelverk och ekonomisk styrning kan anvan-
das for att styra utformningen och anvindningen av
transportsystemet. Darigenom gar det att forbattra
framkomligheten och transporteffektiviteten, fa bort
utslapp av partiklar, klimatpaverkande utslapp och
buller, men ocksa 6ka regionens tillgdnglighet, 6ka

Resultatet fran den senaste resvaneundersok-
ningen fran 2016 visar pa skillnader nar det galler
hur olika trafikslag anvands. Kvinnor gar och
anvander kollektivtrafik i storre utstrackning
under vardagar an man, medan méan anvander bil i
storre utstackning. Att cykla pa vardagar ar margi-
nellt mer vanligt bland man &n bland kvinnor.
Under helger &r monstret detsamma, dock 6kar

>

bilanvandandet bland bade man
och kvinnor.

Figur 8. Figuren visar den planerade kapacitetsokningen 6ver Saltsjo-Malarsnittet fram till ar 2030.

2030

Total kapacitet/timme
(2 riktningar):
194 800 passagerare

(2 riktningar):

M vig
¥ Tunnelbana
[0 Pendeltag

Tvarbanan

Total kapacitet/timme

284 000 passagerare
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Figur 9. Befolkningsdkningen under perioden 1994-2014 i férhallande till transporterna éver
innerstadssnittet, Saltsjé-Malarsnittet och regioncentrumsnittet.

Trafikmatningar och befolkningsutveckling 1994-2014

1000 000

2500 000

900 000

/

800 000

N

—_—

700 000

2 000 000

600 000

500 000

1500 000

400 000

Befolkning

MN_—\

=— 1000 000
Befolkning (Stockholms lan)

300 000

Befolkning (Stockholms stad)

200 000

500 000 = Regioncentrumsnittet

Fordonspassager. medelvarde per vardagsdygn.
For trangselskattesnittet kl 06-19

100 000

Innerstadssnittet

90 F D L S S P S

o

== Saltsjo-Malarsnittet

NANRNACAN

> o o
o PRI\ of O S N
AR IR DO A O A D A A D O D O

trafiksdkerheten, forbattra hilsan, frimja stadsmiljon
samt skapa en mer jamlik och jamstilld region.

For att kunna utveckla en region med attraktiva livs-
miljoer och hog tillgénglighet utan att klimatet paver-
kas dr det nodvandigt att planera f6r en tit och funk-
tionsblandad bebyggelsestruktur med gang, cykel och
kollektivtrafik som norm. En funktionsblandning i tét
bebyggelse dar bostidder blandas med verksamheter,
handel och service, ger korta avstand i vardagen och
okar mojligheten att resor sker till fots eller med cykel.
Tata miljoer forutsétter farre parkeringsplatser och att
befintliga parkeringsplatser anviands pé ett effektivt sitt.

Omraden som préglas av hog téithet, ett rikt och
varierat serviceutbud och ett vil ssmmankopplat nit
for gangtrafikanter, 6kar antalet resor som sker till fots
ibade transport- och rekreationssyfte, med stora hil-
sovinster som foljd. Tata strukturer ger & andra sidan
ocksd utmaningar med avseende pé bland annat trang-
sel, buller och emissioner, samt att det finns tillrdackliga
ytor for lek, vistelse och rekreation.

Aven pé landsbygden behdver ny bebyggelse lokali-
seras i kollektivtrafiknira lagen. Avsnitt 7.8 redovisar
beskrivningar och forhallningsatt for detta. I glesare
omréden har bilen en viktig roll d&ven i fortsattningen.
Nya former for biligande, autonoma, sjalvkérande
bilar och transporttjanster forbattrar tillgangligheten
med bil. Infartsparkeringar for bil och cykel, samék-
ningslosningar och anropsstyrd kollektivtrafik 6kar
samtidigt tillgéngligheten till mer héllbara fardsatt for
dem som bor langre utiregionen.

For att 6ka cykelns attraktionskraft behovs ett sam-
manhingande regionalt cykelviagniat av hog standard
som kan nyttjas for bade regionala och lokala resor. I de

centrala snitten behover kapaciteten och sdkerheten
oka genom fler och bredare cykelbanor. Samtidigt
behovs det en planering som framjar cykel for olika
typer av resor, olika tider pa dygnet och olika &rstider.
Det stéller hoga krav pa drift, underhall och belysning.
Cykelinfrastrukturen behover ocksa anpassas for olika
typer av cyklar, som lastcyklar och elcyklar. Malpunk-
ter och bytespunkter behover forses med cykelparke-
ringar av god standard som anpassas efter olika typer
av drenden.

Kollektivtrafiken maste finnas nira for att bli ett att-
raktivt alternativ till bilen. Generellt &dr det dubbelt s&
manga som nyttjar kollektivtrafiken vid en stations-
nirabostad eller arbetsplats. Stora resmal som hogsko-
lor, sjukhus, kdpcentra och stora arbetsplatser ska dar-
for lokaliseras nira kollektivtrafikens knutpunkter,
med fordel i de yttre regionala stadskirnorna. Aven
resmal som forskolor, skolor, dagligvarubutiker, och
idrottsanldggningar ska lokaliseras i kollektivtrafik-
niraligen. Pa det sdttet anvinds den befintliga infra-
strukturen effektivare och det blir enklare f6r regio-
nens invénare att resa utan klimatpaverkande utslapp.

Kollektivtrafiken ger kapacitetsstarka och resurs-
effektiva resmojligheteri hela regionen och ska utgé
fran barnens, de dldres och de funktionshindrades for-
utsittningar. Stomnatet, som omfattar all spartrafik
och stombussar, dr transportsystemets ryggrad och har
en viktig funktion genom att knyta samman regionens
olika delar och skapa konkurrenskraftiga restider i for-
héllande till bilen. Den vattenburna kollektivtrafiken
ar central i skdrgarden och kan vara ett komplement till
viag- och sparburen kollektivtrafik pd andra hall.
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Karta 5. Framtida regionalt cykelvagnat
utpekat i “Regional cykelplan fér Stockholms [an” med malar 2030.
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Karta 6. Kollektivtrafikens stomnat i Stockholms lan, spartrafik och
stombussar, enligt Stomnéatsplan for Stockholms 1an med malar 2030.

Pendeltag

Tunnelbana

Lokalbana

Ovrigt stomnat
© Lantmaéteriet, Geodatasamverkan

/
S
70 5 10 20

Kalla: Trafikférvaltningen, Férvaltningen for utbyggd tunnelbana



52

TEMATISKA FRAGOR OCH FORHALLNINGSSATT

Kapaciteten behover utokas i de radiella straken och
restiderna kortas frin regionens yttre delar. Trafiken
kan goras snabbare genom stationshierarkier, differen-
tiering och férdelning av spar for snabbare och 1ang-
sammare system samt atgiarder for 6kad framkomlig-
het. I tvirgéende strak behover restiderna kortas och
framkomligheten forbéttras, framfor allt for stombus-
sarna. I regioncentrum kan kapaciteten 6kas genom
fordon med hogre kapacitet och atgérder som 6kar
framkomligheten fér den stomtrafiken ovan mark,
vilket d4ven avlastar den radiella spartrafiken fran
korta, lokala resor. Ytterligare tgidrder som hgjer kapa-
citeten ar till exempel langre tdg med fler stéplatser,
automatkorning av tunnelbanan och sexspérsystem for
tégtrafiken. Dessutom behover kapaciteten och attrak-
tiviteten i bytespunkterna utvecklas. Bredare, langre
och fler plattformar, styrning av resenirsstrommar,
plattformsdorrar samt fler och bredare trappor, hissar
och uppgéngar ar atgarder som kommer att efterfragas.
Planerade spdrinvesteringar kommer ocksa att for-
andra kapacitetsutnyttjandet vid vissa bytespunkter.

Med infartsparkeringar for bil och cykel 6kar kollek-
tivtrafikens upptagningsomréade for dem som bor
langre utiregionen. Beldggningen pa flera avlanets
infartsparkeringar dr generellt hog, framforallt vid
sparstationer nira Stockholms innerstad. For att
atgiarda den hoga beldggningen behover infartsparke-
ringarna regleras sé att de anvénds avdem som saknar
alternativ till att parkera dar. Utbyggnaden av infart-
sparkeringar ska vigas mot alternativ markanvand-
ning eftersom det frdn miljosynpunkt kan vara béttre
med ytterligare bostéder, arbetsplatser och service i det
stationsnéra laget. Generellt bor infartsparkeringar
ligga langt fran mélpunkten s att bilresan blir kort och
kollektivtrafikresan lang.

Aven om fokus behover vara pé att utveckla andra
delar av transportsystemet sé finns fortfarande behov
av att utveckla tillgdngligheten i viagtransportsystemet
for bil- och godstransporter. Tringsel med kraftigt for-
langda och varierande restider innebér problem for
regionens transporter och innebér att vigkapaciteten
inte anvénds effektivt. For omréden utanfor de storre
strédken och i de glest befolkade regiondelarna dar det
ar svart att utveckla konkurrenskraftiga alternativ till
bilen, kommer transporttillgdngligheten dven fortséatt-
ningsvis i hog grad skapas genom transporter pé vag.

Nya former av bildgande, sjalvkérande bilar och nya
transporttjanster kommer att forbéttra tillganglighe-
ten till bil och planerade viginvesteringar 6kar bade
tillgdngligheten och framkomligheten med bil, 4ven
om hastigheten i utvecklingen ar svar att bedoma.
Beroende péivilken grad dagens fordonsflotta ersitts
med autonoma, sjalvkérande bilar och om det finns en

acceptans for den nya tekniken, kan detleda till bade
en effektivare och en 6kad bilanvandning. I de tita
stadsstrukturerna blir dock tillgdngen till bilparkering
begréansad och for att 6ka tillgdngligheten bor flexibla
parkeringslosningar med en hog grad av samutnytt-
jande efterstravas.

Fyrstegsprincipen ar en vedertagen planeringsme-
tod for att utveckla ett mer hallbart transportsystem.
Det forsta steget handlar om att paverka beteende och
efterfrigan och fa méanniskor att soka alternativ till
resor genom transportsnal samhillsplanering, ekono-
miska styrmedel och mobility management, det vill
sdga dtgarder som paverkar normer och beteenden.

Fyrstegsprincipen handlar 4ven om att anvinda
befintlig infrastruktur mer effektivt. Det finns stora
potentialer till effektivisering sett till bide belagg-
ningsgraden i fordon och hogtrafikens korta utbred-
ning 6ver dygnet. Med hjélp av reglering, styrning,
underhall och mindre effektiviseringséatgarder kan
kapaciteten (framkomlighet och praktisk kapacitet),
robusthet och resiliens i spar- och vigsystem utokas
kostnadseffektivt. Viktiga tgdrder dr bland annat
framkomlighet for busstrafik, tringselskatt, parke-
ringsreglering (parkeringsavgifter och fiarre parkering-
platser), trafikinformation och aktiv trafikledning.

Anviandningen av ny teknik kan paverka transport-
efterfrdgan och 6verflyttningen mellan fardsatt och
teknikutvecklingen dr mycket viktig for att nd klimat-
maélen. Stodjande IT-teknik kan 6ka anvindningen av
befintliga och nya miljoanpassade transporttjanster
och bidra till en effektivare anvindning av befintligt
transportsystem. Det handlar exempelvis om teknik
som integrerar kollektivtrafik med bilpooler och cykel-
pooler eller tgirder som effektiviserar distributions-
transporter och inkopsresor.

Det aligger framforallt staten, EU och liknande
organ att stimulera och stédja teknikutvecklingen for
energieffektiva fordon och fornybar energi genom
regelverk och skatter. Regionens aktorer kan skapa och
stimulera efterfragan pa ny teknik genom att sjalv
handla upp nya tekniska lésningar eller genom att pa
olika sétt stodja, underlétta och bidra med forsok,
demonstrationsprojekt och etablering av verksamheter
for ny teknik, nya branslen och infrastruktur for exem-
pelvis elfordon. Att vélja rétt teknik ar ingen lat upp-
gift, men det d4r n6dvandigt att ndgon vagar prova och
att risktagandet kan spridas pé flera aktorer. Det dr
dven viktigt att prova flera olika tekniska inriktningar
istéllet for att allt for tidigt 14sa in sig i en enskild tek-
nisk 16sning.

En 6kad befolkning i kombination med en hogre kol-
lektivtrafikandel kraver nya finansieringslosningar for
kollektivtrafiken badde med avseende pé investering



och drift, till exempel i form av exploateringsavgifter,
parkeringsavgifter, trangselskatter, koldioxid- och
kilometerskatter och 6kade reklamintékter. Former

for hur investeringar och driftskostnader ska fordelas
mellan stat, region och kommun behéver identifieras.
Skatter som infors for att minska véagtrafiken eller for
att styra 6ver resendrer till kollektivtrafiken bor anvéan-
das for att finansiera ett 6kat kollektivtrafikutbud.

Pa senare tid har forhandlingar om infrastruktur
och bostdder mellan stat, landsting och kommuner till-
kommit med anledning av regeringsuppdrag. Ett mal
ar att hittalosningar dar flera parter kan dela pé finan-
sieringen och utveckla samarbetet. Det kan bidra till
att sikerstélla ett snabbt genomférande for att mota
den kraftiga befolknings6kningen i Stockholmsregio-
nen. Det ar en styrka om forhandlingar sker med stod
avvil forankrade planer och i samspel med den statliga
planeringsprocessen for infrastruktur.

For att sdkerstélla att utvecklingen gar i en mer
transportsnél riktning behover samlade effektbedom-
ningar, SEB, genomforas vid planeringen av ny infra-
struktur. Dessutom méste trafikkonsekvensbeskriv-
ningar tas fram for planer som kan leda till 6kad
biltrafik och miljokonsekvensbeskrivningar, MKB,
maste upprittas for planer som antas medfora en bety-
dande miljopaverkan.

7.4 Tekniska forsorjningssystem
Forhéllningssatt som sikerstéller att de tekniska for-
sorjningssystemen ska ha tillracklig kapacitet och
bidra till en hallbar utveckling av Stockholmsregionen
medfor krav pa att aktérerna

« Sakerstiller att kapaciteten for energi, vatten och
avlopp ar tillrdcklig och langsiktigt hallbar genom att
investera i ny kapacitet och genomfora skyddsatgar-
derivattentikter.

« Siakerstiller att tekniska anldggningar som har en
regional betydelse bibehélls och utvecklas. Tankbara
platser for nya tekniska anlaggningar bor sakerstal-
lasigoda, regionalaldagen.

« Underhaller, utvecklar och knyter ihop befintliga nat
for energi, vatten och avlopp, samt anpassar syste-
men till klimatfordndringar och andra risker for att
garantera en robust och séker forsorjning.

« Samordnar utldggningen av bredband med den
befintliga planeringen av om- och utbyggnad av
vigar, energisystem, vatten- och avlopp, planerar for
nuvarande och kommande behov sé att onédigt
intrdng minimeras, samt effektiviserar beslutspro-
cessen s att deltagande frdn marknadens aktorer
underlattas.

« Skapar forutsattningar for en 6kad insamling av for-
packningar och atervinning av material for att
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minska regionens avfallsmangder, samt verkar for
omhindertagande av allt farligt avfall.

« Stimulerar regionens aktorer och invanare att 6ka
insamlingen av matavfall.

» Minimerar anviandningen av naturgrus som ballast-
material genom 6kad ateranvindning och atervinning,
samt genom anviandning av alternativa material.

» Verkar for att en resurseffektiv regional energifor-
sorjning uppratthalls genom samverkan mellan
offentliga och privata aktorer.

« Verkar for en snabb utbyggnad av smarta elnat i regi-
onen som mojliggor en uppkoppling och effektivare
anviandning av sméskalig, fornybar energi.

Utgangspunkter och méjligheter

Attregionens energiforsorjning fungerar och ar robust
ar avgorande for regionens resiliens, det vill siga for-
magan att klara storningar och kriser utan att tappa
viktiga samhéllsfunktioner. Hur energiférsorjningen
aruppbyggd paverkar ocksa regionens klimatpéverkan
och konkurrenskraft, liksom invinarnas livskvalitet.

For att skapa forutsattningar for regionens invinare
attleva resurseffektivt behover resursatgdngen och
utsldppen minska och atervinningen och &teranvand-
ningen 6ka. Det behovs ocksé battre losningar for lag-
ring och transporter. For att det hér ska lyckas kravs
fortatning, regional samverkan och satsningar pa digi-
tal teknik. Att utveckla de tekniska forsorjningssyste-
men omfattar dock inte enbart teknologi. For att nya
tekniker ska kunna implementeras kréavs bland annat
beteendeforandringar, samverkan och mellankommu-
nal samordning.

Elforsorjningen behover sikras genom att elnitet i
regionen utvecklas for att klara en befolkningsokning
och ny bebyggelse. Framtidens elproduktion baseras
allt mer pa fornybara energikallor som inte alla kan
producera elektricitet med samma kontinuitet som
exempelvis karnkraftverk och fossilkraftverk. Darfor
blir det viktigare med lagringsmojligheter och en mer
anpassad elanviandning. Regionen behéver bygga
smarta elnét som gor att elektriciteten kan gé i tva rikt-
ningar istéllet for enbart frdn huvudproducent till kon-
sument. Redan nu hari stort sett alla hushéll smarta
elmétare, med funktioner som distansavlisning och
styrning. Aktorerna i regionen behover kunskap om
hur invdnarna anvinder el for att anpassa produktio-
nen, distributionen och anvindningen. For att kunna
gora energismarta val behdver regionens invanare
kunskap om hur deras elanvindning ser ut och vad den
kostar. Smarta elnit skapar mojligheter for mikropro-
duktion av fornybar el. Konsumenter kan producera
egen el genom att exempelvis installera solceller och
vindkraftverk. De kan dessutom silja ett eventuellt
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overskott, forutsatt att de stora elleverantorerna
medverkar till att 6ppna nitet.

Att bygga tita stadsmiljoer och ansluta bebyggelsen
till fjarrvarme ar resurseffektivt och bidrar till att fa
bort klimatpaverkande utslapp. I Stockholms lan ar
fjarrvarmenétet vil utbyggt och forsorjs till storsta
delen med fornybar eller dtervunnen energi. Sedan
lange pagar en diskussion om att 6ppna fjarrvarme-
naten och pa sa vis 6ka konkurrensen mellan de olika
fjarrvarmeleverantdrerna. Fjarrvirmen ger allra storst
energieffektivitet och miljonytta vid kraftvarmepro-
duktion fran fornybart brinsle eftersom béde elektrici-
tet och virme kan produceras samtidigt. Behovet av
kyla vaxer ocksd i regionen, bland annat pa sjukhus,
kontor och i serverhallar med viarmealstrande datorer.
Fjarrkylan bygger pd samma idé som fjarrvirmen och
harlag miljopaverkan och energianviandning i jamf6-
relse med lokala kylanldggningar. Infor framtida
utbyggnader bor en 6versyn goras av hur regionens
framtida energibehov kommer att se ut och var nya
kraftvirmeverk bor lokaliseras.

Det ar viktigt att bredband och annan teknisk for-
sorjning placeras med befintlig och planerad infra-
struktur som spér och végar for att minimera kostna-
der och inverkan pa miljon i bade tit- och glesbygd.
Genom att marknadsaktorer bjuds in att deltailed-
ningssamordningen, dven pd landsbygden, kan plan-
processen undanréja hinder och skapa synergier sé att
prioriterade omradden med bristande IT-infrastruktur
kan utvecklas snabbare.

Avfallshanteringen paverkar miljon och regionens
tillvixtmojligheter. Avfall ska hanteras enligt den s
kallade avfallstrappan. I férsta hand ska det minimeras
eller forebyggas, direfter ska det dteranvidndas. I nista
steg ska materialet dtervinnas och dérefter ska energin
utvinnas. I sista hand ska det deponeras. I Stockholms-
regionen ar avfall en viktig energirdvara som har bidra-
git till att fossila brianslen i virmeverk har kunnat fasas
ut. Lokaliseringen av kraftvirmeverk ar viktig efter-
som hushéllsavfall och brannbart avfall bér omhén-
dertas och hanteras pa ett sadant sétt att transporter
och miljostérningar minimeras. Matavfallet dr en
resurs och mer avfall inidagboér omhéndertas och
komma till anvindning. Att det finns insamlingsmoj-
ligheter for hushéll och foretag dr darmed centralt. De
flesta kommunerildnet samlar in matavfall for pro-
duktion av biogas som kan anvindas som drivmedel
och rotslammet kan anvindas som biogddning for
jord- och skogsbruket. En regional biogasproduktion
kraver bade anldggningar for behandling av matavfall
och for produktion av biogas. Det beh6vs dessutom
infrastruktur och utrymmen for tankstationer for
biogas.

Klimatforandringarna och den snabba befolknings-
okningen stéller 6kade krav pa vatten- och avloppssys-
temens utformning, kapacitet och sékerhet.

Redan idag harldnets olika ledningsnit ett stort
underhallsbehov. Dagvatten och annat tillskottsvatten
utgor en stor belastning pa avloppssystemen. P lands-
bygden behover infrastrukturen utvecklas for att ta
hand om och &terfora avloppet till kretsloppet. Stock-
holmsregionen har vil utbyggda vatten- och avlopps-
system i stora delar av regionen, men det finns ocksa
manga delar som saknar va-system. Dar befolkningen
har 6kat kan systemen déarfor beh6va byggas ut, men
det finns ocksé en potential for smaskaliga 16sningar,
sarskiltiglesbygd, som pa ett bra satt omhéndertar
niringsdmnen utan att belasta sjoar och hav.

En mycket stor andel av de tunga transporterna i
regionen utgors av ballastmaterial som grus och kros-
sat berg. For att minska transportstrackorna dr det vik-
tigt med geografisk narhet. Hanteringen av ballast kra-
ver stora ytor och regionala platser maste sékras, bland
annat centralt beldgna ballastterminaler med hamnan-
slutning. Uttaget av naturgrus har minskat ngot, vil-
ket dr positivt for att sdkra tillgdngen till och kvaliteten
pé grundvattnet. Istdllet 6kar uttaget av bergkross. De
tatortsnarabergtikternailidnet dr docki stort sett
redan uttémda. Ateranvindning och atervinning av
berg- och schaktmassor, liksom anvandning av alter-
nativa material, behover oka.

7.5 Regional ekonomi och fornyelse

av naringslivet

Forhallningssitt for att utveckla forutsattningarna for

innovation och entreprenorskap och en fornyelse av

naringslivet kraver framfor allt foljande:

« Utbildningssystemet i Stockholmsregionen ska prag-
las av kvalitet, kreativitet och entreprenorskap och
bygga pélivslangt larande.

+ Arbetsmarknaden iregionen ska vara rorlig, dyna-
misk och inkluderande. Den ska genomsyras av
mangfald och bygga pd matchning mellan arbets-
marknadens behov och individernas kompetens.

« Konsbundna studie- och yrkesval ska motverkas och
foretagsfraimjande atgérder och innovations- och
strukturfonder ska riktas till kvinnor och méanilika
utstrackning.

« Expertis ska utvecklas inom regionala styrkeomra-
den genom framstaende forskning och en stark posi-
tionioch tillgdnglighet till globala natverk.

« Stockholmsregionen ska positioneras som ett inter-
nationellt centrum f6r forskning och huvudkontor,
samt som besoksdestination och métesplats.

« En god offentlig samhéllsservice och effektiva plan-
och handlaggningsprocesser ska uppratthallas.
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Karta 7. Fjarrvarmenatet och befintliga och planerade anlaggningar samt planerade
vindkraftverk. Planerade vindkraftverk ldngre ut i skargarden synsinte pa dennakarta.
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» Envil fungerande lokalférsorjning ska uppratthél-
las for expanderande naringar i efterfragade lagen i
regionen, framfor allt i téta, tillgdngliga och kun-
skapsintensiva miljoer.

Utgangspunkter och mojligheter
Forutsattningarna for fornyelse och innovation méaste
standigt forbattras. Naringslivet och den offentliga
sektorn dr beroende av att ha tillgdng till ratt kompe-
tens, vilket kraver att regionens arbetsmarknad ar
oppen, jamstilld, jamlik och tillgénglig samt att regio-
nen har ett vil fungerande utbildningssystem som
matchar arbetsmarknadens behov, tillgdng pa bostéder
och bra kommunikationer. Regionens formaga till
fornyelse och innovation ar en viktig del i regionens
resiliens mot ekonomiska storningar och kriser.

Stockholms funktionella analysregion, FA-region,
bestar avsamtliga kommuner i Stockholms [an och
i Uppsala lan, férutom Alvkarleby kommun. Dess-
utom ingdr kommunerna Gnesta, Flen, Stréngnas
och Trosa i S6dermanlands lan. FA-regionen ar en
funktionellt integrerad region dar ménniskor kan
bo och arbeta utan att behéva gora alltfor
tidsédande resor.

Den offentliga sektorns roll bor vara att starka
marknadsdrivna processer sé de inte motarbetas eller
kvavsisinlinda. Det ar viktigt att frimja omréden dar
regionen redan dr stark. Men man bor inte forekomma
marknadens logik, exempelvis genom att peka ut vilka
branscher eller specifika innovativa miljoer som kom-
mer att vixa eller stagnera i framtiden. Risken ar da att
man laser resurser i konserverande miljoer och proces-
ser som motverkar regionens ekonomiska fornyelsefor-
maga, snarare an frimjar den.

Stockholmsregionen havdar sig mycket vdliden
europeiska konkurrensen inom teknologi, innovations-
forutsattningar och naringslivsstruktur. Regionen har
ocksé en fordelaktigare aldersfordelning 4n flera andra
viasteuropeiska lander tack vare den positiva netto-
migrationen. Att storstadsregioner vixer snabbare 4n
ovrigaregioner ar ett globalt fenomen. Befolknings-
massigt stora och téta strukturer ger forutsittningar
for regionala skalfordelar och samlokaliseringsvinster
med hogproduktiv verksamhet. Tillgdnglighet och
marknadspotential dterverkar pa formégan att attra-

hera kompetens och utveckla foretag och nya verksam-
heter. Detta samband har forstarkts i takt med att sam-
hallet gar mot en allt mer tjainstebetonad ekonomi, som
bygger pé en interaktion mellan manniskor.?

Stora migrationsstrommar till Sverige

Sedan andra vérldskriget har fler manniskor
invandrat &n utvandrat till Sverige per ar, med
undantag for nagra ar pa 1970-talet. Antalet immi-
granter och fran vilka lander de till storsta delen
kommer har dock varierat.

Under 1970- och 1980-talen fick uppemot 30 000
personer fran Chile uppehallstillstand i Sverige. De
flydde fran politiska oroligheter. Nar Chile demo-
kratiserades 1990 stannade manga kvar i Sverige
eftersom de relativt snabbt hade etablerat sig pa
arbetsmarknaden.

Under 1980-talet fick en stor grupp fran Iran uppe-
hallstillstdnd som flydde fran forst kulturrevolutio-
nen, och darefter Iran-Irak kriget. Utbildningsni-
vanigruppen var hég, och de hade nagot lattare
atttasigin pa arbetsmarknaden &an andra immi-
grantgrupper.

Under mitten av 1990-talet fick drygt 100 000 per-
soner fran forna Jugoslavien uppehallstillstand i
Sverige. Denna grupp etablerade sig val i samhal-
let, delvis eftersom manga var valutbildade. Pa
grund av den snabba etableringen pa arbetsmark-
naden var det relativt fa som flyttade tillbaka till
nagot av de nya landerna som bildades efter Jugo-
slaviens fall.

Under 2015 var svenskfodda den storsta enskilda
gruppen bland dem som immigrerade till Stock-
holms 1an fran andra ldnder. Den nast storsta grup-
pen var personer fédda i Syrien. Pa grund av langa
handlaggningstider hos Migrationsverket drojer
detinnan manniskor far besked om uppehallstill-
stand och blir darmed inte heller registrerade som
immigranter. Darfér syns inte den stora flykting-
instromningen hosten 2015 annu i statistiken.

Se figur 10 pasidan 57.

For att regionen ska klara av den stora befolknings-
tillvaxten och sta sig vdl i den internationella konkur-
rensen behovs det stora investeringar i infrastruktur,
bostéder, forskning och utveckling, utbildning, kultur
med mera. I och med att resurserna dr begréansade ar
det viktigt att man far ut s& mycket som mojligt avde

9 Se Branschanalys for Stockholms ldn, (SLL TMR Rapport 8:2008), Vixande branscher — om Stockholmsregionens
samspel med 6vriga landet, (Regionplane- och trafikkontoret, Storstadspolitik 8:2003); Regioner, handel och tillvixt
(Regionplane- och trafikkontoret, 1998:6), Stockholmsregionens ekonomiska struktur 2015:5, TRF 3:2015.



investeringar som gors, att offentliga investeringar
stimulerar privata investeringar och att de olika inves-
teringarna stoder varandra. De offentliga investering-
arnaifysisk infrastruktur ldigger grunden till en 1ang-
siktigt regional struktur genom att de signalerar en
l&ngsiktig ambition till privata investerare. Det dr dar-
for det dr sé viktigt for de privata investerarna att det
offentliga tydliggor och haller fast vid sina langsiktiga
ambitioner och avsikter. Tillit &r grunden och
forutsattningen for en framgangsrik samverkan mellan
offentliga och privata aktorer.*®

Liksom i ménga andra storstadsregioner dr det en
hog utbildningsniva och bred kompetens inom forsk-
ning och utveckling i regionen. Det beror bland annat
pé forekomsten av starka universitet och ett stort antal
forskningsinstitut, en stor bredd i nidringslivet och till-
géang till globala sammanhang, exempelvis genom mul-
tinationella foretag och universitetens samverkanspro-
jekt. En orovickande trend dr dock att regionen tappar
iforskningsintensitet inom den privata sektorn och att
resurser inom forskning fraimst laggs pd mansdomine-
rade branscher. Kvinnor har svarare an man att fa
forskningsbidrag och endast fem procent av alla sokta
patent ar uppfinningar av kvinnor.

Det ar viktigt att stdrka kopplingen mellan akademi,
offentlig sektor och civilsamhéllet for att skapa mer
praktiknira forskning och utveckling, innovation och
demonstration och ddrmed fa storre utviaxling pa de
forskningsinvesteringar som gors. I Europa 2020 — en
strategi for smart, hallbar och inkluderande tillvdxt **
introducerades begreppet smart specialisering for att
utnyttja investeringarna i forskning och innovation pa
ett effektivare sitt. Genom att utveckla strategier for

Figur 10. Antal immigranter till och emigranter fran
Stockholms lan uppdelade pa fodelselander*
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smart specialisering kan en effektivare anvandning av
offentliga medel sikras och privata investeringar kan
stimuleras genom att regionens styrkeomraden identi-
fieras.

I konkurrensen med andraledande regioner i varl-
den maste Stockholmsregionen kunna erbjuda kompe-
tens av hog klass, bAde akademiskt utbildade och
yrkesutbildade. Det dr ocksé viktigt att rekryteringen
sker jamlikt sa ratt arbete matchas med ratt kompe-
tens. Utvecklingen gar dock mot en 6kad kompetens-
brist. Arbetskraftsforsorjningen dr beroende av att
maénniskor soker sig till regionen, men dessutom maste
exkluderande strukturer pa arbetsmarknaden for-
svinna. Natverksrekryteringen stér for 70 procent av
tillsdttningen av arbeten och leder till en segregerad
arbetsmarknad. Den bor déarfor ersiattas med mer
jamlika rekryteringsvégar. Foljaktligen har arbets-
marknadens utveckling en stor betydelse for den
sociala hallbarheten.

For att invnarnas kompetens ska anvindas pa
bésta sitt ar det viktigt att verka for social mobilitet
och attlanka samman omraden med olika socioekono-
miska monster. Stockholmsregionen har en konssegre-
gerad arbetsmarknad ddr min exempelvis utgor min-
dre dn fem procent avdem som arbetar inom vard- och
omsorg. Det dr dven ett skevt arbetskraftsdeltagande i
regionen dar sarskilt sysselsiattningsgraden for utrikes-
fédda kvinnor ar 1agt, vilket medfor stora utmaningar.

Stockholms funktion som en internationell métes-
plats spelar stor roll, liksom férekomsten av avance-
rade marknader med en hog grad av specialisering.
Dagens globala naringsliv dr beroende av personliga
moten, ofta med kort varsel och pd hog beslutsniva.

. Immigranter

[ Emigranter

10 Synergier mellan investeringar: For en tét och flerkarnig Stockholmsregion, SLL 2014

11 Faktapromemoria 2009/10: FPM 56, Sveriges riksdag.
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Karta 8. Infrastruktur fér godstransporter, regionalt betydelsefulla omraden med transport-
intensiv verksamhet samt anlaggningar for omlastning mellan transportslag.’? (Fran rufs 2010)
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12 Logistikcentrum avser omréden med potential fér utveckling av storskalig varuhantering och terminaler med stora
omland. Distributionscentrum avser befintliga terminalomréden som ar sirskilt limpade for distribution till regioncentrum.
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Karta 9. Graden av rumslig koncentration, klustring, av sysselsatta i tjanstesektorn.
R6da omraden representerar hégre koncentration &n férvantat och bla omraden
representerar lagre koncentration an férvantat. Klusteranalys tjanstesektorn fran 2013.
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Snabba och direkta kommunikationer, effektivitet och
sékerhet dr betydelsefulla konkurrensmedel. Vid en
internationell jaimforelse har Stockholmsregionen
dock en 1ag internationell tillgénglighet. Att vara en
liten storstadsregion i utkanten av Europa och samti-
digt vara internationellt ledande dr en svar utmaning
for Stockholmsregionen. Det ar darmed viktigt att
arbeta for att stiarka tillgdngligheten och 6ka regionens
attraktions- och konkurrenskraft. Kvaliteten i den
internationella tillgédngligheten behover 6ka, bland
annat genom att starka Arlandas position gentemot
konkurrerande flygplatser i norra Europa.

Naringslivet stéller krav pa foretagsekonomisk
effektivitet, dar transporter och logistik ingér som
delar i produktionsprocessen. Dessa krav behover till-
godoses med en funktionell infrastruktur och strate-
giskt lokaliserade terminaler. Regionen behéver darfor
utbyggd kapacitet i hamnar och terminaler samt battre
forbindelser mellan dessa. Fran ett miljoperspektiv bor
godstransporter generellt ske via sjofart och jarnvag i
forsta hand. De centrala hamnarna har ocksé betydelse
for hur attraktivt det ar att besdka Stockholm. Virta-
hamnen och Stadsgérden &r nav for kryssningstrafiken
och for persontrafik med bét till stadsregionen i norra
Ostersjoomradet.

Med ett stigande biobranslebehov vixer betydelsen
avhamnar och andra terminaler for hanteringen. I
anslutning tillhamnarna ar det ocksa viktigt med vil
fungerande jarnvagsférbindelser.

Ekonomisk tillvixt gdr hand i hand med struktur-
omvandling. Stockholmsregionen har alltmer gatt mot
en humanintensiv och hogteknologisk tjansteproduk-
tion. Regionens valutbyggda digitala infrastruktur
erbjuder niringslivet en attraktiv plattform for att
utveckla och prova nya tjanster Det forstdarks av en hog
grad av sd kallad mobil mognad, bland annat utbred-
ningen och anvidndningen av smarta telefoner. Auto-
matiseringen och digitaliseringen och genomslaget for
informations- och kommunikationsteknologi, IKT,
innebar stora fordndringar for Stockholmsregionen.
Framfor allt ger det manga mojligheter, men ocksa
olika utmaningar.

Stockholmsregionens arbetsmarknad tenderar att
bli alltmer delad. Vissa yrkesgrupper forsvinner eller
far andrade arbetsuppgifter medan andra kommer till.
Behovet av vilutbildad arbetskraft 6kar medan antalet
yrken med 1aga utbildningskrav minskar. Kravet pa
flexibilitet och en stéindig kompetensutveckling 6kar.
Dettakan leda till att matchningen pa arbetsmarkna-
den blir svirare och till en delning mellan hog- och lag-
utbildade. Aven geografiskt pagar en tudelning av
arbetsmarknaden, dar framfor allt innerstaden och

dess omgivningar alltmer domineras av tjansteyrken
som kréaver hog utbildning, samtidigt som tillverk-
ningsindustrin och yrken med 1aga utbildningskrav
minskar. Detta innebér att det blir farre métesplatser
for manniskor fran olika socioekonomiska grupper. En
annan uppdelning dr den mellan konen eftersom vissa
yrkesgrupper helt domineras av ett kon. Strukturom-
vandlingens rumsliga effekter, invdnarnas kompetens,
tudelningen och den konssegregerade arbetsmarkna-
den begréansar rorligheten och himmar nytankande
och innovation, vilket ger 1angsiktiga effekter pa
arbetskraftsforsorjningen och sammanhéllningen i
regionen.

Det finns ocksa inomregionala skillnader mellan
regionens norra och sédra delar. Befolkningsméssigt
bor det ungefir lika ménga personer norr om Salts;jo-
Mailarsnittet som séder om, men tva tredjedelar av
arbetsplatserna ligger pa den norra sidan.

7.6 Bebyggelsestrukturens betydelse

for den sociala hallbarheten

Forhéllningssatt for att framja och utveckla en bebyg-

gelse som bidrar till en bra livsmiljé och en socialt

sammanhallen region kraver att regionens aktorer:

« Lokaliserar ny bebyggelse till i forsta hand regionala
stadskédrnor och kollektivtrafiknédra lagen, samt
bygger mer variationsrik med blandade funktioner
och upplatelse- och dgarformer.

« Utformar stadsmiljon och det offentliga rummet
med torg, parker och gronomréden sé att de blir
stimulerande och rika pa upplevelser.

 Lankarihop regionen genom att bygga bort barridrer
mellan bostadsomraden och utvecklar strék och
motesplatseridet offentliga rummet som bidrar till
moten och interaktion mellan ménniskor.

« Planerar for rorelse i vardagen. Séarskilt barn och
ungas behov av ytor for samvaro, lek och rekreation
bor sidkerstillas.

« Utformar den byggda miljon sa att méanniskor tryggt
ska kunnaleva i, beséka och verkairegionen.

Utgangspunkter och méjligheter
Stockholmsregionen kannetecknas av god tillgang till
arbetsplatser och service, urbana kvaliteter, vatten och
gronska. Det finns samtidigt stora inomregionala soci-
oekonomiska skillnader mellan olika kommun- och
stadsdelar. Det innebar ojamlika forutsattningar for
invdnarna nar det géller livsvillkor, folkhélsa, trygghet
och mgjligheten att ha makt 6ver sin vardag.

De inomregionala socioekonomiska skillnaderna
mellan regionens bostadsomraden aterspeglas dven pa
regionens arbetsmarknad. OECD konstaterade redan



2006 i rapporten Territorial Reviews' att den segrege-
rade arbetsmarknaden ir en av de storsta riskerna for
en hallbar tillvaxt i Stockholmsregionen. Rapporten
Anvdnd kompetens! — Om méngfaldsorientering pd
arbetsmarknaden i Stockholmsregionen'4 konstate-
rade att regionen inte langre kan bortse fran struktu-
rell diskriminering som en forklaring till den segrege-
rade arbetsmarknaden.

Den byggda miljons struktur och utformning skapar
imanga avseenden forutsattningar for manniskors
vardagsliv och levnadsvanor. Kunskapen har 6kat om
det offentliga rummets betydelse som arena for sociala
processer, det vill siga hur manniskor méts och intera-
gerar. M&nga studier visar hur stadsbyggandet kan
stirka respektive forsvaga ett omrédes sociala kapital
och sociala sammanhéllning. Dalig tillgénglighet till
kollektivtrafik, arbetsplatser och grundliaggande ser-
vice, samt brist pé en blandning av upplételseformer
och motesplatser dr for manga invanare barridrer som
gor det svart att ta tillvara mojligheterna ilivet.

For att Stockholmsregionen ska vara 6ppen, jamlik,
jamstalld och inkluderande och ha ett stort socialt

Socialt kapital

Teorier om socialt kapital utvecklas inom flera
vetenskapliga discipliner. Statsvetaren Robert
Putnam diskuterar det sociala kapitalet som foérut-
sattning for en fungerande demokrati. Han beto-
nar dmsesidigheten i de sociala relationerna och
deras betydelse for ett sammanhallet och val fung-
erande samhalle, dar méanniskor i allménhet har
goda kontakter med och tillit till andra (okanda)
manniskor och institutioner.

Nobelpristagaren i ekonomi 1993, Douglas North,
har fort liknande resonemang om att starka gene-
raliserade beteenden och normer ar avgérande for
transaktionskostnaderna i ekonomin.

Sociologen Pierre Bourdieu visar i flera avsina
arbeten hur det sociala kapitalets ojamna fordel-
ning i samhallet bidrar till att uppratthalla makt-
strukturer.

Det sociala kapitalet 6kar nar banden och tillit
starks. Genom att framja motesplatser, god till-
ganglighet, mangfald pa arbetsplatser och starka
institutionernas dialog med invanare kan den regi-
onala utvecklingsplaneringen starka det sociala
kapitalet.

13 2006, OECD Territorial Reviews Stockholm, Sverige
14 Rapport 5:2011, Stockholms ldns landsting
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kapital, maste detta beaktas i stadsbyggandet savil
som pa arbetsmarknaden.

Otrygghet kan vara ett hinder for att leva ett rikt liv
och bidra till en negativ utveckling, oavsett om otrygg-
heten beror pa faktiska yttre hot eller pa en subjektiv
upplevelse av oro. Genom att medvetet forandra bebyg-
gelsens, transportsystemets och det offentliga rum-
mets utformning dir otrygghet rader, kan den fysiska
planeringen skapa forutsattningar for 6kad trygghet.

Hilsan i Stockholmsregionen ar god och blir allt
battre. Den genomsnittliga livsldngden i ldnet 6kar.
Samtidigt okar skillnaderna i livsvillkor, levnadsvanor
och hilsa mellan kvinnor och mén och mellan omraden
med olika socioekonomisk sammanséattning. Det ar
viktigt att pdverka faktorerna bakom sociala skillnader
ihalsa: skillnader i materiella livsvillkor, psyko-social
stress, levnadsvanor och tillgéng till hdlso- och sjuk-
vard. Arbete &r en av de viktigaste faktorerna som
paverkar en individs hélsa. Anstdllningar med otrygga
villkor och déligt arbetarskydd blir vanligare. Sjuk-
skrivningarna 6kar och en allt storre andel av sjuk-
skrivningarna kan kopplas till stress eller andra psyko-
sociala forhallanden. For dessa grupper ar det extra
viktigt att boi en trygg och hilsosam miljo.

En vil genomténkt stadsplanering kan dven bidra
till battre folkhdlsa. Genom att exempelvis planera for
okad fysisk aktivitet och rorelse i vardagen, battre luft
och mindre buller, skapa tillgéng till parker och gron-
omraden och avsitta tillrackligt stora friytor for barns
och ungasbehov gar det att underlitta for gdende och
cyklister och gora det méjligt for invAnarna att vistas
mer utomhus och med mer aktivitet. I storstadsomra-
den som Stockholmsregionen, ar det en sarskild utma-
ning att skapa ytor for barn och ungdomars behov,
sasom idrottsplatser, lekplatser och skolgérdar nér sta-
den fortdtas och markpriserna 6kar. Denna situation ar
sarskilt komplex att hantera i regionens centrala delar.
Satsningar pa utemiljon som stimulerar till fysisk akti-
vitet maste dock goras i hela regionen. Medvetenheten
om detta har 6kat de senaste dren och nya réd och vag-
ledningar ger stod for hur behoven kan sékerstillas.

Urbaniseringen 6kar bdde inom och utanfor Sveri-
ges granser. I kombination med ett fordndrat klimat
och 6kad migration stéller det stadsbyggandet infor
nya utmaningar. I jamforelse med ménga andra huvud-
stdader har Stockholmsregionen goda forutsattningar
att utvecklas hallbart. Befolkningsékningen ar en fak-
tor som bade innebar mdjligheter och utmaningar. Var
och hur man bygger ar viktiga vigval for regionen.
Stadsbyggande och investeringar i den fysiska miljon
ar kraftfulla verktyg for att bygga ett hallbart samhalle
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Karta 10. Sambandet mellan regionens socioekonomiska struktur’>och bebyggelsestrukturen.
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13 Bakom indexet ligger tre variabler; andel forviarvsarbetande, andel utan gymnasiekompetens och andel med ekonomiskt
bistdnd. Ett hogre index innebir att omradet har en relativt hogre socioekonomisk status.



eftersom det paverkar férdelningen av resurser och
utformningen av det offentliga rummet. Plankartan ar
ett viktigt verktyg som visar regionens samlade vilja
nar det géller mark- och vattenanvandning.

Bebyggelsestrukturen i den kommande RUFS 2050
ska utvecklas men ocksé bygga vidare pd planerings-
principerna i RUFS 2010: en resurseffektiv bebyggelse-
struktur som ir tillgénglig med kollektivtrafik och en
tat och upplevelserik stadsmiljé med parker och gron-
omraden. Att bygga i kollektivtrafikndra ldgen dr en
viktig regional och lokal satsning eftersom det 6kar
tillgdngligheten till olika delar av regionen. Fortatning
och stadsomvandling ar inte ett sjalvindamal, utan det
ger forutsittning for att utveckla olika stadskvaliteter
och service som manniskor behover och efterfragar.

Var och hur investeringar i kollektivtrafik gors har
ocksa stor betydelse for att minska de inomregionala
socioekonomiska skillnaderna. Olika studier visar hur
offentliga investeringar, marknadskrafter, samt man-
niskors beteenden och demokratiska forutsattningar
samverkar eller motverkar varandra i fortatnings- och
stadsutvecklingsprojekt.

Studierna Tdtare Stockholm' och Tdtare regionala
stadskdrnor'® visar pa vikten av att utgd frdn hela
stadsrummets struktur och inte bara fran enskilda
matt, sisom exploateringstal, for att skapa goda livs-
miljoer i ett 1angsiktigt perspektiv. Analyserna synlig-
gor aven olika platsers potential och planeringsférut-
sattningariform av fortatningsbehov,
fortatningstryck, fortatningsutrymme och fortat-
ningsfrihet. Det dr ocksd uppenbart att det sker en for-
tatning nir olika faktorer samverkar. Studierna om
Stadskvalitet och betalningsvilja" visar bland annat
hur det med storre precision gér att skapa planerings-
maéssiga forutsattningar i stadsmiljoer och samtidigt
stimulera en marknadsanpassad stadsutveckling.
Analyser visar vilka olika parametrar som kan forklara
prisvariationer pa bostider, kontor och smahus. For-
tatning av befintliga omréden ger dven majlighet att
inkludera stadsutvecklingsprocesser dir de invénare
som berdrs kan ha en aktivroll och stirka det sociala
kapitalet.

Idag dr vissa delar av regionen isolerade fran de
omréden som ligger runtikring, vilket ger ett homogent
bostadsbestdnd, med ett 1agt service- och kulturutbud
och dir det drlangt till arbetsplatserna. Insatser och
investeringar bor darfor prioriteras till omraden dar de
gor mest nytta och verkar for att minska de inomregio-
nala socioekonomiska skillnaderna sa det skapas mer-

15 Stockholmsldnslandsting 8:2009
16 Stockholms ldnslandsting 4:2011
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varden for de kringboende, for olika stadsdelar och for
regionen som helhet (se &ven avsnitt 7.5 om regional-
ekonomi). Kunskapen om olika omrédens potential bor
Oka, det vill sdga hur omradena anvidnds och virderas
avdeinvanare som bor dar. Dialogen med invanarna
bor utvecklas.

7.7 Halso- och sjukvard

Landstingets 6vergripande mél om hilso- och sjukvar-

den ar forbattrad tillganglighet och kvalitet, med en

ekonomi i balans samtidigt som strategiska investe-
ringar i utrustning och fastigheter genomférs och kom-
petensforsorjningen sikras. Grundlaggande viarde-
ringar ar att hdlso- och sjukvarden ska vara trygg,
tillgdnglig, tydlig samt modern och omtanksam. Mélet
ar attlanets befolkning ska bli allt friskare och ha ett
stort fortroende for hilso- och sjukvarden. Och visio-
nen ir att varden ska utformas utifran tankegangar
runt begreppet Natverkssjukvard, som innebar att
individen med st6d av eHilsotjénster erhaller vard av
vardgivare som arbetari en nitverksstruktur.
Stockholms ldns landsting har inom ramen for

Framtidens hilso- och sjukvard (FHS)'*® identifierat

négra prioriterade omraden inom hélso- och sjukvar-

den som maste samspela med RUFS 2050:

» Nya Karolinska Solna - ett navi FHS, landstinget tar
over sjukhuset 204o0.

« SLLsatsar pa de befintliga akutsjukhusen, att rusta
dem sé att de klarar framtidens behov.

» Geografisk spridning pa verksamheterna for att
mota strukturen i RUFS.

« Stdrktvard nira hemmet, genom niarakuter och
avancerad vard i hemmet, bedrivs av husldkarna och
de mindre sjukhusen.

» Nyteknik och e-hilsa ger forutsattningar for en helt
annan typ avvard i framtiden, dir manga kontakter
kan ske via lank. Befolknings6kningen till 2050
kommer trots det kréva en kapacitetsutbyggnad.

Utgangspunkter och mojligheter
Stockholmsregionens vard star infor stora utmaningar:
den demografiska utvecklingen med en vixande
befolkning och allt fler dldre; satsningar pé forebyg-
gande vard och riktade insatser till grupper med stora
behov eller samre hilsa; ekonomin och att anvanda
resurserna bittre. Vard ska erbjudas alla medborgare
med hog tillgdnglighet, vara av god kvalitet, och hog
effektivitet. Darutover ar det en utmaning att dven till-
varata de majligheter som den medicinska och medi-

17 Kortfattat beskrivna i Stockholms ldns landstings rapporter 3:2011, 1:2014 och 3:2014

18 www.sll.se/verksamhet/halsa-och-vard/framtidsplanen/
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cintekniska, samt den digitala utvecklingen ger. Halso-
och sjukvarden bidrar dven till att utveckla
Stockholmsregionens stillning som framstdende
region inom livsvetenskaperna (Life Science), vilket
bidrar till att starka regionens internationella attrak-
tions- och konkurrenskraft. Vard- och omsorg skapar
manga arbetsplatser, vilket i sig bidrar till regional till-
vaxt och utveckling. Och en god férebyggande hélso-
vard skapar dessutom béttre allmén folkhélsa vilket i
sin tur leder till 6kad andel av befolkningen i arbete
som kan bidra till samhallet genom sitt arbete.

Patientens hilso- och sjukvéardsbehov tillgodoses,
oftaien sammanhallen virdkedja med flera vardgivare
inblandade. Den informerade patienten orienterar sig
enkelt i en lattillganglig vdrd som erbjuder goda val-
mojligheter pé lika villkor. Patienten har tillgéng till en
oppen och sidker information om sin egen vard och
hélsa samt tillgéng till information om utbudet av vard
med jamforande kvalitetsresultat. Malinriktade vérd-
givare levererar en hilsoframjande sjukvard med hog
effektivitet och patientsikerheten i fokus. Patient och
narstdende ges ett virdigt omhédndertagande och gott
bemotande samt visas omtanke och respekt. All offent-
ligt finansierad vard sker inom ramen for en samman-
héllen informationsstruktur for att trygga kvalitet och
sakerhet.

Den basala och specialiserade hilso- och sjukvér-
den ska i mdjligaste mén ges nira patientens boende-
ort. Framtidens hélso- och sjukvard kommer ocksa allt
oftare kunna ske i hemmet med hjilp av ny teknik och
nya arbetssitt. Akutsjukhusens uppdrag utvecklas till
attiallt storre utstrackning endast varda patienter som
kréver akutsjukhusets resurser. Den hogspecialiserade
varden med regionalt och ibland med rikstackande
uppdrag ges vid Karolinska Universitetssjukhuset och
S:t Eriks Ogonsjukhus. Forskning och utbildning
bedrivsihela hélso- och sjukvardssystemet.

Investeringar genomfors vid akutsjukhusen Karo-
linska Huddinge, Danderyds-, Sankt Gérans och
Sodertilje sjukhus samt vid Sdersjukhuset. Investe-
ringarna innebar att akutsjukhusen moderniseras for
att klara morgondagens krav samt far en utokad kapa-
citet. Nya Karolinska Solna driftsatts fullt ut ar 2018
och sjukhuset kommer att ldmnas 6ver till landstinget i
fullgott skick r 2040. Utover att ge hogspecialiserad
vard kommer det nya sjukhuset att vara tiatt samman-
bundet med Karolinska Institutet och att utgora ett nav
iregionen for forskning och utveckling inom life sci-
ence beliget i Hagastaden, inkluderande bioteknik,
ldkemedel och medicinsk teknik.

Investeringar genomfors dven vid de mindre sjuk-
husenilinet, exempelvis vid Sollentuna -, Nacka och
Lowenstromska. Vid dessa sjukhus kommer det att fin-

nas forutséttningar att bedriva alla typer av vdrd utom
den vard som kraver ett akutsjukhus resurser. Séledes
kommer patienter kunna fa exempelvis somatisk speci-
alistvard, geriatrisk vard, rehabilitering eller annan
sluten eller 6ppen vard. Visionen innebar att mer vard
ska ges vid de mindre sjukhusen och att dessa finns
narmare patienterna.

Kapaciteten vid akutsjukhusen kommer att vara till-
récklig flera ar framét. Sannolikt finnas behov av ett
nytt akutsjukhus efter 2030. Landstinget har ytterli-
gare ett antal mindre sjukhus i sin dgo som kan renove-
ras och/eller byggas om allt eftersom behovet av hilso-
och sjukvérd 6kar. Aven privata initiativ sker dir dels
privata vardgivare sjidlva investerar i fastigheter, dels
privata fastighetsigare som investerar i sjukvérds-
byggnader.

Parallellt med kapacitetsutbyggnaden kommer dven
en kompetensutbyggnad att ske for att klara den
utbyggda hilso- och sjukvéarden. Nya arbetssitt stéller
krav pé en utveckling av kompetenserna.

7.8 E-samhallet

For att ta tillvara digitaliseringens mojligheter och

mota dess utmaningar kravs framfor allt foljande:

- Invanarperspektivet. Utveckla en vil utbyggd
digital infrastruktur och anvindarkompetens som
ger samtliga individer en hog tillganglighet till de
tjanster och produkter som erbjuds. Skolans och
utbildningssektorns roll ar central nar det galler att
fa med alla och ge invdnarna i regionen en bra digital
grundkompetens utifrén deras behov och formégor.
Skolan spelar ocksa en viktig roll for att se till att
regionen har ett kontinuerligt flode av nyutbildade
med spetskompetens i digital teknik.

« Foretagsperspektivet. Utveckla infrastrukturen
och graden av mobil mognad och IT-anviandning
bland invanarna. Det ger niringslivet en attraktiv
plattform att utveckla och préva nya tjanster och en
god tillgéng till kvalificerad kompetens. En utma-
ning ar att se till att arbetsmarknaden pa ett flexibelt
satt kan hantera att vissa arbeten forsvinner, men att
utvecklingen ocksa skapar nya arbeten och arbets-
former.

« Vilfardsperspektivet. De offentliga aktorerna i
regionen ska ta ansvar for att den digitala utveck-
lingen sker utifrdn tankar om robusthet och siker-
het, samt att regionen har en bra och vilfungerande
beredskap om och nér det blir stérningar i de stora
digitala systemen (el, vatten, virme, kommunikatio-
ner med mera). De offentliga aktorerna ska utveckla
digitala tjinster som bygger pé regioninvanarnas
behov och mdjligheter.



« Arbetsgivarperspektivet. Arbetsgivarnairegio-
nen ska skapa forutsattningar for att tillimpa digital
teknik i sina arbetsprocesser, for en hilsosam digital
arbetsmiljo samt for att minska resoriarbetet.

Utgangspunkter och méjligheter
Stockholmsregionen har en god tillganglighet till IT
och en hog IT-mognad. Vissa delar avlandsbygden och
skargarden saknar dock utbyggt bredband och det
réder inomregionala skillnader i anvindarkompetens.
Tillgang till bredband ar en forutsiattning for att 6ka I'T-
anvandningen i samhillet, for att kunna bo och driva
foretagihelaregionen och for att kunna ta till vara de
mojligheter till 6kad konkurrens- och innovationskraft
som utvecklingen ger. Det ar dven viktigt for att regio-
nens invénare ska kunna utéva sina medborgerliga rét-
tigheter och skyldigheter.

Stockholmregionens higa tillgdnglighet till, och
anvandning av, IT ger unika forutsattningar for att ta
till sig av digitaliseringens majligheter. Har finns en vil
utbyggd infrastruktur med ett snabbt bredband och en
hog IT-mognad bland invénare, foretag och samhills-
institutioner. Digitaliseringen ger ocksa mojligheter for
regionens internationella invanare att bo och verka i
regionen och samtidigt hilla kontakt med familj och
vanner iandra delar av varlden.

Det finns dock stora inomregionala skillnader. I
lanets landsbygdsomréden erbjuds endast tre till fyra
procent avinvénarna och arbetsstillena en snabb upp-
koppling. For landsbygden géller manga génger speci-
ella férhallanden som i flera avseenden avviker fran
regionens tétorter.

En majoritet av regionens befolkning har tillging till
internet i hemmet men fortfarande ar det cirka sex pro-
cent som inte alls eller mycket sidllan anvinder internet
och riskerar att st utanfor. Skillnaderna i delaktighet
och anvindarkompetens finns i férsta hand bland de
dldre men dven bland grupper som exempelvis de med
funktionsvariationer, utlandsfédda kvinnor, invinare
med 14g utbildning och personer bosatta pa lands-
bygden.

Digitaliseringen paverkar allt mer av vardags- och
arbetslivet. Den digitala klyftan, mellan dem som har
tillgang till och tar till sig de digitala l6sningarna och
de som av olika orsaker inte har eller gor det, kommer
att 6ka. For en socialt hallbar och inkluderande utveck-
ling dr det angelédget att den digitala grundkompeten-
sen och infrastrukturen omfattar och nér regionens
allainvénare.

Digitaliseringen &r en central del i utvecklingen av
den offentliga sektorn och digitala tjanster ar ofta en
viktig deli offentliga tjanster. Den kan bidra till att
invinarens behov mots pé ett battre sétt nir det géller
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sammanhaéllen och l4ttillganglig service. Detta kan ske
samtidigt som den offentliga verksamheten effektivise-
ras och det kan skapa en storre 6ppenhet mot invanare
och foretag.

Digitaliseringen medfor forandringar somi grun-
den dndrar spelreglerna for naringslivet. Den riktigt
stora tillvaxtpotentialen ligger i att hela naringslivet
kan anvinda digitaliseringens alla méjligheter. Med
sina starka sektorer och hoga kunskapsfokus &r Stock-
holmsregionen vil rustad. Den offentliga sektorn kan
paolika sitt stodja och delta i denna utveckling, exem-
pelvis genom att fraimja innovation, gemensamma
utvecklingsarenor och testbaddar.

I Stockholmsregionen finns ett flertal etablerade
samverkansstrukturer som det gar att bygga vidare pa.
Inom exempelvis Kommunforbundet Stockholms lan
och landstinget finns etablerade regionala niatverk och
pagéende uppdrag inom omraden som e-hélsa, forut-
sattningar for e-forvaltning och 6ppna data.

International Federation of Robotics publicerar
varje ar statistik 6ver antalet industrirobotar per
10 000 industrianstallda i varldens lander. Ar 2014
hamnade Sverige pa en femteplats efter Sydkorea,
Japan, Tyskland och Italien, men fére Danmark,
USA, Spanien, Finland och Taiwan. Sverige hade
157 industrirobotar i arbete per 10 000 industrian-
stallda, att jamfora med Sydkoreas 347

och Japans 339.

7.9 Landsbygd och skéargard

For att utveckla regionens landsbygd och skérgérd bor

ny bebyggelse, verksamheter och trafiksatsningar kon-

centreras till utpekade omraden. Det minskar utsprid-
ning av bebyggelsen och skapar forutsittningar for kol-
lektivtrafik, offentlig service, ett lokalt naringslivoch
ettlevande lokalsamhille. For att utvecklingen av
lanets landsbygd och skédrgard ska vara socialt, ekolo-
giskt och ekonomiskt hallbar kravs framforallt f6l-
jande:

» Nybebyggelse palandsbygden och i kust- och skir-
gardsomradet bor i forsta hand lokaliseras till utpe-
kade noder och tyngdpunkter, i andra hand till
ovriga bebyggda omréden.

» Nya bostdder bor planeras som permanent bebyg-
gelse och lokaliseras efter dessa forutsattningar.

» ITomvandlingsomraden bor en avvigning mellan
lokala och regionala l6sningar for vatten och avlopp
goras utifran platsens forutsattningar. Dar det inte
finns tillracklig tillgdng till sGtvatten bor ny bebyg-
gelse begransas. Smaskaliga 16sningar for enskilda
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avlopp eller grupper av hushall ska mgjliggoras.

» Utpekade noder bor ha en val utvecklad kollektivtra-
fik med bytespunkter och en andamaélsenlig infra-
struktur med bland annat service, métesplatser,
bredband och kommunalt vatten och avlopp.

 Utpekade tyngdpunkter bor ha kollektivtrafikfor-
sorjning, grundliggande service, bredband och
andamalsenliga VA-anldggningar.

« Utveckla forhallningssatt och underlag for att kunna
gora en avvagning mellan exploateringsintressen
och brukningsvard jordbruksmark.

» Nybebyggelse i skargarden bor lokaliseras i anslut-
ning till befintliga byar och samhéllen — pa kdrno-
arna och 6ar med statlig farja. I ytterskirgérden bor
ny bebyggelse undvikas.

« Bebyggelseiskiargirden bor anpassas till tillgéngen
pa sotvatten och till kidnsliga marina milj6er. All-
mainhetens tillgdng till strander bor varnas.

» Forkiarnoarnabor en bastrafik sikerstillas som gor
det mojligt att resa till och fran fastlandet varje dag,
aretrunt.

» Samordna planeringen och placeringen av bredband
med utbyggnaden av annan teknisk infrastruktur,
som vagar, energisystem, vatten och avlopp.

« Bastrafikeniskirgdrden bor baseras pa utpekade
replipunkter. Aretrunt ska trafiken utnyttja kollek-
tivtrafik pa land och till sjéss genom snabba landfoér-
bindelser via replipunkterna. Vagférbindelser mel-
lan replipunkter och kommuncentra respektive
Stockholms innerstad bor vara goda med kort restid.

« Vid replipunkterna bor utrymme reserveras for
vand- och lastningsplatser, parkering, bryggor samt
terminaler for gods och passagerare.

Utgangspunkter och méjligheter
Stockholmsregionens landsbygd och skéargard har ett
vérde for helalanet — som boendemiljo, som rekrea-
tionsomréde, som arbetsplats och som besoksmal.
Landsbygden och skéargarden bidrar ocks& med viktiga
ekosystemtjanster och utgor en del av lanets identitet. I
RUFS 2010 behandlas landsbygden endast kortfattat. I
arbetet med RUFS 2050 arbetar darfor landstinget
med att fordjupa forhéllningssatten och gestaltningen
avlinetslandsbygd. En viktig utgdngspunkt ar Lans-
styrelsens rapport SWOT-analys och nuléigesbild av
Stockholms lins landsbygd frén 2013.

Det finns ingen enhetlig definition av begreppet
landsbygd, utan betydelsen varierar med samman-
hanget. Gemensamt for de flesta definitioner ar dock
att de speglar koncentrationen av befolkningen. Oavsett
definition berdrs en stor del av lanets kommuner av for-
héllanden som associeras med landsbygd. Skirgéirden

har i manga fall samma mgjligheter och utmaningar
som den 6vriga landsbygden och i det har dokumentet
ingér darfor skargird i begreppet landsbygd, forutom i
vissa skargérdsspecifika frigor. Under samradet av
RUFS 2050 ska definitioner, strategier och forhall-
ningssétt utvecklas nar det giller mark- och vatten-
anvandning samt regional tillvaxt.

Attvara en del avlandets storsta storstadsregion
innebér en rad fordelar, bland annat en storre arbets-
marknad och 6kade mdjligheter till utbildning, turism,
lokala marknader, lokal service och kollektivtrafik.
Samtidigt medfor narheten till staden en 6kad konkur-
rens om marken, speciellt i titortsnara ldgen, vilket pa
vissa hall resulterar i forh6jda markpriser och en kon-
flikt mellan bebyggelse och areella niaringar. Den
parallella trenden till urbaniseringen, att allt fler vill bo
palandsbygden, medfor ocksa en risk for utspridd
bebyggelse.

Idagbor drygt 100 000 invanare utanfor titorterna
iStockholmslidn. Det dr landets tredje storsta lands-
bygdsbefolkning. I jamforelse med resten av ldnet ser
befolkningsstrukturen annorlunda ut pa landsbygden:
det finns fler invanare i dldersgruppen 45—75 ar men
farre unga vuxna (se figur 11). Det beror pa att manga
flyttar frdn landsbygden i tjugodrsaldern for att studera
eller jobba. Nagra flyttar tillbaka nar de bildar familj,
vilket syns genom det storre antalet personer i alders-
grupperna 40—60 ar och upp till 14 ir. Landsbygds-
befolkning dr invanare i lanets glesbygd och i tatorter
med farre 4n 1000 invanare.

For att landsbygden ska utvecklas hallbart kréavs att
det finns arbete och service sd att invdnarna kan bo och
verka pa landsbygden under flera faser i livet. Utan till-
ging till arbete och nédvindig service tvingas dldre,
unga och barnfamiljer att flytta in till titorterna. Till-
géngen till service forutsitter ocksa en god tillgédnglig-
hetiform av bra vagar och kollektivtrafik, men ocksa
fast och mobilt bredband.

En stor skillnad mellan landsbygden och resten av
lénet géller andelen invanare med utldndsk bakgrund,
vilket hir definieras som utrikesfodda eller dar bada
fordldrarna ar utrikesfodda. Ildnet som helhet har
cirka 30 procent av befolkningen utlindsk bakgrund.
Palandsbygden dr motsvarande siffra strax under 15
procent. Den regionala utvecklingsplaneringen bor
framja lokal utveckling. P4 landsbygden handlar det pa
ménga héll om en 6kad inflyttning. Det behovs darfor
kunskap om forutsattningarna for tillvaxt pa landsbyg-
den och vad som gor landsbygden attraktiv att bo och
verka pa.

Landsbygden i Stockholms 14n priglas av smafore-
tagande. Branschstrukturen varierar mellan kommu-
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Figur 11. Befolkningspyramid - landsbygden, inklusive skargarden, jamfért med hela léanet, 2014 (ODB 2015).
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Tabell 2. Landsbygdsbefolkning 2014 (berdkningarna bygger pa

basomradesindelningen och SCB:s tatortsindelning).

Atgard Invanare

Varav man

Varav kvinnor

Riket 9700000

4850000 4850000

Stockholms lan 2200000

1100000 1100000

Befolkning med utrikes bakgrund, 670000

Stockholms lan

330000 340000

Landsbygdsbefolkning, Stock- 129000

holmslan

67000 62000

Landsbygdsbefolkning med utrikes 19000
bakgrund, Stockholms [an

10000 9000

Kalla: Stockholms lans landsting 2015

nerna men generellt drjord- och skogsbruk, byggverk-
samhet och ospecificerade tjinster vanligare i lanets
glesa omréden dn i de tita. Den stora andelen ospecifi-
cerade tjanster speglar att fler arbetar som méngsyss-
lare pd landsbygden &n i 6vriga ldnet.

I Stockholms lan finns betydande omraden med
brukningsvird jordbruksmark. I en storstadsregion
som Stockholm dr jordbruksmarken &ven viktig for
lanets kretslopp. Viss jordbruksmark bidrar sarskilt till
ekosystemtjanster som att rena och férdrdja dagvatten
eller ta emot exempelvis avloppsslam, godsel och kom-
post. Kunskapen om jordbruksmarkens langsiktiga
betydelse for regionen behover fordjupas.

Mer an hilften av den mest produktiva jordbruks-
marken finns inom tre kilometer frén en tatort. Det
innebar en risk for mélkonflikter mellan lantbrukare
och boende och mellan jordbruksmark och ny bebyg-

gelse. Jordbruksmark som exploateras for bebyggelse
ariprincip omdjlig att aterstilla. Enligt miljobalken,

3 kapitlet 4 §, far brukningsvird jordbruksmark tas i
ansprak for bebyggelse eller anlaggningar endast om
det behovs for att tillgodose vdsentliga samhdllsin-
tressen och detta behov inte kan tillgodoses pd ett frdn
allmdn synpunkt tillfredsstdllande stt genom att
annan mark tas i ansprak.

Enligt Miljobalken ska dven skogsmarken varnas sa
ldngt det 4r mojligt. Lanets skogsmark har stor bety-
delse for det rationella skogsbruket och for ekosystem-
tjanster som rekreation och biologisk méngfald. Samti-
digt behover skogsmarkens virde relateras till
jordbruksmarkens nir befolkningen 6kar och ny
bebyggelse tillkommer. I dag bestér ldnets yta av 40
procent skogsmark och bara 15 procent jordbruksmark.

Lantbruket i Stockholms lin stdr infér utmaningar
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som en dldrande befolkning och 14g 16nsamhet. Det
minskande antalet djurhallande gdrdar innebér ocksé
att marker vixer igen, vilket i sin tur hotar det biolo-
giska kulturarvet och den biologiska mangfalden.
Parallellt med den storskaliga trenden mérks dock ett
okat antal mycket smé gardar, ofta med en specialise-
rad produktion av bland annat handelsgrodor.

Skirgdrden spelar en sarskild roll for Stockholms-
regionens identitet och attraktionskraft. Skargarden
har hoga natur-, kultur- och rekreationsviarden och ar
en del av Ostersjons kinsliga och virldsunika hav. Sir-
skilt i ytterskiargérden finns orérd natur och skydds-
varda vaxt- och djurarter.

Forutsattningarna for en utveckling i skirgarden
skiljer sig fran det 6vriga lanet, bland annat pa grund
av att turismen ar starkt sasongsberoende och att
avstandet till fastlandet dr ett hinder for arbetspendling.
For de 3 000 personer som bor pa 6ar utan fast forbin-
delse dr forutsittningarnaifraga om arbetsmojligheter,
skola och service annorlunda dn fér dem som bor pa 6ar
med en fast férbindelse genom bro eller statlig farja.

Dessutom blir skargardsbefolkningen allt dldre i
genomsnitt. Efter att tidigare ha 6kat langsamt, har
befolkningen minskat de senaste aren.

Delregional utvecklingsplan f6r Stockholms kust
och skérgird och RUFS 2010 pekar ut kirnoar och
replipunkter. Kdrnoar dr 6ar i skargérden som saknar
fast forbindelse genom bro, tunnel eller statlig farja. De
bedoms ha goda forutsiattningar for samhallsservice
och infrastruktur, vilket skapar grundldggande villkor
for fastboende och niringslivsutveckling. Kdrnoarna
fungerar dven som servicepunkter for befolkningen pa
omgivande 6ar samt for turismen och friluftslivet.

Ny bebyggelse pa kiarnoar bor lokaliseras till byar
och samhaillen. Det ger forutsattningar att utveckla
aretruntbostider, verksamheter och service med hin-
syn till natur- och kulturvirden, samt miljoanpassade
system. Bebyggelsen pa kirnoarna bor anpassas till
tillgdngen pa sotvatten och till kdnsliga marina miljoer.
Allménhetens tillgéng till strander bor varnas. For kir-
noar bor en bastrafik sdkerstéllas som gor det mojligt
att dagligen resa till och fran fastlandet aret runt.

Replipunkter r strategiska bytespunkter for resor
mellan kdrnoar, kommuncentra och Stockholms inner-
stad. De dr regionalt viktiga lankar for person- och
godstransporter till och frdn kdrndarna. Bastrafiken i
skargarden bor baseras pa de markerade replipunk-
terna. Aretrunttrafiken i skiirgdrden ska utnyttja kol-
lektivtrafiken pé land och till sjoss genom snabba land-
forbindelser via replipunkterna. Vagforbindelser
mellan replipunkter och kommuncentra respektive
Stockholms innerstad bor vara goda med kort restid.

Det bor reserveras utrymme for vind- och lastnings-
platser, parkeringar, bryggor samt terminaler for gods
och passagerare.

Omvandlingsomraden, vatten- och avloppshante-
ring dr nagra viktiga fragor for lanet. Takten for
omvandling av fritidshus till permanenta boenden har
avtagit, men en viss omvandling pdgar annu. Manga
hus med fritidshusstandard har otillfredsstiallande
vatten- och avloppslésningar. I omvandlingsomréden
behover det darfor goras avvagningar mellan lokala
och regionala l6sningar for vatten och avlopp utifrin
platsernas lokala forutsittningar. Nya bostader bor
planeras som permanent bebyggelse och lokaliseras
utifrdn de forutsattningarna. Generellt finns det ett
behov av att kartldgga infrastrukturen for vatten- och
avloppshanteringen och fastighetsbesténdets koppling
till stora och smé reningsverk och enskilda avlopp.

Landsbygden och skdrgarden har stor potential som
bostélle och arbetsplats for ldnets vixande befolkning.
For att bra avviagningar ska kunna goras mellan bruk-
ningsvérd jordbruksmark, skogsbruk och mark for
bostédder, verksamheter och infrastruktur, behover
kunskaps- och planeringsunderlag och forhallnings-
sétt tas fram och anpassas for landsbygdens olika
karaktdarsomraden. Brukningsvard jordbruksmark
samt dngs- och hagmark med hoga naturviarden bor
utpekas som en mellankommunal fraga.

Infér samradet av RUFS 2050 har landstinget inlett
arbetet med en kartbild som visar bebyggelsestruktu-
rer pd landsbygden i noder och tyngdpunkter (se karta
12). Aven kirndar, replipunkter och 6ar med statlig
farjaredovisas. Kartbilden ska utvecklas till utstall-
ningen av RUFS 2050.

De utpekade noderna utgors avsamhallen som ar
knutpunkter for kollektivtrafiken och som har service
som exempelvis skola, dldreomsorg och livsmedelsbu-
tik. Den kommunala 6versiktsplanen ger stod for att
utveckla noderna som bedéms ha stor betydelse for den
omgivande landsbygden. Tyngdpunkter 4r mindre
orter med kollektivtrafikhéllplats och viss service.
Aven dessa orter far stod for utveckling i den kommu-
nala 6versiktsplanen och har betydelse for sitt omland.

Syftet med att foresla dessa samhallen &r att skapa
underlag for kollektivtrafik och service samt att 6ka
forutsattningarna for — och fraimja — lokal utveckling.
Genom att samla bebyggelsen kan ocksa bruknings-
vird jordbruksmark virnas i storre utstriackning.
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Karta 11. Brukningsvard jordbruksmark i Stockholms l&n. Mer &n halften av
den mest produktiva jordbruksmarken finns inom tre kilometer fran tatort.
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Karta 12. Befintlig bebyggelsestruktur utanfor stadsbygden. Utpekade noder har kollektivtrafik och en bredd av
service, exempelvis livsmedelsbutik, dldrevard och skola. Utpekade tyngdpunkter har hallplats for kollektivtrafik
och nagon form av service. Bade noder och tyngdpunkter har stod for utveckling i kommunernas 6versiktsplaner.
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7.10 Grén- och blastruktur, samt

ekosystemtjanster

For att bevara och utveckla den regionala gron- och

blastrukturens varden och funktioner krévs framfor

allt att:

 Degronakilarna bevaras, utvecklas och tillganglig-
gors.

» Desvaga sambandenide gronakilarna samt tat-
ortsnira natur som har hdga natur- och kulturvar-
den och som inte redan omfattas av skyddsbestam-
melser skyddas.

« Tillgdngligheten till lanets natur- och vattenomréa-
den, bade fysiskt och socialt, 6kas for att skapa jaim-
lika forutsattningar s att allainvdnare i regionen
kan vistasinaturomradena, samt skapa interkultu-
rella motesplatser.

» Rekreation och turism anpassas sd att inte kidnsliga
natur- och vattenmilj6er belastas.

+ Ekosystemtjanster beaktasiall planering av ny
bebyggelse och infrastruktur, samt att inventering
och kartlaggning av ekosystemtjianster gors Iopande
och att de som ar hotade stérks.

« Utsldppen frén jordbruk och kommunala renings-
verk begrinsas.

« Markanviandning och belastning beaktas i aktuella
delavrinningsomraden vid planering av ny bebyg-
gelse.

« Samarbetet utvecklas inom och mellan kommuner
nar det galler planering och férvaltning i lanets
avrinningsomraden.

+ Yt- och grundvattentdkter med omgivande markom-
réden och vattenomraden skyddas mot paverkan och
utslapp, exempelvis frdn dagvatten och otillracklig
avloppsrening.

« Badebefintliga och potentiella vattentédkter ges ett
starkare skydd.

Utgangspunkter och mojligheter

I ett nationellt och europeiskt perspektiv ar viaxt- och
djurlivet, tillgdng till rent vatten och tétortsnédra gron-
omraden i Stockholmsregionens unikt pd ménga sitt.
Den Kungliga nationalstadsparken Ulriksdal-Haga-
Brunnsviken-Djurgarden innehéller exempelvis hoga
biologiska, kulturhistoriska och rekreativa virden som
bidrar till regionens attraktivitet.

Den regionalt utpekade gronstrukturen bestar bade
av tatortsndra grona kilar och stora samlade rekrea-
tions-, natur- och kulturmiljévarden. Kilarna innehal-
ler bade grona vdrdekdrnor och gréna svaga sam-
band. De svaga sambanden dr smala partierikilarnas
sammanhingande struktur.

De grona kilarna som pekas uti Samradsforslaget

TEMATISKA FRAGOR OCH FORHALLNINGSSATT

RUFS 2050 bestar av stora, sammanhingande gron-
omraden nira bebyggelsen. De forser invdnarna med
viktiga och hilsofraimjande ekosystemtjanster — exem-
pelvis dagvattenrening, luftrening, flodesreglering och
bostadsnira natur- och rekreationsvérden. Kilarnas
utbredning och innehéll har uppdaterats frain RUFS
2010. En slutlig avgransning gors i samréadet till utstall-
ningen av RUFS 2050.

Utéver de grona kilarna redovisas lanets samlade
rekreations-, natur- och kulturmiljévarden. Det ar
landskapsavsnitt dir manga hoga virden sammanfal-
ler, exempelvis riksintressen for naturvard, friluftsliv
och kulturmiljévard. I omradena ingér dven sjéar som
harhoga skyddsvirden fran natursynpunkt. Den regio-
nala gronstruktur som ligger utanfor de grona kilarna
ska ses 6ver under samrédet, bland annat pa grund av
landstingets arbete med att utveckla forhallningssat-
ten till lanets landsbygd och ldnsstyrelsens regerings-
uppdrag om gron infrastruktur.

Béde den regionala och den lokala gronstrukturen
bidrar till regionens attraktivitet, fungerar som
utflyktsomréden, beskriver historiska skeenden, rym-
mer kdrnomréaden for biologisk méngfald med mera.
Kommunala 6versiktsplaner och regionala program
uttrycker en stark vilja att bevara de grona kilarna,
samtidigt som kilarna ar strategiska markomraden i
anslutning till den samlade bebyggelsestrukturen.
Markanspraken for utbyggnad av bostiader, anlagg-
ningar och verksamheter som massupplag, depaer och
infrastruktur 6kar i storstadens nérhet, vilket staller
okade krav pa mellankommunal samordning. Sam-
band och viarden 6ver kommungrianser méste upp-
méarksammas, for att kilarnas funktioner och viarden
inte ska forsvinna.

Det behovs 6kad kunskap om gronstrukturens eko-
systemtjanster och en gemensam syn pa hur dessa kan
anvindas effektivt och héllbart. Kunskaperna brister i
frdga om vilken kapacitet som beh6vs i gronstrukturen
for att méta den snabba bebyggelseutvecklingen nar
det giller till exempel dagvattenrening och flodesregle-
ring eller ekologiska spridningssamband. Klart 4r att
kapaciteten stadigt minskar, sarskilt i forh&llande till
bebyggd yta.

Nar regionen vixer snabbt, behovs tydliga plane-
ringsunderlag och forhallningssétt for att hantera
avvagning mellan olika intressen. De svaga samban-
dens varden och funktioner behover sékerstillas. Om
samband forsvinner, bryts kilen upp i flera separata
delar. Viktiga strak och samband mellan den de grona
kilarna och denlokala gronstrukturen bor identifieras
och utvecklas s3 att kvaliteter i bAde gronomréden
och bebyggelsen stirks. Hur detta kan gé till beskrivs
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Karta 13. Den regionala gronstrukturen bestar av tatortsnara
gréna kilar och stora samlade rekreations-, natur- och kulturvarden.
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bland annat i rapporten Svaga samband i Stockholms-
regionens grona kilar, 5:2012, TMR. Stranderna utgor
en sirskild kvalitet i de grona kilarna och dr en viktig del
iregionens attraktivitet.

Behovet av en bred mellankommunal samverkan
kring kilarna och deras funktioner 6kar. I fem till sex av
lanets grona kilar har ett mellankommunalt samarbete
utvecklats. En liknande samverkan bor utvecklas och
permanentas i alla regionens grona kilar. Samspelet
mellan bebyggelsen, anldggningar och verksamheter
och de grona virdena bor sarskilt beaktas.

Begreppet blastruktur ar ett sétt att forklara att allt
vatten — sjoar, vattendrag, hav och grundvatten —
héanger ihop i ett natverk som skapar ett sammanhéng-
ande vattenlandskap. En del av den synliga blastruktu-
ren dr Mélaren, som forser tvd miljoner ménniskor i
Milardalen med dricksvatten. En annan del dr Oster-
sjon med sin unika skiargard och sitt kdnsliga ekosys-
tem. Dessutom finns en méngd mindre sjéar och vat-
tendrag som utgor viktiga rekreationsomraden och
miljoer for olika vattenlevande arter. Blastrukturen
skapar ocksd majligheter till rekreation, transporter,
olika vattenanknutna naringar och attraktiva boenden.

Sverige har tvd EU-direktiv kopplade till vatten:
Havsmiljodirektivet som ska uppnas till 2020, och
Ramdirektivet for vatten som ska uppnas till 2027.
Trycket pa hav, sjoar och vattendrag dr sarskilt hogt i
Stockholmsregionen och for att klara direktiven star
regionen infor en stor utmaning framfor allt nir det
géller 6vergddning, miljogifter och fysisk paverkan.
Detta har fatt langtgdende effekter pd de marina och
akvatiska ekosystemen. Sveriges och EU:s lagstiftning
innebar ocksa att verksamheter som innebar en ytterli-
gare forsimring av en vattenférekomsts ekologiska sta-
tusinte tillats.

Genom vattendirektivet dr Sveriges kommuner
alagda att sidkerstélla god status for alla vatten och se
till att vattenkvaliteten inte forsimras. Med anledning
av detta tar mdnga kommuner fram vattenplaner som
beskriver vattenforekomsternas nuldge, miljoproblem,
vad som péverkar vattnen och vilka atgirdsbehov som
finns. Fler och fler kommuner tar &ven fram sa kallade
blaplaner for att belysa vattnets varden utifran fler
aspekter. Precis som gronstrukturen behover blastruk-
turen beaktas i planeringen av ny bebyggelse och infra-
struktur. Det géller alltifran dagvattenhantering och
VA-16sningar till rekreation, klimatpaverkan och vatten
som transportled. Dricksvatten och avloppsférsorjning
behandlasidetaljiavsnitt 7.13, Sakerhet och beredskap.

Béde den titortsnara gronstrukturen och landsbyg-
den genererar en rad ekosystemtjénster, det vill siga
tjanster frdn naturen som ménniskor har nytta av.
Exempel pa ekosystemtjanster ar livsmedel, vatten-
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rening, naturupplevelser och energi. Viktiga ekosys-
temtjénster i den urbana miljon dr rekreation, upple-
velsevirden, luftrening, temperatursiankning och
vattenrening. Kolonilotter och villatradgérdar ar vik-
tiga boendemiljoer for pollinerare och den tétortsnara
gronstrukturen bestér ofta avgammal skog med hog
biologisk mangfald.

Ekosystemtjénster

Ekosystemtjanster brukar delas in i fyra olika kate-
gorier: producerande (mat och ravaror), kulturella
(naturupplevelser, skdnhet) reglerande (vattenre-
ning, pollinering) samt understédjande (biologisk
mangfald och det hydrologiska kretsloppet). Kli-
matférandringarna och andra globala miljéohot
innebar att fungerande lokala ekosystem kan visa
sig mer betydelsefulla i framtiden én vad de ar
idag. Detta ar sarskilt viktigt att beakta eftersom
de flesta ekosystemtjanster ar omojliga att ersatta
om de val har forlorats. Att varna Stockholmsregio-
nens ekosystemtjanster ar darmed en forutsatt-
ning fér enresilient region, nu och

i framtiden.

7.11 Kultur och kulturmiljo

For att utveckla kulturen och kulturmiljon i regionen

kravs framfor allt f6ljande:

» Utveckla en aktiv kulturpolitik som en sammanhal-
lande kraft i samhaéllet. Mgjliggor kulturupplevelser
och ett eget skapande som gors tillgangligt for inva-
narnaihelalinet.

» Utvecklaistorre utstrackning kulturaktiviteter for
att skapa forutsattningar for interkulturella motes-
platser, samt for att fa en storre méngfald i kulturak-
tiviteter som avspeglar regionens internationella
befolkning.

» Koppla kulturen till innovation, kompetensforsor;j-
ning, foretagande och digitalisering och dra nytta av
dess utvecklingskraft.

« Koncentrera insatser for kulturmiljon till omréaden
dér storre forandringar forviantas, sisom regionala
stadskarnor, andra utvecklings- och fértatningsom-
réden, samt delar avlandsbygden och skédrgarden.

« Haett framétblickande perspektiv som fingar upp
kulturvérden i olika typer av miljéer frén olika tider
och sociala ssmmanhang, dven miljéer fran senare
tidsskeden. Och se till helheter som illustrerar inter-
aktionen mellan manniskan, landskapet och miljon,
snarare an enskilda objekt.

» Anvind kulturmiljon som en resurs i utvecklings-
sammanhang, till exempel i virldsarv, kulturreser-
vat, riksintresseomraden och Nationalstadsparken.
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Karta 14. Tillgang och tillganglighet till regional gronstruktur. Den moérkgrona fargen indikerar omraden i de gréna kilarna
med en stor nyttjandepotential, dér det bor ett stort antal invanare inom 1 000 meter fran kilgransen. De brun-réda
omradena visar vilka bostadsomraden som har tillgang till stora ytor gron kil inom 1000 meter fran bebyggelsegréansen.

1

1]
PN —————, f
1 \~~%~ /%
)\ 4
-
5

~o

’

4

v
b

wts,

LN

%,

Kalla: Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen

~ N

_Q[r}réden med pgtentiellt besokstryck

Antal invénqﬁé inom 1 000 m fran gron kil

; I:L-O - 1500 invanare

[T 1501 - 5500
- > 5501 invanare

Antal ha gron kil, som ligger
inom 1 000 m fran bostader

- 0 hektar
B -0
- > 30 hektar

®  Gron station
©®  Bryggor med kollektivtrafik
“"\_~ Regionalt strandstrak

#7“<_. Regional vandringsled
© Lantmateriet, Geodatasamverkan



75

Karta 15. Ekologisk status for vattenférekomster i Stockholms lan.
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Utgangspunkter och maéjligheter

Kultur

Kulturaktiviteter &r en sammanbindande kraft i sam-
hillet. Att ha tillgdng till interkulturella métesplatser
for upplevelser och deltagande dr avgorande for ett
inkluderande samhalle. Tillgdngen till kulturupplevel-
ser, folkbildande insatser och eget skapande bidrar till
nya moten och ett rikare liv for manniskor i regionen.
Kulturella aktiviteter forutsitter ofta dialog och sam-
arbeten, fungerar som brobyggare mellan ménniskor
och stérker tilliten i samhallet.

Samtidigt dr det viktigt att uppméarksamma att det
ocksé kravs en aktiv kulturpolitik fér att undanrdgja
hinder, tillgdngliggora kultur for alla och ddrmed inte
befista skillnader. Utmaningen bestari att annu tydli-
gare synliggora kulturens mojligheter att bidra till
sammanhallning.

Enregions kulturliv ar ocksé en viktig attraktions-
faktor. Kvaliteten och bredden pa regionens kulturliv ar
en av grundpelarna for hur en region uppfattas och kan
bidra till att Stockholmsregionen uppfattas som till-
ginglig, 6ppen, inkluderande och ledande. Kultur att-
raherar bade boende och besokare och har en viktig roll
ienhéllbar stads- och landsbygdsutveckling.

Inom de kulturella och kreativa ndringarna sker en
kontinuerlig utveckling avinnehall, tjinster och pro-
dukter och dirmed &ven av foretag och ibland av nya
branscher. Innovativa miljéer kinnetecknas av méng-
fald och 6ppenhet och bidrar till den kreativa miljon i
regionen. Sociala innovationer som kulturivirden
Oppnar upp for nytdnkande och innovativa arbetssitt.
EU-strategin for en smart, héllbar och inkluderande
tillvaxt, EU 2020, kopplar kulturen till mal och insat-
ser kring innovation, kompetensforsorjning, foreta-
gande och digitalisering.

Grunden f6r de kulturella och kreativa naringarnas
okande ekonomiska betydelse finns att hamta i forand-
rade virderingar och beteenden. Globaliseringen och
teknikutvecklingen har lett till ett storre kulturellt
utbyte. En starkt framviaxande deltagarkultur och
generationer med storre forvantningar pa interaktion
stiller nya krav pé det offentliga. Som regionens inva-
nare skiftar alltmer mellan att vara konsumenter, pro-
ducenter och medskapare av kultur.

Kulturmiljo

Stockholmsregionens har en mangfald av olika land-
skap och kulturmiljoer som innehéller stora kulturella
och arkitektoniska virden savil som stora natur- och
rekreationsvarden. Stockholms stadslandskap erbju-
der ett avldsbart vixelspel mellan naturgeografiska
forutsattningar och olika tiders ideal, villkor och regel-
verk. Arsringarna som framtrader i stadsviven har ett

stort virde for forstaelsen av riksintresset. Kusten och
skiargarden samt Mélaren med 6ar och strandomraden
ar av riksintresse, med hiansyn till de natur-, kultur-
och rekreationsviarden som finns i omradet som helhet.

Samhallsutvecklingen innebar ofta patagliga och
storskaliga fordndringar i kulturlandskapet, vilket ska-
par nya forutséttningar for forvaltning och bevarande
av de kulturhistoriska varden som kan knytas till land-
skapet. Till forandringarna hor exempelvis en snabb
tatortsutveckling, forandrade forutsattningar for
markanvandning, nya typer avlandsbygdbaserade
ekonomier, energiomstillning och klimatfordndringar.
Omraden som ar sarskilt utsatta for férandring ar
stadskarnor och tatortsnira landsbygd. Det finns dven
ett patagligt forandringstryck pd landsbygden och i
skargarden, till exempel nir det géller bevarandet av
gamla odlingslandskap och skargardsmiljéer.

Framforhallningen bor bli battre for att mota olika
krav och for att ta tillvara det storstadsnara landska-
pets potential. Upplevelsen av historien dr en tillgédng
som skapar mervarden for de boende och besokare.
Synen pé vad som ar kulturhistoriskt vardefullt skiftar
med tiden och kulturmiljévarden bor ha ett framat-
blickande perspektivsom fangar upp kulturvirden i
olika typer av milj6er frén olika tider och sociala sam-
manhang, d&ven miljoer fran senare tidsskeden. Till-
skott i historiska sammanhang ska bade forhélla sig till
befintliga strukturer och tillféra kvaliteter.

Ansvaret for att utveckla ny kunskap och nya strategier
for planering delas av ménga parter, med ldnsstyrelsen
som en central aktor. Det géller till exempel befintliga
och eventuellt tillkommande varldsarv. Under 2015—
2019 uppdaterar lansstyrelsen beskrivningarna av
lanets riksintressen for kulturmiljévarden. Mélet ar att
nya kunskapsunderlag ska tas fram och att de utpekade
riksintressena ska vara uppdaterade med fornyade
beslut fran Riksantikvarieambetet dar det kravs.

7.12 Storregional samverkan

Milet for samverkan och planering i 6stra Mellan-

sverige (OMS) ar starkt hallbar konkurrenskraft genom

effektiv resursanvindning och samverkan i en stor-

regional struktur som frdmjar den funktionella sam-

mankopplingen inom OMS. For att utveckla den storre-

gionala samverkan och dess bidrag till en héllbar

utveckling kréavs framfor allt foljande:

« Samordna RUFS- och RUS-processer mellan linen

» Utveckla en gemensam utgédngspunkt och storregio-
nal rumslig struktur (OMS 2050 — se bilaga) som st6-
der den funktionella sammankopplingen inom OMS-
omrédet samt i ett vidare nationellt och
internationellt sammanhang

« Stark konkurrenskraften och naringslivets resiliens



genom att verka for regionforstoring och en starkt
stadsstruktur inom 6stra Mellansverige, med en vil
fungerande och utbyggd spartrafik som grund till-
sammans med planering for hog tathet i kollektiv-
trafiknaralagen

 Utveckla samverkan inom sak-/férdjupningsomra-
den som har en stark anknytning till den stor-
regionalalogiken

Utgangspunkter och méjligheter

Ostra Mellansverige, OMS, star for omkring hilften av
Sveriges befolkning, sysselséttning och BNP, och regio-
nen genererar upp till tva tredjedelar av tillvixten ilan-
det. Samhaillsutvecklingen talar entydigt for en fortsatt
tillviixt inom OMS-regionen. Befolkningen forvintas
oka med 6ver en miljon och antalet sysselsatta med mer
an en halv miljon fram till a&r 2050 jamfort med idag.
En s stor regional tillvéxt stéller stora krav pa koordi-
nerade framtidssatsningar, ofta pa en storregional niva
eller med hansyn till den.

En OMS-region som geografiskt blir allt mer inte-
grerad samt dar befolkningen och sysselséttningen
expanderar, stiller stora krav pa en vil fungerande tek-
nisk infrastruktur, inte minst pa det transportnét som
mojliggor den vixande inomregionala arbetspend-
lingen. Inom ramen for en hallbar utveckling behover
kapaciteten byggas ut i takt med vixande resandevoly-
mer, samt for att mojliggora dessa. Transportnétet bor
vara anpassat till den storregionala bostads-, arbets-
plats- och servicestrukturen, men ocksa till omkring-
liggande landsbygd. Samhillsplaneringen, inklusive
utformningen av transportsystemet, ar samtidigt en
central byggsten for en 6kad ekonomisk jamstélldhet
mellan mén och kvinnor.

Det ar darfor rimligt att den storregionala samver-
kan och planeringen i 6stra Mellansverige sarskilt
beaktar mins och kvinnors skilda forutsittningar att
tadel avtillgdngligheten. Det handlar bland annat om
att kvinnor ofta arbetar deltid nar de har bildat familj
och att tiden f6r obetalt hemarbete 6kar, medan méan-
nenihogre grad yrkesarbetar pa heltid. Kvinnor som
har bildat familj arbetspendlar ocksé betydligt mindre
an man. I hushall med barn ar det genomsnittliga rese-
avstandet dubbelt s& 1angt for méan som for kvinnor och
gapet i det obetalda hemarbetet 6kar. Vid en regionfor-
storing anpassar sig paren mer till mannens karriar
och han pendlar langre.

Omfordelningen avresurser frén biltrafik till andra
kombinationer av fardsitt, som sparbunden kollektiv-
trafik, gdng och cykel, frimjar jamstélldhet. Bebyggel-
seplaneringen behé6ver darfor utformas utifran de
behov som alternativen till biltrafik har. Ett storregio-
nalt fokus kan, paradoxalt nog, medfora att bade mén
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och kvinnor reser mindre genom att resandealternati-
ven blir mer hallbart.

Hir spelar den fysiska och regionala utvecklingspla-
neringen en central roll. Ett robust och héllbart sam-
hillsbygge vilar pa forméagan att skapa ett monster for
lokaliseringen av bostéider, arbetsplatser och 6vrig
infrastruktur, dar balansen mellan mer koncentrerade
och mer spridda bebyggelsestrukturer ger basta moj-
liga utfall i forhallande till forutsiattningarna och beho-
ven. Utmaningarna att uppratthélla och férbattra saval
kapacitet och tillgdnglighet som hallbarhet stiller krav
pé en effektivsamverkan mellan de offentliga organen.
Den regionala utvecklingsplaneringen ilédnen i 6stra
Mellansverige behover darfor samordnas, bade nér det
galler process och innehéll.

Den grundliggande ambitionen fér OMS-samarbe-
tet dr att skapa en samsyn och méjliggora en gemensam
planeringsprocess dir samma utgdngspunkter for
planeringen géller och ddr RUFS- och RUS-processer
samordnas mellan lanen. Ett utvecklat samarbete ska
leda till battre resultat och vara mer resurseffektivt 4n
om varje ldn driver sina egna utvecklingsprocesser,
utan koordinering med 6vriga lan och viktiga aktorer i
OMS-regionen.

En annan viktig ambition i samarbetet ar att béttre
kunna dra nytta av Stockholms befolkningsmassiga,
ekonomiska och politisk tyngd som motor i den fram-
tida utvecklingen av OMS-regionen som helhet. Samti-
digt ar regionens heterogenitet, bade nir det géller
boendemiljéer och den niringsmaissiga specialise-
ringen, en viktig drivkraft for synergier i en mer sam-
mankopplad region. Den storregionala strukturen ar
dven ett medel for att sprida utvecklingsmojligheter till
regionens mer glesbefolkade delar.

Det finns anledning att vidareutveckla samverkan
inom ett antal fordjupningsomraden, i flera fall omréa-
den som har en stark anknytning till den rumsliga
strukturen. Framfor allt foljande sakomraden har en
utpraglad och vixande storregional logik och ett sam-
arbete mellan ldnen kan forutses leda till bittre resul-
tat och ett mer resurseffektivt arbete 4n om varje lan
driver sina egna utvecklingsprocesser utan koordine-
ring med 6vriga lan:

» Forsorjaregionen med kunskap och kompetens
« Framja forskning-utveckling-innovation

« Stirka internationell tillgénglighet

« Utveckla internationell synlighet

« Tatillvara Milaren som resurs

Mailardalsradet ar en etablerad aktor i storregionala
processer som ar kopplade till den rumsliga struktu-
ren, men ocksé i andra regionala utvecklingsfragor..
Staten och EU adrisammanhanget viktiga partner och
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finansidrer. Ett framgéngsrikt genomférande av de
ambitioner som skisseras fér OMS framtida utveckling
forutsitter en vél fungerande samverkan och en dialog
mellan alla dessa parter.

7.13 Sakerhet och beredskap
Eftersom fragan ar ny i RUFS-sammanhang finns det
ett behov av att fordjupa kunskapen kring vad som ar
relevant for den regionala utvecklingsplaneringen gil-
lande sikerhet och beredskap. Inte minst behovs det
okad kunskap kring hur den regionala utvecklingspla-
neringen pa effektivaste sdtt hanterar sociala risker.
Ambitionen ar att RUFS ska bidra till att utveckla
Stockholmsregionens sékerhetsmedvetande om for-
vantade och oférviantade handelser och kriser. Utifrén
de synpunkter som kommer fram i samrédet arbetas
tydligare forhallningssatt for hantering av sakerhet och
beredskap fram infor utstillningen.

Utgangspunkter och méjligheter

Sociala insatser

Omvirldsanalyser visar pd en 6kad oroivarlden och
att det finns risk for social oro i Stockholmsregionen,
bland annat p4 grund av 6kade inomregionala socio-
ekonomiska skillnader, skillnader i levnadsférhallan-
den och ett behov hos vissa grupper i samhéllet att gora
sig h6érda. Analyserna visar dven pé trender och risker
som dr kopplade till klimatférandring, sjukdomar och
epidemier, terrorism, hot mot IT-sdkerheten med mera.
Maénga fragor har en stark koppling till strukturella
forutsattningar och det finns ett 6kat intresse av att
arbeta mer proaktivt och férebyggande. Sarskilt nar
det giller sociala risker behover blicken lyftas till for-
héllanden pa samhallsnivi eftersom de har sin grund i
strukturella orsaker, till exempel arbetsléshet och
exkludering.

Under de senaste &ren har oroligheter som bilbran-
der, stenkastning pé polis, raiddningstjanst och sjuk-
vard, fotbollshuliganism och brénder i olika asylcenter
intraffatiregionen. Social oro kan ocksé ta sig an storre
och allvarligare uttryck. En 6kad exkludering, socio-
ekonomisk segregering, 6kade skillnader mellan kvin-
nor och mian samt framlingsfientlighet 4r exempel pa
sddant som bidrar till instabilitet i samhillet och ger
konsekvenser for det som anses skyddsvirt.

Grundorsakerna till sociala risker hinger samman
med social hallbarhet. Arbetet med att forebygga dessa
oroligheter och bygga ett resilient samhalle stiller dar-
for hogre krav pa ett tvarsektoriellt angreppssitt och
samverkan. Losningen ar inte att skapa kortsiktiga
skyddsétgirder, utan arbetet maste inriktas pa mer

langsiktiga dtgarder som utgdr ifrdn invanarnas livs-
villkor, ssmmanhéllning och inkludering i samhallet.

Klimatanpassning

De globala klimatférandringarna paverkari sin tur alla
delar avsamhaillet. Blotare vintrar, torrare somrar, sti-
gande hav och fordndrade floden i vattendrag och sjoar
kan oka riskerna for 6versvimningar, ras och skred.
Infrastruktur och bebyggelse, dagvattenhantering
med mera méste allt mer anpassas for att hantera de
forvantade fordndringarna i klimatet. Genom att vara
medveten om de méjliga framtida konsekvenserna av
klimatférandringarna gar det att minska samhallets
sdrbarhet genom fysisk planering och bygga ett1ang-
siktigt robust samhille. Fér Milaren och Ostersjon
finns det sedan 2015 rekommendationer for var olika
typer av verksamheter kan anldggas utan att det beho-
ver vidtas sirskilda atgidrder med tanke pd 6versvam-
ningsrisken.

Med fler vaderrelaterade kriser i framtiden drabbas
béde det privata och det offentliga och det blir darfor
allt viktigare att forebygga olika scenarier. I det hanse-
endet dr det viktigt att det i tatbebyggda omraden finns
en vil utvecklad gronstruktur i form av parker, trad-
planteringar, grona tak etcetera. Dar regleras tempera-
turen av grona ytor, i jaimforelse med ett omrade med
asfalt och bebyggelse dar virmen absorberas. Att
anldgga grona ytor blir allt viktigare i ett varmare kli-
mat. Aven 6kade regnmingder absorberas av gronytor
och rinner undan, i jamférelse med asfalt dar vatten-
maingderna stannar kvar pd marken eller 6verbelastar
dagvattensystemen. Den ldnsévergripande lgpunkts-
kartering som togs fram 2015 visar var i landskapet
vatten kan ansamlas vid kraftig nederbord. Lag-
punktskarteringen kan anvindas av kommunen som
ett forsta steg for att identifiera vilka omraden som
behover utredas mer i detalj for att minska 6versvim-
ningsrisken till foljd av kraftig nederbord eller skyfall.

Eftersom Stockholms ldn ar ett kustnéra lan med
mycket vatten dr det viktigt att stirka den mellankom-
munala samverkan nir det giller 6versvimningsrisker
och dricksvattenforsérjning. Aven tekniska forsorj-
ningssystem, som elsékerhet, fjairrvirme och vatten-
och avlopp, bor anpassas till ett forandrat klimat, men
ocksé for att std emot inre och yttre stérningar pa
systemen. Detsamma giller trafiksystem for person-
och godstransporter och varuforsorjningen i stort,
men sarskilt livsmedelsférsorjningen.
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Figur 12. Rekommendationer fér byggande vid Malaren i Stockholms lan.

Ovan 2,7 meter (RH2000) behdver ny sammanhallen bebyggelse
samt samhéllsfunktioner av betydande vikt placeras.

Ovan 1,5 meter (RH2000) kan enstaka mindre vardefulla byggnader
sasom exempelvis uthus och garage placeras.

Kélla: Rekommendationer for lagsta grundlaggningsniva for ny bebyggelse vid Malaren — med hansyn till risken
for 6versvamning. Lansstyrelsen i Stockholms l&n, Fakta 2015:2

Figur 13. Rekommendationer f6r byggande vid Ostersjdkusten i Stockholms l&n.

Ovan 2,7 meter (RH2000) behdver ny sammanhallen bebyggelse
samt samhallsfunktioner av betydande vikt placeras.

Ovan 1,5 meter (RH2000) kan enstaka mindre vardefulla byggnader
sasom exempelvis uthus och garage placeras. DMW=Dagens medelvatten i Mélaren. Alla héjder i RH2000

Kélla: Rekommendationer fér lagsta grundlaggningsniva langs Ostersjokusten i Stockholms lan —med hansyn till risken fér dversvamning.
Lansstyrelsen i Stockholms l&n, Fakta 2015:14
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Dricksvattenforsorjning

Klimatforandringarna och den snabba befolkningstill-
vaxten okar bland annat vattnets sdrbarhet. Mélaren
ar en av Sveriges viktigaste dricksvattentikter och
kaniettlangre tidsperspektiv (efter ar 2100) hotas av
stigande havsnivéer. I skargirden ar det redan idag
problem med havsvattenintrangning i grundvattnet
vid for stora uttag. Nya Slussen 16ser problemet under
detta sekel.

Andra exempel pa hot dr 6vergédning, medicinres-
ter och miljogifter. For att hela lanet ska ha sin dricks-
vattenforsorjning sakrad dven i framtiden kravs regio-
nal samverkan, exempelvis genom en regional
vattenforsorjningsplan.

Det finns ett stort underhallsbehov for lanets olika
ledningsnit. Dagvatten och annat tillskottsvatten
utgor en stor belastning pa avloppssystemen. I glesbygd
behover infrastrukturen utvecklas for att tahand om
och aterfora olika avloppsfraktioner i kretsloppet.

Riskhdnsyn i fysisk planering

Det finns ett virdei att sitta riskhanteringsfragori ett
regionplanesammanhang dar en langsiktig regional
bebyggelseutveckling kopplas till olika riskhé@nsyn.
Regionens bebyggelseutveckling och utbyggnaden av
teknisk- och transportinfrastruktur ger stora majlighe-
ter att bygga bort sarbarheter i samhéllet och bygga ett
robust och motstindskraftigt samhélle som kan han-
tera olyckor och storningar. Ju tidigare risker hanteras
iden fysiska planeringen, desto bittre blir forutsatt-
ningarna for att kunna utnyttja markanvandningen
maximalt och samtidigt uppna en tillfredsstillande
sdkerhet. Risker som bor beaktas i fysisk planering ar
till exempel verksamheter som hanterar farliga &mnen,
transporter av farligt gods, naturolyckor som 6ver-
svamningar, samt ras och skred. Det dr viktigt att ha en
bred syn pa risker samt att olika samhallsfunktioner
samverkar i den fysiska planeringsprocessen.

Rekommendationer i den fysiska planeringen som
ar kopplade till bebyggelse intill transportleder for far-
ligt gods antas ha en inverkan pa regionens fortét-
ningsutmaningar. Samhallet dr beroende av transpor-
ter av farligt gods, till exempel drivmedel,
sjukvardsmateriel, reservkraftsbriansle, sprangmedel

som anvands till byggprojekt, samt komponenter till
industrier och foretag. Farligt gods transporteras pa
vig, jarnvag och i farleder. Férutom ett 6kat behov av
bostédder, innebar en vixande befolkning aven att for-
brukningen av farligt gods 6kar och att det blir ett
storre behov av transporter. Transportleder for farligt
gods har allts ett stort samhéllsintresse och bor skyd-
das mot forandringar av markanvindningen som
minskar deras lamplighet. I en héllbar bebyggelseut-
veckling beaktas dven behovet av transporter med
farligt gods i den fysiska planeringen. Platser som ar
olampliga att bebygga med hinsyn till dessa risker ar
ofta bullerutsatta och har dalig luftkvalitet.

Ménga samhaillsviktiga verksamheter och foretag i
Stockholms l4n dr &ven sa kallade farliga verksamheter,
till exempel flygplatser, oljehamnar, virme- och
reningsverk, biogasanldggningar, sjukhusens helikop-
terflygplatser, lakemedelstillverkning, forskningsan-
ldggningar, bransledepéer for kollektivtrafik, idrotts-
anlaggningar och ishallar, stadsgasnit och olika
tillverkningsindustrier. Det finns dven verksamheter
som inte klassas som farliga men dar riskerna dndé
behover beaktas vid en exploatering i naromradet.
Exempel pa sdidana verksamheter dr bensinstationer,
sjukhus, kylanldggningar, laboratorier och livsmedels-
industrier.

Fragan om lagen for inforsel flytande bréanslen till
regionen dr komplex och berér manga aktorer i regio-
nen. Ur ett regionalt perspektiv dr det betydelsefullt att
samordning sker i tid och rum. Lampliga alternativ bor
sdkerstillas innan befintliga anldggningarna laggs ner
for att motverka sarbarhet i bransleforsorjningen och
att det uppstér nya transportmonster som leder till
forandringaribade risknivaer och i antalet transport-
kilometer pa vig.

Livsmedelsforsorjning

Med nuvarande trender i befolkningstillvixten och
andrade kostvanor behover det produceras 60 procent
mer mativérlden till &r 2050. Den svenska produktio-
nen av livsmedel har emellertid minskat och Sverige
harunder de senaste 20 aren utvecklat ett starkt
importberoende. I en virld som priglas av 6kad geopo-
litisk spanning och milj6- och klimatmassig pafrest-
ning kan importberoendet innebira en 6kad sérbarhet.



Karta 16. Transporter av farligt gods och farliga verksamheter. Befintliga priméara och sekundéra transportleder
for farligt gods pd vag, jarnvag och i farleder. Aven befintliga farliga verksamheter, inklusive Sevesoanlaggningar?,
redovisas. Saval farligt godsleder som farliga verksamheter ger inverkan pa férutsattningarna for
bebyggelseutveckling genom den riskhansyn som kravs.

A Farlig verksamhet (seveso)

A Farlig verksamhet
== Rekommenderad transportled fér farligt gods (vég)
=== Rekommenderad transportled fér farligt gods (jarnvag)

———- Farled
0 5 10

© Lantmateriet, Geodatasamverkan
Kalla: Lansstyrelsen 2015

19 Sevesoanldggningar dr anldggningar dar det bedrivs verksamheter som lagrar och hanterar farliga kemikalier och som
omfattas avlagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen).
IStockholms ldn finns cirka 30 anldggningar som omfattas av Sevesolagstiftningen.
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Vagval for den rumsliga strukturen

Malen i den kommande planen kan uppfyllas pa flera olika satt. Men olika vagval kan
gora det lattare eller svarare att na vissa av malen och kraver dessutom olika atgarder.

| det har kapitlet presenteras tva olika strukturbilder. Syftet med de tva bilderna &r att de
ska vara till hjalp i diskussionerna kring vilka olika dtgarder som kravs fér att na malen och
vilka konsekvenser de kan fa, men ocksa for att kunna ta stallning till hur tillskottet av
bostader, arbetsplatser och trafikinfrastruktur bast férdelas i regionen.

Den rumsliga strukturen ska bidra till att nd malen i bostad och fritid. Var bebyggelse och transportinfra-

RUFS 2050. Alla viagval pdverkar den fysiska struktu- struktur forlaggs paverkar invanarnas dagliga liv.

ren, vilketisin tur paverkar strivan mot: Centrala fragestallningar for den regionala rumsliga

» Entillgdnglig region med god livsmiljo strukturen ar:

« En 0ppen, jamlik, jamstilld och inkluderande region « fordelning avbebyggelse (bostdder och arbets-

» Enledande tillvixt- och kunskapsregion platser) och dess tathet

« En resurseffektiv och resilient region « flerkdrnigheten och de regionala stadskédrnornas

Strukturbilderna ska éven ligga till grund for att n funktion

mélsdttningen om en region utan klimatpaverkande « klimatpaverkan

utslapp ar 2050. « tillganglighet, trafiksystemets utformning och resiliens
« kopplingarna mellan ldnets centrala delar och omgi-

Den rumsliga strukturen dr central i den regionala vande landsbygd.

utvecklingsplaneringen. Hur vigar, gator, spar, bebyg-

gelse och gronomréden med mera ar utformade och For att tydliggora vilka konsekvenser olika strukturer

relaterar till varandra paverkar tillgangligheten och kan medféra, har tva regionala rumsliga strukturer

vilkalivsval regionens invénare gor kopplat till arbete, tagits fram. De bada strukturbilderna tar sin utgangs-

Figur 14. Strukturbilderna bygger pa den regionala strukturen i RUFS 2010, g6r vagval och hanterar konsekvenser
—framst for bebyggelse och infrastruktur — utifran nya foérutsattningar, och landar i tva olika strukturbilder.

Utgangspunkt Vagval & konsekvenser Strukturbilder

\
Lo



punktiden regionala strukturen i RUFS 2010. Sam-
rédet ska diskutera och prova vilken 6vergripande
rumslig struktur som dr mest lamplig for Stockholms-
regionen. Det innebér inte att en av de tvé struktur-
bilderna dr den rétta, utan det kan lika girna vara en
kombination av dessa. Till utstillningen,

hosten 2017, kommer en mer detaljerad plankarta att
arbetas fram som visar regionala prioriteringar mellan
olika intressen. Den slutliga avvigningen mellan olika
intressen gors sedan i efterfoljande beslut, fraimst pa
kommunal niv&.

8.1 Varfor tva strukturbilder?
Aktualitetsarbetet for RUFS 2010 visade att det finns
ett stort stod for den rumsliga inriktningen i den gél-

Figur 15. Andel av befolkningstillskottet under

1999-2013. Sedan ar 2007 har regionens centrala del

statt for mer &an halften av befolkningstillskottet i lanet.
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lande regionala utvecklingsplanen. Bebyggelseutveck-
lingen fram till idag har ddremot inte helt legat i linje
med den foreslagna utvecklingen i RUFS 2010, utan det
har det skett en storre koncentration av befolknings-
tillvaxten till de centrala delarna avlinet én till 6vriga
lanet. De senaste ren har mer &n hilften av befolk-
ningstillskottetilanet tillkommit i de tre mest centrala
kommunerna ilanet, Solna, Stockholm och Sundby-
berg. Analyser har ocksa pekat pa att redan tata omré-
deniregionen, framforallt i lanets centrala delar, har
fortatats ytterligare samtidigt som en utglesning pagar
ideredan glesa delarna av regionen.

De tva strukturbilderna kallas A och B. IRUFS 2010
arfortatning i kollektivtrafiknira ldgen en strategisk
inriktning och det dr ocksé fortsatt utgangspunkten for
béda strukturbilderna. Daremot skiljer de sig t i fraga
om fordelningen i regionen av tillkommande bebyg-
gelse. Strukturbild A redovisar en utveckling av befolk-
nings- och bebyggelseutveckling i enlighet med RUFS
2010. I och med att tidsperspektivet flyttas fram, frén
2030 till 2050, medfor det ett ytterligare tillskott av
befolkning och sysselsatta. Andra forutsattningar att
forhalla sig till ar klimatfragans 6kade betydelse, lik-
som den faktiska bebyggelseutvecklingen de senaste
aren och de beslut som fattats for planerad bebyggelse
och trafikinfrastruktur. Strukturbild B bygger pa hur
den faktiska utvecklingen av befolkningstillvixten de
senaste dren har sett ut men ytterligare forstarkt, med
en stark koncentration till regionens centrala delar.
Den redovisar darfor ocksa ett storre bebyggelsetillskott
ilanets mest centrala kommuner. Figur 16 visar skill-
naden mellan strukturbildernas befolkningsférdelning
iforhéllande till den hittills den rddande trenden.

Figur 16. En schematisk bild av hur befolkningstillvaxten férdelas, i relation till regionens centrala del,
i de tva strukturbilderna A och B. Den streckade linjen illustrerar den trendmassiga utvecklingen.

Centrala Stockholm
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8.2 Viktiga principer for den rumsliga
strukturen

Det finns en 6vergripande rumslig inriktning i RUFS
2010 om att regionen ska utvecklas sa att bebyggelse-
struktur, transportinfrastruktur, grona kilar och vat-
tenstruktur samverkar pa ett resurseffektivt satt, samt
berikar och kompletterar varandra. Denna inriktning
kan uttryckas som ett antal rumsliga principer som
beskrivs nedan. Dessa principer har utvecklats och for-
starkts och kommer fortsatt att vara en utgdngspunkt
for RUFS 2050.

Figur 17. Den 6vergripande rumsliga strukturen i
RUFS 2010

Stadsutveckling genom fortatning i
kollektivtrafiknara lagen

Genom att fortata i kollektivtrafiknédra lagen 6kas moj-
ligheten till god hushallning med mark, battre tillgéng-
lighet och energieffektivitet, hogre kollektivtrafikandel
och goda forutsittningar for effektiva och robusta tek-
niska forsorjningssystem. Genom en stadsmiljo utfor-
mad med en blandning av arbetsplatser, service och
bostéder av olika typer och upplételseformer, skapas
forutsittningar for en god livsmiljo och okad valfard
for regionens invdnare.

Sammanlankade regionala stadskarnor

Regionen har 4tta yttre regionala stadskarnor och en
central regionkérna. De yttre regionala stadskiarnorna ar:
» Arlanda-Marsta

» Barkarby-Jakobsberg

» Flemingsberg

« Haninge centrum

+ Kista-Sollentuna-Haggvik
» Kungens kurva-Skarholmen
« Sodertilje

» Taby centrum-Arninge

Deyttre regionala stadskarnorna skapar forutsattningar
for att en snabb och hallbar tillvaxt med bostéader,
arbetsplatser, hogre utbildning samt kommersiell sévil
som samhillelig service kan ske utanfor den centrala
regionkarnan utan att bebyggelsen glesas ut eftersom den
funktionella staden har blivit for stor for att vara mono-
centrisk. De yttre regionala stadskdrnorna &r priorite-
rade bade for kapacitetsstark kollektivtrafik och for
lokalisering av sirskilda funktioner med regional eller
delregional tackning. De yttre regionala stadskarnorna
spelar ocksa en roll i samspelet med den omgivande
delregionen, dar de kan utgora centralort och service-
centrum for ett storre omland och minska behovet av
langre resor in mot den centrala regionkarnan. Samtidigt
understods ocksé en utvidgning av den centrala region-
kdrnan som ocksa har en fortsatt stor betydelse for
Stockholmsregionens utveckling. De regionala stadskar-
norna dr darfor en central utgdngspunkt for bebyggelse-
strukturen dven i samradsforslaget till RUFS 2050.

Starkare kopplingar mellan stad och landsbygd
Stockholmsregionen ska vara en region som héller ihop
rumsligt. Férutsattningarna fér boende i storstadsnara
landsbygd och i ldnets mindre tétorter r en dimension
av den rumsliga strukturen som behover utvecklas.
Aven glesa strukturer har forutsittningar att fortitas
genom att ny bebyggelse, samhéllsservice och kollek-
tivtrafiknoder samplanerasi strategiska ldgen som kan
oka tillgdngligheten, livskvaliteten och forutsattning-
arna for att minska det totala transportarbetet.

Effektiva transportsystem for en

region utan klimatutslapp

Stockholmsregionen behover en kollektivtrafik som ar
attraktiv och tillganglig for alla. For att na klimatmal-
sdttningen och minska trangseln i vigtrafiken maste
kollektivtrafiken utvecklas for att kunna hantera stora
resandefloden och ta marknadsandelar frdn onodiga
bilresor. Det behovs fler forbindelser i bade tvar- och
diagonalled, siarskilt mellan de yttre regionala stads-
kéarnorna. Det behovs ocksa majligheter att samordna
kollektivtrafik med andra transportslag, till exempel
gang, cykel och bil, s att hela resan blir sa effektiv som
mojligt, bide i tid och totala utslipp. Aven alternativa
transportsystem, som bilpooler, samakning och efter-
fragestyrd kollektivtrafik behover utvecklas och skapas
forutsattningar for.



Regionalekonomisk struktur som

skapar hallbar tillvaxt

En sammanhallen bostads- och arbetsmarknad 6kar
den funktionella arbetsmarknadens storlek och dér-
med 6kar ocksa underlaget for bade naringsliv och
arbetstagare. En sammanhaéllen och vidgad arbets-
marknadsregion tar battre tillvara alla invanares
potential, och ger forutsattningar till 6kad tillvaxt och
vélstdnd. En vidgad arbetsmarknad forutsitter sam-
verkan och gemensam planering med ldnen i 6stra
Mellansverige.

En sammanhéangande grénstruktur

och en robust vattenmiljé

Den regionala gronstrukturen med de tio grona kilarna
skapar unika sammanh#ngande gronomréden i anslut-
ning till stadsbygd och tétorter. Regionens blastruktur
ar ett ssmmanhangande nitverk av sjoar, vattendrag,
hav och grundvatten. Bade gron- och bléstrukturen ar
viktiga for regionens attraktivitet och har m&nga funk-
tioner — ekonomiska, ekologiska och sociala sévél som
estetiska.

Social sammanhallning i hela regionen
Sammanhéllningen i regionen behover stiarkas. Det
kan bland annat ske genom att utveckla attraktiva och
varierade boendemiljoer inom regionens alla delmark-
nader, och genom hojd attraktivitet i befintliga motes-
platser och offentliga rum s att fler invénare vill vistas
dér och har mojlighet att mota varandra.

8.3 Strukturbilderna bygger
pa strukturanalyser
Strukturbilderna har tagits fram genom sa kallade
strukturanalyser. De analyserar fraimst bebyggelse-
och transportsystemet och gors med hjélp av datorba-
serade lokaliserings- och trafikmodeller. De utgangs-
punkter och antaganden om befolkning, trafiknit och
lokalisering som presenteras nedan ldggs in som
ingdngsviarden i modellerna. Lokaliseringsmodellen
raknar fram var framtida bebyggelse hamnar, vilket
darefter anviands for att gora trafikanalyser. Trafikana-
lysen omfattar simulering i en trafikmodell for till-
ganglighet, framkomlighet och tréngsel.>° Bada struk-
turbilderna, A och B, utgir fran féljande antaganden,
dock med olika fordelning och utformning av bebyggel-
setillskottet:
« befolknings- och sysselsédttningsokning enligt
framskrivningar® om 1,1 miljoner fler invanare och
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650 000 fler sysselsatta till &r 2050 for Stockholms
lén, respektive 1,4 miljoner fler invinare och
700 000 fler sysselsatta i hela 6stra Mellansverige.

 Overgripande rumsliga inriktningen enligt RUFS
2010, se figur 17

- antaganden om fordelning av befolknings- och sys-
selsattningstillskott i olika delar av1anet (se tabell 3)

« antaganden om hur stor andel av bostadstillskottet
som utgors av flerbostadshus respektive smahus

« antaganden om en hogsta niva for bebyggelse-
tatheten for olika bebyggelsetyper, som ar hogre dn
iRUFS 2010

« trafiknédt som ar antaget i gillande planer fram till
4r2030

For perioden efter 2030 och fram till 2050 harisam-
radsarbetet ett antal kinda men ej beslutade infra-
struktursatsningar testats, for att se vilka effekter de
ger (se vidare i underlagsrapport Strukturanalyser
Stockholm OMS 2050). Till utstillningsforslaget kom-
mer fler analyser att goras, utifrdn bland annat vilken
bebyggelsestruktur som samradet forordar och vilka
antaganden som gors for teknikutvecklingen nagot som
har mycket stor betydelse for trafiksystemets funktion.

Antaganden om fortatningsgrad och exploaterings-
tal for olika bebyggelsetyper har justerats upp i Sam-
rédsforslag RUFS 2050. Orsaken dr den inriktning mot
fortatning och centralisering som lanets bebyggelseut-
veckling har haft efter RUFS 2010, samt den viarde-
ringsforskjutning mot urbana kvaliteter i bostadsmil-
joerna som har kunnat iakttas. Det gir ocksa att se en
okad inriktning mot tithet och stadsméssighetide
flesta av1anets kommuners nyligen framtagna plane-
ringsriktlinjer. Ytterligare en anledning till att testa en
hogre tathet ar att Stockholmsregionen i jamforelse
med andra storstadsregioner dr en relativt gles region.

Resultatet av de hogre tidthetsantagandena ger en
genomsnittlig tathet for bebyggelsenildnet som ar
hogre i bada strukturbilderna dn i RUFS 2010. Struk-
turbild B dr dock ytterligare nigot titare &n struktur-
bild A.

Fordelningen mellan flerbostadshus och smahus
skiljer sig 4t mellan strukturbilderna. I strukturbild A
anviands samma antagande som i RUFS 2010. Struk-
turbild B har daremot antagit en betydligt 1agre andel
sméhus vilket motiveras av att en stérre andel av
bebyggelsetillskottet finns i den centrala regiondelen
och i mycket kollektivtrafikndra lagen.

20F6r mer information om lokaliserings- och trafikanalyser, se arbets-PM Strukturanalyser Stockholm OMS 2050

(kommande publikation)

21 Befolkning, sysselsittning och inkomster i 6stra Mellansverige - reviderade framskrivningar till &r 2050, Rapport 1:2012
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Figur 18. Bebyggelsens genomsnittliga tathet i struktur-
bilderna och i RUFS 2010, matt i total byggd yta per
hektar (kvm BTA/Ha). | strukturbild A ar den genomsnitt-
liga tatheten 28 procent hégre och i strukturbild B 35
procent hogre an i RUFS 2010.
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Figur 19. Férdelning av flerbostadshus och smahus i
tillkommande bebyggelse i strukturbild A och B.

Strukturbild A

Smahus 22 %

Flerbostadshus 78 %

Strukturbild B Smahus 7 %

‘ Flerbostadshus 93 %

8.4 Regionens utveckling i en

foranderlig varld

Ménga forandringar och osidkerheter i omvérlden
paverkar den regionala utvecklingsplaneringen, vilket
ocksé beskrivs i kap 4.3 om Stockholmsregionens
sarskilda forutsiattningar och utmaningar. Har nedan
redovisas de osdkerheter och férandringar som
bedoms ha sérskilt stor betydelse for regionens fysiska
utveckling och regionala struktur:

» Befolkningsutveckling

» Ekonomisk utveckling

» Teknikutveckling

Befolkningsutveckling
De senaste dren har lanet haft en mycket hog befolk-
ningsokning och enligt befolkningsframskrivningar
fortsétter den trenden. I framskrivningarna gors
bedomningen att Stockholms 14an har mellan 700 000
till 1,1 miljoner fler invanaredr 2050, men som i alla
l&ngsiktiga prognosverktyg finns det stora osakerheter.
Darfor har dven ett scenario med en 1ag befolknings-
tillvaxt tagits fram. Framskrivningarna ska uppdate-
ras under 2016 med hénsyn till Langtidsutredningen
2015 och SCB:s senaste befolkningsprognos.
Befolkningstillvixten ger ett storre skatteunderlag
samtidigt som det medfor ett 6kat behov av resurser till
investeringar, drift och samhaillsservice for regionens
invanare.

Ekonomisk utveckling

Den ekonomiska utvecklingen paverkar hur regionen
kommer att utvecklas och ar svar att forutse. Tillvixten
iregionen ar en viktig forutsattning for vilka resurser
som finns tillgdngliga for investeringar och drift av vik-
tiga samhallsfunktioner. Den stindigt pdgdende auto-
matiseringen och digitaliseringen paverkar arbets-
marknaden och den ekonomiska utvecklingen i hog
grad. De senaste aren har Stockholmsregionen haft en
négot starkare tillvixt 4n manga andra regioner inom
OECD, se vidare kapitel 4 och kapitel 7.5. I framskriv-
ningarna finns antaganden om den ekonomiska
utvecklingen, dar tillvaxttakten berdknas vara tva pro-
cent per ar. I strukturanalysen dr darfor den ekono-
miska tillvixten satt till tvd procent per ar, men ett
l4galternativ, dar tillvixten ar satt till 1,5 procent per
ar, testas ocksa.

Teknikutveckling
Hur snabbt fossilfria drivmedel och energieffektiva for-
don utvecklas avgor om regionen ska klara mélsatt-
ningen om att vara utan nettoutslépp av klimatpéver-
kande gaser ir 2050. For att ga i den riktningen behovs
darfor starka styrmedel som driver teknikutvecklingen
mot fordon som drivs av férnyelsebar energi och ar
mycket mer energieffektiva dn dagens fordonspark.
Styrmedel som driver pa teknikomstéllningen bedoms
vara ett mer effektivt sitt att styra mot klimatmal &n
att enbart bygga ut kollektivtrafik. Idag saknas dock
beslut om styrmedel som gari den riktningen.
Tillgdngen pé koldioxidneutral energi till rimliga
priser har stor betydelse for den framtida inriktningen
pa ldnets bebyggelse- och transportinfrastruktur. Men
det rader stor osdkerhet om den ldngsiktiga tillgdngen
till och darmed priset pa sddan energi. Pa grund av
osidkerheten i hastigheten i den tekniska utvecklingen
av fordon och brénslen har analyserna av strukturbil-



derna utgétt frén tva skilda scenarier som syftar till att
spegla osdkerheterna. I ett scenario har den tekniska
utveckling drivit fram fordon som ar klimatneutrala
men med hoga kostnader. Bristen pé energi medfor
hoga branslepriser som sammantaget okar kostnader
for en bilresa med sextio procent i jamforelse med
nuvarande upplevda kostnader for att kora bil. Det
andra scenariet har en mer optimistisk instillning och
utgar fran att teknikutvecklingen l6ser bransleproble-
met och gor det majligt att kora bil till ungefar samma
upplevda kostnad som med dagens fordon.

Annan teknisk utveckling som kan komma att
péverka resandet 4r om manniskor och verksamheter i
hogre grad anvander digital teknik i stillet for fysiska
moten. Behovet av infrastrukturutbyggnad och till-
gangligheten i regionen kan #ven paverkas av utveck-
lingen av autonoma fordon och hur delat 4gande for-
dndrar antalet fordon i regionen. Aven hir ar
osdkerheten om hur snabb utvecklingen kommer att
vara stor. I analyserna har det antagits att regionen ar
2050 kommer ha en 6kad kapacitet pi motorvigar med
tio procent, tack vare en 6kad andel autonoma fordon.

8.5 Tva strukturbilder och dess
konsekvenser

Merparten av dagens bostéder, lokaler och infrastruk-
tur kommer att finnas dven dr 2050 och dr dirmed en
grundforutsittning for utvecklingen av den rumsliga
strukturen. I en vixande region som Stockholmsregio-
nen finns det samtidigt en unik mojlighet att paverka i
vilken riktning den rumsliga strukturen ska utvecklas.
Nedan presenteras de grundlaggande skillnaderna
mellan strukturbild A och B.

Skillnader i bebyggelsestruktur och tathet
Lanets kommuner harianalysarbetet delatsinitre
zoner: kommuner i den centrala delen av regionen,
kommuneride inre delarna av regionen och kommu-
neride yttre delarna av regionen.

Stockholm, Solna och Sundbyberg tillhor den cen-
trala delen. Iinre delarna ingar Jarfilla, Sollentuna,

Taby, Danderyd, Lidingo, Nacka, Tyreso och Huddinge.

I de yttre delarna ingar Upplands-Bro, Sigtuna,
Upplands Visby, Vallentuna, Norrtilje, Osteriker,
Vaxholm, Virmdo, Haninge, Nynashamn, Botkyrka,
Sodertilje, Nykvarn, Salem och Ekero.

Andelarna av befolknings- och sysselsiattningstill-
skottet dri strukturbild A fordelat pd samma sitt som i
RUFS 2010 men volymerna ar hogre da tidsperspekti-
vet ar framflyttat till &r 2050. Strukturbild B har ett
storre tillskott av befolkning och sysselsittning i kom-
munerna i regionens centrala del, och i de yttre regio-
nala stadskdrnorna som har en storregional koppling,
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men tillskottet dr avsevart mindre i de kommuner som
liggeride yttre delarna avlanet. Se tabell 3.

Tabell 3. Antaganden om férdelning av befolkning och
sysselsatta i Stockholms lén till 2050, se karta 20.

Befolkningsfordelning

Struktur- Struktur-
bild A bild B
Kommuner i 40 % 60 %
lanets centrala del
Kommuner i 25% 30 %
lanets inre delar
Kommuner i 35% 10 %
lanets yttre delar
Sysselsattningsfordelning
Struktur- Struktur-
bild A bild B
Kommuner i 45 % 60 %
lanets centrala del
Kommuner i 30 % 30 %
lanets inre delar
Kommuner i 25% 10 %

lanets yttre delar

Bada strukturbilderna kinnetecknas av en struktur
som ar yteffektiv, och tar forhallandevis lite ny mark i
ansprak, i forhéllande till befolkningsutvecklingen. I
Stockholmslan 6kar befolkningen med drygt 50 pro-
cent fram till 2050 i jamforelse med 2015. Den yta som
behover tas i anspréik for bebyggelse bedoms 6ka med
tjugo procent i strukturbild A och med tio procent i
strukturbild B. Det storsta tillskottet av bostads- och
lokalyta tillkommeriden centrala delen av regionen,
framforallti strukturbild B, men med litet ansprak pa
ny mark da bebyggelsetillskottet i huvudsak tillkom-
mer genom fortiatning i den befintliga bebyggelsen. Den
framsta skillnaden mellan markanspraken i struktur-
bilderna finnsiden yttre delen av regionen dar struk-
turbild A har en betydligt storre andel av sitt bebyggel-
setillskott ijamforelse med strukturbild B och dir en
betydande andel av bostadstillskottet d&r smahus som
tar mer markiansprék.

I Strukturbild B lokaliseras en betydligt hogre andel
av den tillkommande bebyggelsen ildgen med hog kol-
lektivtrafiktillgdnglighet jamfort med strukturbild A.
Anledningen ir framst att bebyggelsetillskottet i struk-
turbild B dr hogre i den centrala delen, dir kollektivtra-
fiken dr mer utbyggd, dn i strukturbild A. Men ocksé pa
att bebyggelsetillskottet i strukturbild B till storre del
bestar av flerbostadshus, som dr mer yteffektiva och
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Karta 17. Strukturbild A illustrerar utvecklingen av den rumsliga strukturen till 2050, framférallt
bebyggelsestrukturen och de primara regionala transportsambanden. Strukturbild A ar en fortsatt
utveckling av RUFS 2010 fram till 2050. Flerkarnighet inom regionen ar ett centralt perspektiv och de
regionala stadskarnorna har alla en likvardig utveckling. Transportsystemet fram till 2030 ar gemensamt
for de bada strukturbilderna och utgar fran redan beslutade atgarder. Efter 2030 skiljer sig transport-
systemet at i de bada strukturbilderna.
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Karta 18. Strukturbild B illustrerar utvecklingen av den rumsliga strukturen till 2050, framférallt bebyggelsestrukturen
och de primara regionala transportsambanden. Strukturbild B bygger pa den faktiska utvecklingen de senaste aren
med en koncentration till regionens centrala delar. Flerkdrnighetinom regionen ar ett centralt perspektiv, men det
storregionala perspektivet har ocksa en stark betydelse. Som en f6ljd av detta far de regionala stadskarnor som har en
storregional koppling, en 6kad betydelse. Transportsystemet fram till 2030 &r gemensamt for de bada strukturbilderna
och utgar fran redan beslutade atgarder. Efter 2030 skiljer sig transportsystemet at i de bada strukturbilderna.
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Karta 19. Strukturbild fér 6stra Mellansverige
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Karta 20. Lanets tre zoner i strukturanalyserna
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Karta 21. Fordelning av tillkommande befolkning och sysselsattning i lanet. Kartbilden illustrerar férdelningen
av tillkommande befolkning och sysselsattning i lanet fér strukturbild A. Ju mérkare farg i kartan desto hogre
ar tillskottet. I strukturbild A ar bebyggelsetillskottet mer jamnt fordelat i lanet an i strukturbild B.
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Karta 22. Férdelning av tillkommande befolkning och sysselsattning i lanet. Kartbilden illustrerar férdelningen
av tillkommande befolkning och sysselsattning i lanet for strukturbild B. Ju moérkare farg i kartan desto hogre
ar tillskottet. I strukturbild B ar tillskottet storre i lanets centrala del &n i strukturbild A.
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darfor till storre del gar att 1agga i kollektivtrafikniara
lagen.

Eftersom nuvarande avtal for Bromma flygplats
loper ut 2038, vilket ligger inom planperioden (se
avsnitt 7.3), finns Bromma kvar som flygplats i struk-
turbild A. I strukturbild B 6ppnas omrédet upp for ny
bebyggelse efter 2038. Motivet till detta dr att struktur-
bild B har ett hogre tillskott av befolkning och syssel-
sattairegionens centrala del. Flygplatsens influensom-
réde leder till ett minskat bebyggelsetillskott i
regioncentrum pa grund av buller. Brommaféltet méj-
liggor storskalig stadsbyggnad i ett centralt lage och
skapar ocksa underlag for en ny tunnelbanegren 6ver
Bromma som ger kortare restider for personeriyttre
vasterort, omriden som idag har relativt 14ng restid in
mot centrum. Strukturanalyserna visar dock att flyg-
platsomradet inte behéver bebyggas for att det antagna
befolknings- och sysselsittningstillskottet ska rymmas
ilagen med god kollektivtrafiktillgdnglighet

Arbete med att ta fram en rumslig struktur for
landsbygden pégar och i samrédsforslaget skiljer sig
darfor inte inriktningen for landsbygden at mellan
strukturbilderna.

Skillnader for gronstrukturen

Ibéde strukturbild A och B dr exploateringsanspraken
pé den regionala gronstrukturen, de grona kilarna,
marginell. Det ar fraimst andra typer av mark som tas i
ansprak an obebyggd markide grona kilarna, bland
annat genom fortatning och omvandling avredan
ianspraktagen mark.

Nar bebyggelsetillskottet i forsta hand sker inom
elleri direkt anslutning till befintlig bebyggelse, paver-
kasistéllet den lokala gronstrukturen. Var och hur for-
tdtningen och omvandlingen sker, har stor betydelse
for méanniskors livsmiljo, regionens attraktivitet och
resiliens. Stadsbyggande och investeringar ar kraft-
fulla verktyg i dessa processer.

Bedomningen ar att tillgdngen till den regionala
gronstrukturen i stort sett bibehalls och att det i forsta
hand ar den lokala gronstrukturen som paverkas vid
bebyggelseutveckling ildnet enligt strukturbilderna.

Skillnader for de regionala stadskarnor

och dess funktion

De tta yttre regionala stadskdrnorna med sina respek-
tive unika regionala och delregionala funktioner finns
med i bada strukturbilderna. Den centrala regionkér-
nan utgors av de mest centrala delarna av Stockholm,
Solna, Sundbyberg och Nacka.

Tathet och koncentration dr grunden for de regio-
nala stadskdrnornaibéda strukturbilderna. I struktur-
bild A dr bebyggelsetillskottet fordelat mellan kar-
norna pa samma siatt som i RUFS 2010, i strukturbild B
har négra karnors funktioner darutover forstarkts.

Istrukturbild A ar flerkdrnighet inom regionen det
centrala perspektivet och alla de yttre regionala stads-
kirnorna antas f en likvardig utveckling. Halften av
tillskottet av bostads- och lokalyta lokaliseras till regi-
onala stadskarnor varav knappt sextio procent av detta
tillskott lokaliseras till den centrala regionkéarnan. Till
de yttre regionala stadskidrnorna lokaliseras funktio-
ner med bade regional och delregional betydelse. De
regionala stadskarnorna samspelar med de regionala
staderna med storregional funktion®*1i 6stra Mellan-
sverige och den rumsliga storregionala strukturen,
framfor allt regionala stadskarnor med god storregio-
nal tillgdnglighet.

Aven i strukturbild B ir flerkéirnighet inom regionen
ett centralt perspektiv, men det storregionala perspek-
tivet antas ocksé fa en starkare betydelse i en vixande
storregion. Som en f6ljd av detta far de regionala stads-
kérnor med en storregional koppling ytterligare 6kat
bebyggelsetillskott. I strukturbild B lokaliseras sextio
procent av tillskottet av bostads- och lokalyta till regio-
nala stadskarnor. Nastan tvé tredjedelar av detta till-
skott lokaliseras till den centrala regionkarnan. For de
yttre regionala stadskarnorna differentieras tillskotten
sa att regionala stadskarnor med storregional koppling
(Kista-Sollentuna-Héggvik, Barkarby-Jakobsberg,
Flemingsberg, Arlanda-Marsta och Sodertilje) far ett
nagot hogre tillskott 4n i strukturbild A. De regionala
stadskarnorna Taby centrum-Arninge, Skdrholmen-
Kungens kurva samt Haninge centrum fir samma
bebyggelsetillskott i bada strukturbilderna.

Ijamforelse med nuldget 6kar tillgdngligheten med
kollektivtrafik till de yttre regionala stadskdrnorna
vésentligt i bdda strukturbilderna pa grund av att kol-
lektivtrafiken byggs ut, samt att ny bebyggelse tillkom-
mer i kollektivtrafikniralagen. Generellt &r 6kningen
storreistrukturbild B dni A, vilket beror pa att en
hogre andel av regionens befolkning finns i kollektiv-
trafiknéra ldgen i strukturbild B.

Teknisk utveckling av branslen och fordon

For att driva pa en teknikutveckling mot energieffek-
tiva fordon som drivs av fornyelsebar energi, och mot
en utfasning av fossila bréanslen behovs en kraftfull,
tydlig och langsiktig styrning mot en sidan omstall-
ning. Ju snabbare teknikutvecklingen sker och imple-

22 Eskilstuna, Linképing, Norrkdping, Orebro, Visteras, Uppsala.



Figur 20. Férdelning av befolkningstillskottet i de
regionala stadskarnorna.
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Figur 21. Andel boende i lanet som nar de yttre regionala
stadskarnorna inom 45 minuter med kollektivtrafik.
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menteras, desto mindre kommer vigtrafikbegran-
sande dtgirder, i syfte att minska utslapp, att behovas
under tiden fram till 2050.

Samtidigt som en omstillning till fornybara brans-
len sker i regionen, maste tillgdngligheten sékerstillas i
regionen. Tillgangen pa fossilfri energi, och hur ménga
energieffektiva fordon som anviands, kommer darfor
att vara avgorande for den framtida utvecklingen av
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lanets bebyggelse- och transportinfrastruktur. Om
regionen inte klarar av en relativt snabb omstéllning
till fordon utan fossila utslapp behover regionens
strukturidnnu hogre grad striva mot att bli mer ytef-
fektiv och transportsnal. Det dridag svart att se att
enbart teknikutveckling kan 16sa klimatutmaningen.
For att klara malsattningen om begréansade klimatut-
slapp kravs darfor att de fossila branslena fasas ut
genom att styrmedel, sisom triangselskatter, parke-
ringsavgifter med mera anvinds i 6kad omfattning. I
kombination med en osdkerhet om tillrdacklig tillgang
pé fossilfria branslen, kommer det sammantaget att
innebédra en snabbare kostnadsutveckling for biltrafik
relativt alternativa fardséatt. Effekten skulle kunna bli
ett vasentligt 1agre bilinnehav och bildkande. Struktur-
bild B geri ett sddant 14ge battre férutsattningar for en
god tillganglighet och regional sammanhéllning d4n
strukturbild A. Detta beror pé att strukturbild B ger
battre forutsattningar for en tillgdnglighet baserad pa
kollektivtrafik samt for en planering for ett transports-
nalt samhille med en 6kad gangtrafik och cykeltrafik.

Bebyggelsestrukturen kan skapa tillganglighet
Genomforda strukturanalyser visar att genom att
optimera var tillkommande bostidder och arbetsplatser
lokaliseras kan behovet avinfrastrukturinvesteringar
minska. Lokaliseringen av tillkommande bebyggelse
har stor betydelse for i vilken grad mal om tillgdnglig-
het kan nas. En bebyggelsestruktur med stora trans-
portbehovinnebir en valfardsforlust i form avsamre
tillganglighet samt generellt sett samre forutsattningar
for den regionala utvecklingen.

Avgorande for en resurseffektiv regional struktur ar
att en sé stor del som mojligt av tillkommande bebyg-
gelse lokaliserasi de basta kollektivtrafikldgena. Detta
galleribada de analyserade strukturbilderna. Analy-
serna visar ocksé att det inte bara ar bebyggelsens tat-
het som dr viktig utan dven graden av centralitet, diar en
hogre andel tillkommande bebyggelse centralt i regio-
nen ger en hogre total?3 tillganglighet.

Utbyggnad av infrastruktur i strukturbilderna
Fram till 2030 ar transportsystemet gemensamt for de
béda strukturbilderna och bygger pa redan fattade
politiska beslut. Det betyder att analyserna bygger pa
att padgéende och beslutade transportinfrastruktur-
investeringar som ligger i gdllande investeringspla-
ner>4 genomfors, se underlagsrapport Strukturanaly-
ser Stockholm OMS 2050. Utbyggnaderna till 2030

23 Den totala tillgdngligheten dr den sammanlagda nyttan av alla aktiviteter som majliggors av transportsystemet och

lokaliseringen av verksamheter och bostader

24 Framfor allt Nationell plan, Lansplan for regional transportinfrastruktur, Trafikforvaltningens investeringsplan.
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Karta 23. Transportsystemet 2030 fér bade strukturbild A och strukturbild B.
N

.
~§

-

1

L]
1
n
-

=== Nytt dubbelspar jarnvag
» ===+ Ny tunnelbana
ITmmm Ny vag

Dubbelspar Tungelsta - Hemfosa
» ===« Ny sparviag

tmmmma i
© Lantmateriet, Geodatasamverkan

0 1,75 3,5 7
Km

Kalla: Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen, Trafikférvaltningen



medfor att kapaciteten 6ver Saltsjo-Mélarsnittet for-
starks for bade spér och véag. Utbyggnaden av Cityba-
nan, nya signalsystem pa tunnelbanans roda linje,
utbyggnad av tunnelbanenatet enligt Stockholmséver-
enskommelsen, samt utbyggnad av Forbifart Stock-
holm och Tvarforbindelse Sodertorn dr ndgra av de

viktigaste tillskotten i transportsystemet i planeringen.

Nar det géller utbyggnader av transportnétet efter
ar 2030 finns inga beslut att utgd ifrn. For utbyggna-
der efter 2030 av transportnitet har heller inga analy-
ser gjorts for att sdkerstilla att de analyserade atgir-
derna dr de mest optimala. Istdllet har — med
utgédngpunkt fran de atgirder som bland annat har dis-
kuterats i den nu pagéende Sverigeforhandlingen — ett
antal investeringsobjekt forts till till den strukturbild
som bedomts passa bast utifrén skillnaderna i bebyg-
gelsefordelning.

Det finns vissa principiella skillnader i utbyggnaden
av kollektivtrafik mellan de bada strukturbilderna:

+ Tunnelbanan och de centrala sparvigarna har
utvecklats meristrukturbild B dniA, pd grund av
den hogre koncentrationen av resor centralt i B.
Strukturbild B innehé&ller bland annat en ny tunnel-
baneforbindelse 6ver Saltsjo-Méalarsnittet. I struk-
turbild A byggs kollektivtrafiken 6ver Saltsjo-Malar-
snittet istillet ut med en spéarférbindelse som
samforlaggs med en 6stlig vagforbindelse.

« Istrukturbild B utformas ytnatet i regionens cen-
trala delar delvis som ett sparnit for att klara en
storre resandeefterfragan. I Aligger stombussnitet
kvar d& antalet resande inte forviantas 6ka sa att det
av kapacitetsskil motiverar sparutbyggnad.

+ Ibade strukturbild A och B kopplas nordost till City
med spértrafik.

+ Ibade strukturbild A och B forvéntas ett 6kat tvérre-
sande mellan de regionala stadskdrnorna, vilka déar-
for knyts ihop med snabba och turtéta forbindelser
bland annat pa Yttre Tvarleden. Detta dr &n mer
accentuerat i strukturbild A dniB.

En utbyggnad av vagnatet efter 2030 sker endast i
strukturbild A medan strukturbild B inte innehéller
négra ytterligare dtgirderi det tidsperspektivet.

« Istrukturbild A kommer vissa delar av vignatet att
behova byggas ut for att klara av den 6kade efterfra-
gan pé bilresor. Bland annat forutsatts vignatet byg-
gas ut med en forbindelse Gver Saltsjo-Mélarsnittet
Oster om de centrala delarna avinnerstaden samt
darutover ytterligare ett antal kapacitetsh6jande
atgarderidet halvcentrala bandet bdde norr och
soder om regioncentrum.
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Istrukturbild A utgors flygplatssystemet av Bromma
och Arlanda. I strukturbild B forutsatts daremot att
Bromma laggs ner och att flygplatssystemet istéllet
utgors av Arlanda och Skavsta. I strukturbild B ingar
utbyggd hoghastighetsbana till Skavsta. Analyser har
visat att hghastighetsbanan har liten betydelse for
bebyggelsestrukturens férdelning inom lénet.

Styrmedel avgdrande for transportsystemets
klimatomstallning

Utover styrmedel som driver pa transportsystemets
klimatomstallning behovs styrmedel dven for att
effektivisera vagtrafiken och tillgodose en god fram-
komlighet speciellt for nyttotrafiken. Trangselavgifter
behover utvecklas i bada strukturbilderna for att 6ka
framkomligheten men &ven for att pdverka och styra
om efterfrigan pé bilresor. Ar 2050 bedéms tringsel-
skatten behova utvidgas med avgifter pa Sodra och
Norralanken samt pé en eventuell 6stlig forbindelse i
kombination en hojning av avgiftsnivaerna utover
indexuppskrivning. Om teknikutvecklingen medfor att
kostnaden for att kéra bil upplevs som pad samma niva
som i dag, sd behover triangselskatt dven tillkomma i
yttre delar av regionen och pé innerstadssnittet, utéver
avgifterna pa den inre ringen.

I alla tdta omraden kommer det att bli aktuellt att
infora parkeringskostnader for boende och besokare.
Bade for att utrymmet for parkeringsplatser minskar
som en del av stadsutvecklingen, men ocksé i syfte att
paverka fardmedelval. Det géller bada strukturbil-
derna men behoven ar storre i strukturbild BéaniA, da
Binnehéller fler tita miljoer. Oavsett strukturbild
kommer regleringar ocksa att behovas for att prioritera

Figur 22. Schematisk figur som illustrerar framtida
trangselskattesnittet, inre och yttreringen.
D Inre trangselskattezon

Yttre trangselskattezon
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framkomligheten i det Gvergripande vagnétet framfor
detlokala nitet, t ex genom pafartsregleringar. Regle-
ringar behovs dven for att prioritera kollektivtrafik och
naringslivets transporter framfor privatbilismen, till
exempel genom busskorfilt.

Fardmedelsfordelning

De skilda egenskaper som de tva bebyggelsestruktu-
rerna hariform av tathet och centralitet innebar att de
ger olika konkurrenskraft for de olika trafikslagen och
darmed principiellt skilda utvecklingsbehov for vag-
trafik, kollektivtrafik, gdng och cykel. For att halla
samman regionen behover transportsystemet byggas
ut med i forsta hand kollektivtrafiken som grund och
med béttre forutsattningar for gng- och cykeltrafik.
Biltrafiken har fortsatt pataglig betydelse enligt bada
strukturbilderna men fér en stérre omfattning i struk-
turbild A dn i B. Men biltrafikens forutséttningar att i
ettlangsiktigt perspektiv bidra till den regionala till-
gingligheten beror ocksé pa hur snabb utvecklingen av
fordon och brénslen blir och vad det kommer att kosta
att kora klimatneutralt.

Den viktigaste skillnaden mellan de bada struktur-
bilderna ar att det totalt sett bor fler ménniskor i tita
miljoer och i kollektivtrafiknira lagen i strukturbild B
jamfort med strukturbild A. Det leder till ett 14gre bil-
innehav och lagre efterfragan pa bilresori B jamfort
med A och ddrmed omvant storre efterfrigan pé resor
med kollektivtrafik, gang och cykel. Den tatare struk-
turen ger hogre kostnader for att inneha bil, till exem-
pel genom parkeringsavgifter, och hogre kostnader for
att kora bil, till exempel genom triangselskatter. Samti-
digt ar avstdnden kortare, likasé resorna, vilket ger

Figur 23. Trafikarbete per capita, hur fardmedelsandelar
och trafikarbetet bedoms forandras fran nulage till ar
2050, i strukturbild A respektive B.
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storre potential for att kunna vilja gdng eller cykel som
transportmedel. Cirka 70 procent av bilresornaide
béada strukturerna ar 2050 bedéms bli kortare dn 10
kilometer, vilket motsvarar cirka en tredjedel av trans-
portarbetet med bil.

Kollektivtrafikutbyggnader bor prioriteras
Antalet pastigande i spartrafiken bedoms 6ka kraftfullt
fram till 2050 i bada strukturbilderna. Strukturbild B
véantas fé storst 6kning, framfor allt inom tunnelbane-
systemet. Utbyggnaderna i sparsystemet fram till 2030
bedoms inte kunna ticka kapacitetsbehovet fram till
2050. Ytterligare kapacitetsforstarkningar, i bade pen-
deltigssystemet och tunnelbanesystemet, behovs oav-
sett teknisk utveckling av fordon och branslen. Om
befolkningsutvecklingen och den ekonomiska utveck-
lingen ddremot inte fir samma starka tillvixt som
antagits paverkas dven transportsystemets utveck-
lingsbehov. Analyserna visar att med en ldgre ekono-
misk tillvaxt ar sparsystemets utbyggnader till ar 2030
aven tillrackliga fram till 2050.

Med nya sparinvesteringar i kombination med
atgiarder som ytterligare okar kapaciteten och anvind-
ningen av tunnelbana och pendeltag kan trangseln i
kollektivtrafiken minskasibdada strukturbilderna jam-
fort med idag. Detta forutsétter dock en effektiv
anviandning av kollektivtrafiksystemets centrala delar
ar 2050.

For viagtrafiken medf6r utbyggnaderna fram till
2030 att kapaciteten forstirks speciellt 6ver Saltsjo-
Malarsnittet. I strukturbild A forutsatts att vignatet
fortsitter att byggas ut efter 2030 bland annat med en
forbindelse Oster om de centrala delarna av staden.
Viagforbindelsen forbattrar tillgangligheten for bil
framfor allt till och frén ostsektorn. Om teknikutveck-
lingen drlangsam med f6ljden att kostnaderna for att
kora bil 6kar hogst vasentligt kan vagutbyggnader efter
2030 ifragasittas. I strukturbild B bedoms inte storre
vaginvesteringar behova genomforas efter 2030. Ibada
strukturbilderna kan ett utvecklat trangselskatte-
system ge motsvarande framkomlighet i vignitet som
idag.

Sammantaget ar foretradesvis atgarder inom kol-
lektivtrafiken som bor prioriteras efter 2030. Analy-
serna visar att detta géller oavsett om samhallet gir
mot en framtid dar invinarna kan kéra bil som i dag
med ungefir likviarda kostnader per kilometer eller om
samhallet och individerna kommer att paverkas av
okade kostnader. Framst dr det utbyggnader for att 6ka
kapaciteten i pendeltags- och tunnelbanesystemet som
behover prioriteras. Hur stora behoven avinveste-
ringar totalt sett ar kopplar till de stora osdkerheterna
om teknikutveckling, ekonomisk tillvaxt och befolk-



ningstillvaxt. Vilka atgarder som ar mest effektiva for
att10sa sparkapacitetsbristen over Saltsjo-Malarsnittet
bor utredas och dven prévas gemensamt med en even-
tuell framtida hoghastighetsbana.

Framtida investerings- och driftskostnader

Det behovs stora investeringar for transportsystemets
utveckling. Oversiktligt beriknas investeringarna
uppgé till omkring 150 miljarder kronor under de k
ommande 15 dren. Det ger ett arligt behov pa cirka

10 miljarder kronor for investeringar fore 2030. For
investeringar efter 2030 fram till 2050 uppskattas
kostnaderna for investeringar till 9o miljarder kronor i
dagens penningvirde. Det innebar omkring 6 miljar-
der kronor per r, ngot hogre i strukturbild A och
négot lagre i strukturbild B.

Fram till 2030 ligger fokus pa kollektivtrafiken i
béda strukturerna med omkring tva tredjedelar av den
totala investeringsnivan. Darefter 6kar skillnaderna
mellan strukturbilderna eftersom strukturbild B
endast omfattar investeringar i kollektivtrafik. Knappt
30 miljarder mer laggs pd investeringar i kollektivtrafi-
kenistrukturbild B dniA. I stédllet antas investeringari
vagnitet for drygt 30 miljarder kronor i strukturbild A.

Driftskostnaderna per invdnare for kollektivtrafi-
ken kan 6ka med 6ver 35 procent fram till 2050. Skill-
naderna mellan strukturbilderna ir sma. Okningen per
invinare fram till 2030 kan ndrma sig 50 procent. De
okade kostnaderna for saval investeringar som drift
illustrerar behovet av att se 6ver finansieringen av
utbyggnader och for drift av kollektivtrafiken i regionen.

Forutsattningar for en god livsmiljo

Béde strukturbild A och B skapar férutsattningar for
goda livsmiljoer i olika avseenden. I strukturbild B
okar andelen aktivt resande genom fler resor till fots,
med cykel och med kollektivtrafik, vilket dr en konse-
kvens av den 6kade tatheten i bebyggelsen. Det ger
betydande halsovinster for samhillet och dess invé-
nare tack vare 6kad fysisk aktivitet. De allt kortare res-
lingderna med bil ger ytterligare potential for att 6ka
det aktiva resandet. Givet fortdtningen, finns behov av
mer kunskap om den 6kade tathetens konsekvenser for
livsmiljo och vélbefinnande, till exempel méjligheterna
till lek och odling i en tatare stadsbygd.

Bullerstorning och utslapp avemissioner beror i stor
utstrackning pd den framtida teknikutvecklingen. En
okad andel elfordon minskar bullret fran motorer vid
l4ga hastigheter, men dackbuller vid hogre hastigheter
kvarstar. Elfordon ger inte ndgra direkta utslapp men
det ar osdkert vilka 6vriga fossilfria forbranningsmoto-
rer som kommer att finnas och vilka utslapp de har.
Strukturbild B ger ldgre andel transportarbete.
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Teknikutvecklingen, hastighetsnivaer och andel
motorfordon dr avgorande faktorer for trafiksakerhets-
nivén. I strukturbild B antas att tillitna hastigheter i
regioncentrum sanks som en del av stadsutvecklingen,
nagot som vantas ge positiva trafiksakerhetseffekter. T
strukturbild B vintas andelen bilar minska vilket 6kar
trafiksdkerheten ytterligare, i synnerhet inom téttbe-
byggda omraden. Teknikutvecklingen berdknas aven
leda till sikrare fordon, battre efterlevnad av hastig-
hetsbegransningar, 6kad trafiknykterhet och 6kad
anviandning av sakerhetsutrustning.

Klimat och energi
Bada strukturbilderna innebér att mélsattningen om
att regionen ska utan nettoutslapp av vixthusgaser ar
2050 uppfylls. Detta genom en kombination av utokad
kollektivtrafikkapacitet och ekonomiska styrmedel
som styr mot fornybar energi och fran icke fornybara
fordonstyper. Troligtvis behovs mer styrmedel i borjan
av planperioden for att kraftfullt driva pa utvecklingen
iden riktningen.

Ide tatbebyggda delarna av bade strukturbild A och
B kommer en forbattrad kollektivtrafik i kombination
med styrmedel som riktas mot parkering, och dtgirder
for bland annat cykelpendling att styra mot en minskad
energianvandning for transporter. Energianvand-
ningen i ny bebyggelse kommer generellt att minska
genom att hardare krav stills bide p4 EU-niva och pé
nationell niva. I strukturbild A, med en glesare struk-
turiframfor allt de yttre delarna, blir det viktigt att
verka for smaskaliga fornybara energisystem samt
smarta elnét. I strukturbild B och i tétare delar av
strukturbild A skapar tita bebyggelsestrukturer maj-
lighet till effektiva fjarrvirmesystem for uppvirmning
samtidigt som dven lokalt producerad el fran exempel-
vis solceller kan bidra till fornybar elektricitet.

Naringsliv, utbildning och arbetsmarknad

Bada strukturbilderna préglas av ett kunskapsinten-
sivt naringsliv, hogutbildad befolkning, innovations-
kraft och digitalisering. Naringslivets utveckling i regi-
onens landsbygd och skargérd 4r sammaibada
strukturbilderna.

De béda strukturbilderna innebar en kraftig for-
béttrad tillganglighet till bde arbetsplatser och hogre
utbildning jamfort med iidag, &ven om bilderna delvis
skiljer sig at. Den forbattrade tillgangligheten ar viktig
mot bakgrund av att Stockholmsregionen ar en kun-
skapsintensiv tjinsteregion, byggd pa interaktion
mellan manniskor. Befolkningsmaéssigt stora och tata
strukturer ger forutsattningar for regionala skalférde-
lar med hogproduktiv verksamhet. Tillganglighet och
marknadspotential dterverkar pa formagan att attra-
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hera kompetens samt att utveckla féretag och nya verk-
sambheter.

Tillgdnglighet till arbetsplatser med kollektivtrafik
okar patagligt fram till 2050 i bagge strukturbilderna,
men med en storre 6kning i strukturbild B ni struk-
turbild A. Orsaken ar den 6kade koncentrationen av
arbetsplatser i den centrala regionkidrnan. I huvudsak
forklaras tillganglighetsokningen av en titare bebyg-
gelse som i hogre grad lokaliserats till goda kollektiv-
trafikldgen samt av en stor utbudsokning i kollektivtra-
fiksystemet. Tillgdngligheten med kollektivtrafik till
lanets arbetsplatser fran regionala stadskarnor for-
battras ocksa jaimfort med nuliget och giller for bada
strukturbilderna. Bast tillgdnglighet till arbetsplat-
serna har dven fortséattningsvis boende i den centrala
regionkirnan. De relativa tillgdnglighetsforbattring-
arna jaimfort med nulédget dr storst i Haninge och
Sodertilje. Tillgangligheten dr i alla stadskdrnor nagot
béttre i strukturbild B an i strukturbild A.

Tillgdngligheten till arbetsplatser med bil 6kar i
bégge strukturbilderna, men med en storre 6kning i
strukturbild A genom ett utbyggt vignét och att fler
arbetsplatser lokaliseras utanfor den centrala region-
kdrnan.

Mojligheten att na lanets hogskolor och universitet
forbattras i bagge strukturbilderna, med en nagot
storre forbattring i strukturbild B. Andelen arbetsplat-
ser inom ldnet som nar Arlanda inom 60 minuter med
kollektivtrafik 6kar ocksa i bagge strukturbilderna, dar
okningen dr ndgot hogre i strukturbild B.

Den 6kade tatheten och koncentrationen av befolk-

Figur 24. Andel arbetsplatser inom lanet som nasinom 45
minuters kollektivtrafik fran de regionala stadskarnorna.
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ning och sysselsittning kan innebéra 6kade priseriden
centrala regionkarnan sévil som de regionala stads-
karnorna i bada strukturbilderna, men med en troligen
hogre prisuppgdng i strukturbild B. Prisuppgéngen
kan forsvara for ett varierat bostadsbyggande i dessa
omraden. Verksamheter med lagre lonsamhet eller
ingen lonsamhet alls kommer ocksé att ha svarare att
etablera sig vid en prisuppgéng.

For att potentialen med regionforstoring ska kunna
tastillvara bygger det pé att regionen forstéarker sina
lankar och i ett storregionalt perspektiv sker det i for-
sta hand med fysiska investeringari spar och i 6kad
trafikering. I ett Stockholms lansperspektivhandlar
det om att utveckla samarbetet mellan naringsliv,
akademi och offentlig sektor. Befolkningsmassigt har
stora och tita strukturer ett positivt samband med till-
vaxt genom regionala skalférdelar, tillganglighet och
marknadspotential. Regionforstoring och regionfor-
starkning ar ett sitt for smé regioner att fa en storre
global konkurrenskraft. Sdvil regionalt som storregio-
nalt finns denna idé med i bdda strukturbilderna, men
meriBaniA pégrund av skillnader i tillgdnglighet till
storregionala noder och restidsforbattringar. I struk-
turbild B finns férutsittningarna att storregionalt att-
rahera och behélla fler beslutsfattarfunktioner i
niringsliv, akademi och férvaltning.

Bégge alternativen gor det majligt for kvinnor och
maén att kombinera arbets- och familjeliv. Strukturbild
B gor langviga arbetspendling i ett storregionalt
perspektiv ndgot enklare.

Figur 25. Andel arbetsplatser i lanet som nas med
kollektivtrafik inom 60 minuter fran Arlanda flygplats.
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Sociala konsekvenser

For regionens socioekonomiska struktur, vilken redo-
visasiden socioekonomiska kartan, kapitel 3.3, ger
béda strukturbilderna forutsattningar for att fortdta
bostadsomraden med ett relativt 14gt socioekonomiskt
ldge (baserat palag andel forvarvsarbetande, hog andel
ekonomisk bistand och hog andel utan gymnasie-
kompetens). I bada strukturbilderna lokaliseras drygt
20 procent av bebyggelsetillskottet i omraden som har
lagst socioekonomiskt index. De flesta av dessa omra-
den har god kollektivtrafiktillgdnglighet.

Strukturbild A kommer att ge ett ndgot storre till-
skott i omraden med lagst socioekonomiskt lage jam-
fort med strukturbild B. For bada strukturbilderna
kravs medvetna strategier for exempelvis blandade
upplételseformer och funktioner inom, och férbindel-
ser mellan, dessa omraden och resten av regionen for
att utvecklingen av den rumsliga strukturen ska
minska de inomregionala socioekonomiska skillna-
derna.
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Samlad konsekvensbeddmning

Konsekvensbeddmningsprocessen ar ett stdd i arbetet med att starka
hallbarhetsaspekterna i den kommande regionala utvecklingsplanen RUFS 2050.
Konsekvensbedémningen har gjorts parallellt med processen att ta fram samrads-
forslaget, och en konsekvensbeskrivning har gjorts utifran det fardiga samrads-
forslaget, i det har kapitlet gors en sammanfattning av den samlade konsekvens-
beskrivningen som ocksa ar en bilaga till samradsférslaget RUFS 2050.

RUFS 2050 har starkt héllbarhet som fokus med mél
som efterstravar ett integrerat hallbarhetsperspektiv
for savil social, som miljomassig, och ekonomisk
héllbarhet. Enligt lagstiftningen ska en regionplan
alltid miljobedomas och bedomningen ska dokumente-
rasien miljokonsekvensbeskrivning (MKB-forord-
ningen, SFS 1998:905). Med tanke pé att den regionala
utvecklingsplanen RUFS 2050 har en mycket bred
omfattning —itid, i rum ochisak — vore det orimligt att
inte gora en bedomning av de konsekvenser som planen
kan antas fa, och att dessutom gora det i ett bredare
perspektiv dn enbart kopplat till miljoaspekter. Det har
darfor beslutats att gora en samlad konsekvensbedom-
ning av RUFS 2050, som hanterar alla aspekter av héll-
barhet. Som en sirskild fristdende rapport har ett for-
slag till samlad konsekvensbeskrivning tagits fram,
som sammanfattas har nedan. Den samlade konse-
kvensbedoémningen fortsatter under hela planproces-
sen och utgor ett stod i arbetet med att integrera starkt
héllbarheti RUFS 2050.

9.1 Avgransning av
konsekvensbedémningen

Den samlade konsekvensbedémningen har inriktats pa
de konsekvenser av planen som kan anses betydande
och relevanta, givet planens syfte och omfattning.
Analysen har avgransats tidsmassigt, geografiskt och
amnesmassigt.

Tid

Nir det géller avgransningen i tid sd &r bedomningarna
fokuserade pé laget r 2050, det vill sdga samradsfor-
slagets horisontar for hela planen. Dar s ar lampligt sa

har analysen kompletterats med resonemang kring
tiden 2018-2026 (planens giltighet) och 2030 (mélar
for delmalen).

Rum

Den péverkan som ett genomforande av regionala
utvecklingsplanen har kan stricka sig olika langt bero-
ende pé vilken paverkan som behandlas. Stockholms
ldn 4r administrativ gréns for regionplaneuppdraget
och de regionala utvecklingsfragorna, men det finns
aven funktionella samband som strécker sig utanfor
lénets granser. I termer av geografisk avgransning s
har bedomningen principiellt hanterats utifran tva
geografiska nivéer:

1. Lansgransen

2. Influensomréadet, det vill sdga det omrade som
bedoms paverkas av ett visst stéllningstagande.
Influensomradet varierar beroende pa vilken effekt
man talar om.

Sak
Den samlade konsekvensbedomningen dr bred och
amnesovergripande. Avgransningen i sak har styrts av
planens huvudsakliga syfte och radighet. Bedom-
ningen av piverkan pa regionala system och samband
begrénsas till analys for fyra rumsliga strukturer:
transportsystemet, bostader och bebyggelse, tekniska
forsorjningssystem, samt gron- och bléstruktur. Dessa
ar system som den regionala utvecklingsplaneringen
historiskt haft betydande paverkan pé, och for vilka
beslut idag far konsekvenser ldngt in i framtiden.

De konsekvenser som bedomts relevanta att analy-



sera for de boende och verkande i regionen redovisas
utifrdn konsekvenser for individer och hushall, konse-
kvenser for grupper, konsekvenser for den sociala sam-
manhallningen, samt konsekvenser for naringslivets
aktorer.

De 6vriga konsekvenser som bedomts relevanta att
inkludera i analysen dr konsekvenserna for naturmiljo
och ekosystemtjanster, kulturmiljo, vatten, markan-
vandning och hushéllning, samt klimatet. Dessutom
beskrivs samradsforslagets syn pa risk och osédkerhe-
ter. De miljokonsekvenser som behover beskrivas
enligt kraven pd miljcbedomning har integreratsiden
valda modellen. Avgransningen har gjortsisamrad
med ldnsstyrelsen.

9.2 Metod och bedémningsmodell

Det saknas idag etablerade sitt att genomfora samlade
konsekvensbedomningar av planer och program, bade
vad giller process och sitt att dokumentera resultaten.
Den modell som anvénts dr en kombination av de behov
och fragestillningar som landstinget har pekat ut som
relevanta for planprocessen, de krav som miljolagstift-
ningen stiller pd miljobedomning av planer och pro-
gram, samt de generella krav pa planeringen som for-
muleras i plan- och bygglagen (2010:900).
Processmaéssigt har arbetet f6ljt den modell f6r miljo-
beddmning av planer och program som miljolagstift-
ningen foreskriver.

Det 6vergripande syftet med konsekvensbedém-
ningen har varit att arbetet ska bidra till helhetssyn och
kvalitetssdkring i samradsarbetet. Ambitionen har
varit att sdkerstalla att de samlade konsekvenserna av
samradsforslaget fatt en adekvat behandling och tilla-
tits paverka samradsforslagets inriktning och stall-
ningstaganden. Arbetet har letts av en konsultgrupp
och genomforts i samarbete med landstingets ansva-
riga tjanstemén. Konsekvensbedomningen har funge-
rat som en integrerad del i planeringen, inte bara som
en revision eller efterhandsbedémning av det fardiga
samradsforslaget. Landstingets sakomradesexperter
och planerare har sedan tidigt 2015 16pande involverats
iarbetet med fokus pa vdgval och inriktningar langs
véagen. Konsekvensbedomningen har pa detta sitt
paverkat planens inriktning och prioriteringar redan i
programskedet.
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Tva oberoende granskningar av preliminéra versio-
ner avsamradsforslaget gjordes under hosten 2015.
Konsultens expertgrupp har vid dessa tillféllen leve-
rerat konkreta rekommendationer vad giller saval
samradsforslagets innehall och stdllningstaganden
som dess utformning.

Den modell som anvénts for att strukturera analy-
sen och redovisningen bygger pa de behov och frége-
stillningar som funnits under planarbetet. Den kom-
binerar fragor som ror planens konsekvenser for dem
som paverkas av den ("vad hander om planen genom-
fors?”), med fragestéllningar kopplade till de aktorer
som ska genomfora planen ("hur latt dr det att fa detta
att hdnda, och vad kommer det att kosta?”).

Modellen bygger pé fem 6vergripande fragestall-
ningar:

I. Hurvil kommer den fardiga fysiska strukturen
fungera - hur kommer planen paverka regionala
system och samband?

II. Vilka konsekvenser far planen for de som bor och
verkariregionen — hur paverkas hilsa, livsmiljo
och andralokala forhallanden?

I11. Vilka konsekvenser far planen fér natur- och kul-
turmiljoviarden och for miljoférhallanden utanfor
regionen?

IV. Hur genomforbar dr planen och vilka faktorer styr
och paverkar genomférbarheten?

V. Vilka ekonomiska effekter far planen — fér samhal-
let, for den offentliga ekonomin och for hushéall och
foretag?

For att svara pd dessa fragor har var och en avdem bru-
tits ned i en handfull underkategorier som belyser olika
aspekter av respektive fragestillning. Dessa aspekter
finns summerade i en bilaga till konsekvensbeskriv-
ningen. Modellen, se nedan, har en strukturivilken
riktade analyser av specifika perspektiv (exempelvis
barn, jamstélldhet, konkurrenskraft, tillganglighet i
transportsystemet) kan inordnas utan att strukturen i
sig méste goras om. I en bilaga till konsekvensbeskriv-
ningen finns ocksé en detaljerad redovisning dar miljo-
lagstiftningens krav pa innehéllet i en MKB f6r planer
och program sorteras i forhéllande till modellen.
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1.

2.

3.

4.

5.

Kategorier

Paverkan pa
regionala system
och samband

Konsekvenser for
de som bor och
verkar i regionen

Konsekvenser
for natur- och
kulturvarden

Genomforbarhet

Ekonomiska
effekter

1.1.

1.2

1.3

1.4

2.1

2.2

2.3

2.4

3.1

3.2

3.3

3.4

35

Underkategorier

Transporter och
tillganglighet

Bostader och
bebyggelse

Teknisk
forsorjning

Gron och bla
struktur

Individer och
hushall

Grupper

Social samman-
hallning

Naringslivets
aktorer

Naturmiljo och
ekosystemtjanster

Vattenmiljéer och
-system

Kulturmiljé och
kulturhistoriskt
vardefulla miljoer

Markanvéndning
och hushallning
med resurser

Miljopéaverkan
utanfor regionen

Risker och
storningar

Avgransning i analys av RUFS 2050

Tillgénglighet, trangsel, framkomlighet. T.ex. andel av
befolkning som nar utvalda malpunkter inom viss tid,
andel av trafiksystemet med trangsel osv.

Variation i upplatelseform, storlek, och kostnad.
Lokalisering i goda kollektivtrafiklagen.

Forutsattningar for effektiva system-losningar for teknisk
forsorjning. Samordning. Varnande av lagen for terminaler
och anlédggningar.

Gronstruktur; utbredning, kvalitet och sarbarhet,
svaga samband. Bla struktur; samband och kvalitet

Fungerande vardagsliv (narhet till service och
kommunikationer), kvalitet i boendemiljon, god hélsa
(franvaro av buller, tillgang tysta omraden, luftkvalitet)

Kvinnor/man, aldersgrupper, inkomstgrupper

Inomregionala skillnader fér utvalda socio-ekonomiska
parametrar

Tillgang till lokaler och logistik, arbetskraft, lokal och
internationell marknad

Riksintressen, grona lankar i storre landskap,
skyddad natur

Paverkan fran markanvandning och teknisk férsérjning.
Skydd av dricksvattenresurser. Grundvatten.

Skydd, bevarande och utveckling av existerande varden.
Riksintressen. Aven bebyggelse i bredare bemarkelse.

Lopande tillampning av hushallningsperspektivet

Klimatpaverkan fran vagtrafiksystemet samt om majligt
6vrig klimatpaverkan.

Sektorsovergripande analys av hur risk, osakerheter och
resiliens hanteras

Samlad bedémning baserad pa regionens radighet och paverkansférmaga samt
maluppfyllelsens beroende av teknikutveckling och andra aktérers investeringar
och prioriteringar

Samlad bedémning utifran samhallsekonomiska effekter, effekter pa offentlig
ekonomi och taxor 6ver tid (inkl. skuldsattning) samt ekonomiska effekter pa hushall,
foretag, andra aktorer



Stor vikt har lagts vid atti analysen fanga de stora
dragen i bade paverkan och effekter, att inte tynga
texten med for ménga detaljer och bakgrundsbeskriv-
ningar. Bedomningen har darfor inriktats pa effek-
terna av de strategiska stillningstaganden planen gor
- dess primira paverkan och effekter samt de delar dar
man erfarenhetsmaissigt kan séga att regionplanen ten-
derar att ha stort genomslag. Manga fragors detalje-
ringsgrad gor att de battre eller mer andaméalsenligt
hanteras, analyseras och belyses i kommande besluts-
processer (t.ex.iforsta hand 6versiktsplanering och
infrastrukturplaneringen).

9.3 Jamforelsealternativ

Lagstiftningen stéller krav pé att en miljokonsekvens-
beskrivning regionplan ska innehélla "en beskrivning
av miljéférhallandena och miljons sannolika utveck-
ling om planen inte genomfors”. Ofta bendmns denna
utveckling som nollalternativ eller jaimforelsealterna-
tiv — framtiden utan planen. Praxis i dessa samman-
hang ar att utgd fran den gillande planen och bygga ett
resonemang kring att den foreslagna planen inte antas
och att den gamla planen dé fortsatter att gilla. Sam-
radsforslaget innehéller inga separata planalternativ,
darmed definieras inte heller nagot referensscenario
eller nollalternativ. Som st6d for diskussionerna i sam-
radet har dock tv4 strukturbilder tagits fram, tinkta att
fungera som verktyg for att diskutera olika rumsliga
strukturer for att nd de uppsatta malen f6r regionen.
Aven om de tv4 strukturerna bda ska ge forutsitt-
ningar for maluppfyllelse kan de skilja sig i termer av
vilka konsekvenser de fir. De tva strukturbilderna

ska inte ses som planalternativ utan har som syfte att
illustrera olika principer for rumslig fordelning av till-
kommande bebyggelse, och transportinfrastruktur
behover kompletteras med olika uppséttningar av

Figur 27. Figur som illustrerar skillnaden mellan
planens utfall och konsekvenser.

Regionala
strukturer
och system

PAVERKAN
RUFS 2050
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styrmedel for att regionens mél ska kunna uppnés.
Ikonsekvensbeskrivningen dterfinns ett avsnitt med
en diskussion om hur samhallet och miljon troligen
utvecklas om planen inte antas.

9.4 Sammanfattning av den samlade
konsekvensbeskrivningen

Samrdadsforslagets pdverkan pé regionala

system och samband

Samradsforslaget pdverkan pé regionala system och
samband gors med avseende pa transporter och till-
ganglighet, bostdder och bebyggelse, teknisk forsorj-
ning samt gron- och blastruktur. For transportsyste-
met kan konstateras att samrédsforslaget bygger pa
nationella transportinfrastrukturplaner och férhand-
lings6verenskommelser som &r finansierade i det korta
perspektivet. Utvecklingen i det medellanga perspekti-
vet 4r mycket svér att bedoma. Om regionen ar 2050
ska vara utan klimatpaverkan kommer svara val att
behova goras vad giller framtida investeringar i trans-
portsystemet redan i nértid, vilket samradsforslaget
kunde vara tydligare med.

Det ar omgjligt att bedoma i hur stor utstrackning
samradsforslaget kommer att bidra till att fler bostéder
byggs. For regionen har en regionplan en roll att géra
avvigningar mellan allmidnna intressen, kommunala,
regionala och nationella mélsattningar. Detta behover
starkas till utstdllningsforslaget av RUFS 2050.

For gronstrukturen visar samrédsforslagets analy-
ser att det ar mdjligt att tillfora de volymer av ny bebyg-
gelse som behovs utan att gronstrukturen paverkas. Att
detta dr mojligt i teorin dr dock ingen garanti for att
utvecklingen lokalt kommer att f6lja denna princip.
Starkt mellankommunalt samarbete, fortsatt fordju-
pade kunskapsunderlag, samt en tydlig regional mal-
bild kravs for att gronstrukturens utbredning, virden

EFFEKTER Manniskor

och miljé

Paverkan och effekter av icke-
rumsliga inriktningar i planen
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och kvaliteter ska kunna bevaras och utvecklas sam-
tidigt som regionens befolkning vixer kraftigt.

Samréadsforslaget paverkar i sig inte blastrukturens
utbredning. Det 6kade trycket p resursen som en vix-
ande befolkning innebar kompenseras delvis av for-
battringari de tekniska forsorjningssystemen (t.ex. i
avloppsreningsverk) och en i minskande grad miljobe-
lastande dagvattenhantering.

Konsekvenser for de som bor och verkar i regionen

De konsekvenser samradsforslaget skulle fa for dem
som bor och verkariregionen analyseras fran fyra per-
spektiv: konsekvenser for individer och hushéll (dar
aven paverkan pa hélsa hanteras), konsekvenser for
olika samhallsgrupper, konsekvenser for den sociala
sammanhéllningen i stort, samt konsekvenser for
naringslivets aktorer, foretagen.

Samradsforslaget har en uttalad ambition att satta
maéanniskan i fokus i regionens utveckling. I manga
avseenden gors just detta, inte minstide delar som ror
mal for utbildning och deltagande pa arbetsmarkna-
den. Nir det giller den fysiska miljons pdverkan pa
individer och hushall behéver mal, dtgarder och for-
héllningssitt kompletteras med tydligare skrivningar
och stillningstaganden avseende den lokala livsmiljon,
t.ex. vad giller luftkvalitet och frinvaron av buller.

Samradsforslagets innehall svarar mot manga olika
gruppers behov och forutsittningar. Fokus ligger i for-
sta hand pé socioekonomiska grupper och jamstélldhet
mellan méin och kvinnor, dldre- och barnperspektiven
ar mindre uttalade. En fortatning avregionen bedoms
innebdra bade utmaningar och mojligheter for alla
bedémda grupper. Dock behéver samradsforslaget
utvecklas med avseende pé lokala livsmiljoer for barn,
béde vad giller tillgdngen till natur och nérhet till skola
och annan social service. P4 samma sitt behdver dldres
behov och forutsattningar framgé i atgérder och for-
héllningssitt. Det arbete for att kartlagga inomregio-
nala socioekonomiska skillnader som inletts avlands-
tinget behover fortsitta. Slutsatserna fran arbetet bor i
hogre utstrackning 4n nu paverka samradsforslagets
prioriteringar och stillningstaganden.

Sammantaget bedoms samradsforslagets atgarder
och forhallningssétt innebdra en styrning mot en mer
socialt sammanhéllen region. Olika former av socio-
ekonomiska analyser dr viktiga for att tidigt i plane-
ringen kartlagga 6vergripande sociala behov och
forutsittningar. Sddana analyser bor komplettera
samradsforslagets prioriterade dtgarder, att utveckla
kunskapen om hur den fysiska planeringen kan skapa
forutsittningar for social ssmmanhallning, samt
att genomfora hallbarhetsbedomningar i bostads-
planeringen.

Bedomningen &r att planforslaget tydligt har satt
det internationellt konkurrensutsatta naringslivets
behov i fokus. Den roll som néringslivet och arbets-
marknadens funktion har for att uppna sociala méal-
sdttningar dr mindre tydligt artikulerad. Ett tydligare
uppmiarksammande av de behov som nystartade, sma
eller medelstora foretag har skulle starka planforslaget.

Miljokonsekvenser

Samrédsforslagets 6vergripande karaktér gor att dess
konsekvenser for naturmiljo, kulturmiljo och ekosys-
temtjanster 4r mycket svara att bedoma. Ambitionerna
isamradsforslaget 4r dock hoga. Den tydliga inrikt-
ningen pd bevarande av de grona kilarna, starkande av
svaga samband och koncentration av bebyggelse till
kollektivtrafiknira ldgen ger generellt sett en bra grund
att sta pa. Det finns risk for en pataglig paverkan pa
regionens naturmiljéer nér en stor mangd ny bebyg-
gelse och transportinfrastruktur ska tillféras under
kort tid. Fortatningen kan fa konsekvenser for kultur-
miljon d& ursprungliga stadsplanekvaliteter med
bebyggelse i samspel med natur riskerar att forsvinna.
Arbetet med att ta tillvara och varda kulturmiljon
behover genomsyra all fysisk planering.
Samrédsforslaget saknar tydliga och konsekventa
stillningstaganden i detta avseende, vilket behover
utvecklas.

Frégor som ror vatten hanteras pa flera olika stillen
isamradsforslaget, vilket i sig kan innebara en risk att
fragornaiefterfoljande planering inte fir den upp-
mairksamhet de fortjanar. Bortsett fran den priorite-
rade dtgarden att minska lackaget av ndringsdmnen
till Milaren och Ostersjon saknas mal och delmél som
tydligt pekar pa behovet av att uppméarksamma vatten-
fragorna i kommande planering och byggande.

Debéda strukturbilderna innehéller bdda omfat-
tande forslag pa ny bebyggelse och infrastruktur. Ett
bevarande- eller hushéllningsperspektiv saknas i
beskrivningen av strukturbilderna, dér frigor kring
ytsnilhet och avstindsoptimering dominerar. Detta
bor utvecklas.. Samradsforslagets foreslagna forhall-
ningssitt till regionens bla- och grona strukturer inne-
héller dock redan idag viktiga stdllningstagande av
hushéllningskaraktar.

Jamfort med tidigare planer maste samrédsforsla-
get sammantaget sdgas ha hojt ambitionerna rejalt for
savil klimatpaverkan som annan miljopaverkan.
Genom maélsittningen att &r 2050 vara en region utan
klimatpéverkande utslapp gors klimatfragan till en
ram inom vilken resten av planforslaget utformas.
Detta dr positivt och ligger i linje med nationell och
internationell politik.

Samrédsforslaget upprepar tidigare stillningsta-



ganden for risker och sérbarheter rérande behovet av
klimatanpassning i bebyggelse och for infrastruktur.
For de nya risker som identifierats sa ar skrivningarna
in si lange svaga och ingen ny kunskap tillfors. Sam-
radsforslagets troliga konsekvenser eller genomslag i
detta avseende maste anses mycket begransade.

Genomforbarhet och ekonomiska effekter

Planens genomforbarhet och ekonomiska effekter ar
svirbedomda eftersom flera konkreta avvigningar och
stallningstaganden skjuts till senare planering. Over
lag bedoms dock samradsforslaget vara minst lika
genomforbart som den nu géllande planen RUFS 2010.
I konsekvensbeskrivningen fors principiella resone-
mang om de samhillsekonomiska effekterna, effek-
terna pa den offentliga ekonomin, samt effekterna pa
regionens hushéll och foretag.

Samlad bed6mning

Sammanfattningsvis speglar delmalen for 2030 rela-
tivt vdl de ldngsiktiga ambitionerna f6r 2050. Mot bak-
grund av de stora férandringarna i omvarlden just nu
ar dock bedomningen om méluppfyllelse 2050 behaf-
tad med stora osédkerheter. Som riktningsvisare och
som grund for prioriteringar torde dock delmalen
kunna fungera timligen val.

Sammantaget bedoms samradsforslaget styra mot
en jimlik region. Kopplingen mellan forslagets mer all-
ménna resonemang om jimlikhet, dess malbilder och
delmal, atgirder och forhallningssatt brister dock bit-
vis. Det finns déarfor behov av att speciellt bevaka hur
jamlikhetsperspektivet hanterasi efterfoljande plane-
ring.

Samrédsforslaget har hogt satta ambitioner pa
miljdomradet. De miljoméssiga konsekvenserna om
planenislutdndan inte antas gar inte att bedoma utan
att dgna sig &t ren spekulation. Bedomningen ar dock
att en framtid utan en ny RUFS 2050 innebar risk for
att miljoférhallandena pa sikt forsdmras. Detta géller
sévil miljopaverkan kopplad till regionala system
(transporter, energi, teknisk forsorjning) som milj6-
paverkan som uppstar vid ny eller andrad mark-
anvandning.

Den samlade bilden av bedomningen ar att sam-
radsforslagets negativa konsekvenser dr begriansade
och stériproportion till de stora nyttor som uppstar fér
de som bor och verkar i regionen om planen genomfors.
Bedomningen forsvaras av att samradsforslaget ar
generellt skrivet och har mycket breda mél- och
atgardsformuleringar. Detta for det goda med sig att
ménga aktorer kan stélla sig bakom planen. Baksidan
ar att svara avvagningar och prioriteringar mellan
motstéende intressen skjuts till senare beslutsfattande.

SAMLAD KONSEKVENSBEDOMNING

Risken dr da att beslut fattas under storre tidsnéd och
med samre underlag dn under RUFS-processen. En
stor utmaning i regionens utveckling framover ar att
omsitta h6ga ambitioner pa det sociala omradet i kon-
kreta atgarder som ger resultat. Vidare att siakerstélla
attinvesteringaribebyggelse och infrastruktur bidrar
till att sociala mél nés.

Nar det géller markanvandning har samrédsforsla-
get flera fortjdnster, inte minst eftersom inriktningen
ar att tillvixten ska ske utan att intrdng gors i den regi-
onala gronstrukturen. Forhallningsséttet for den
byggda miljon préaglas dock av ett starkt fokus pa till-
vaxt och kapacitetshgjningar. En viktig fraga under
samradet blir darfor hur stiallningstaganden kan skér-
pas, i forsta hand gillande kvaliteter i boendemiljon,
avvigningen mellan olika allminna intressen kopplade
till markanvandning, samt utpekande av virden eller
geografiska omraden som bor undantas ny eller andrad
bebyggelse.

Isamrédsforslaget saknas en analys avivilken man
de redan beslutade och resurskriavande 6verenskom-
melser och investeringsplaner som inarbetats i planen
ar anpassade till samradsforslagets sociala och miljo-
maéssiga malsittningar. Det ar angeldget att sd snart
som mdjligt inleda ett arbete med att samordna mal
och underlag for planeringen si att regionala och stat-
liga aktorer utgér frin malsittningar och prognoser
som inte i visentliga avseenden skiljer sig &t.

Slutligen konstateras i konsekvensbedomningen att
det &r ett stort steg framat jamfort med tidigare plane-
ring att samradsforslaget bland delmélen lyfter beho-
vet av att minska den indirekta klimatpaverkan som
konsumtionen ger upphov till. Aven denna friga beho-
ver fordjupas.

9.5 Fortsatt arbete

Den nu genomforda konsekvensbeskrivningen ér, lik-
som hela samrédsforslaget av RUFS 2050, foremal for
samrad. Processen med den samlade konsekvensbe-
domningen kommer att fortsidtta under hela planpro-
cessen och en ny samlad konsekvensbeskrivning kom-
mer att goras for utstallningsforslaget till RUFS 2050
och ligga kvar som den slutliga planens konsekvensbe-
skrivning.
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FORTSATT PROCESS FRAM TILL ANTAGEN PLAN

Fortsatt process fram till antagen plan

Samradsforslaget ar en del i en lang planprocess. Arbetet pabdrjades under
2013 med ett aktualitetsarbete av den nuvarande regionala utvecklingsplanen
for Stockholmsregionen, RUFS 2010. Ar 2018 ska RUFS 2050 kunna antas

av landstingsfullmaktige.

Gallande regionplan och regionala utvecklingspro-
gram for Stockholms ldan, RUFS 2010, antogs avlands-
tingsfullméktige respektive lansstyrelsen 2010. En
aktualitetsbedémning, baserad pé en bred remiss,
genomfordes 2013. Samradsredogorelsen godkandes
slutligt avlandstingsfullméktige 2015. Da besléts
ocksé att RUFS 2010 ar fortsatt aktuell och ska gélla
under hela giltighetsperioden. Landstingsfullméktige
hade redan 2014 beslutat att en ny regional utveck-
lingsplan for Stockholms l4n skulle tas fram. Program-
met for arbetet med en ny plan, benimnd RUFS 2050,
antogs av landstingets tillvixt- och regionplanendmnd
iaugusti 2015.

Tillvaxt- och regionplanenimnden beslutar den 22
mars 2016 att sinda ut ett samradsforslag om RUFS
2050 pa remiss till den 30 september. Till forslaget hor
ettav planeringsorganen i stra Mellansverige (OMS)
gemensamt framtaget dokument om de storregionala
perspektiven — OMS 2050, samverkan och planering i
Ostra Mellansverige. I Stockholms ldn séands detta
dokument som bilaga till Samrédsforslag RUFS 2050
till samtliga remissinstanser inklusive lanets kommu-
ner. I 6vriga OMS-l4n, sinder Stockholms lins lands-
ting endast ut Samradsférslag RUFS 2050 till kommu-
nerna, och OMS-dokumentet sinds ut gemensamt av
de planeringsansvariga organen i OMS-liinen till kom-
munerna i OMS-linen.

Hosten 2016 gors en samradsredogorelse och beslut
tas om inriktningen pé arbetet infor utstallningen.
Eftersom den for 6stra Mellansverige gemensamma
delen inte behover folja plan- och bygglagens regelverk
kommer den att kunna antas redan i detta skede, saval i
Stockholms ldans landsting som i de andra ldnen.

Under varen 2017 fortsitter arbetet med att fardig-
stilla en utstéllningsversion av RUFS 2050, som
berédknas siandas pé remiss under tre ménader hésten
2017. Landstingsfullméktige kommer d& fére somma-
ren 2018 kunna fatta beslut om att anta en ny regional
utvecklingsplan for Stockholms lan, RUFS 2050.

Beslut om genomférande av den regionala utveck-
lingsplanen sker l6pande i olika sammanhang, av olika
organ och av olika slag. Processen dr komplex och prag-
las av mangfald avseende perspektiv och samman-
hang. Malstrukturen i RUFS 2050 ar utformad for att
stodja en sddan méangfald av ofta langsiktiga processer.
Landstinget kommer arligen att folja upp genomforan-
det och pé olika sitt, genom till exempel handlings-
program for viktiga insatsomraden, medverka till att
Stockholmsregionen ar och forblir Europas mest
attraktiva storstadsregion.
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Valkommen att samrada om férslaget
till ndsta regionala utvecklingsplan
for Stockholmsregionen

RUFS 2050

Landstingets tillvaxt- och regionplanendmnd
beslutade vid sitt sammantrade den 22 mars 2016
att skicka samradsforslaget pa remiss. Remiss-
perioden pagar fram till och med den 30 september
2016. Till samradsforslaget hor ocksa ett forslag

till samlad konsekvensbeskrivning, samt en bilaga
om de storregionala perspektiven som Stockholms
l&ns landsting har tagit fram tillsammans med
planeringsorganen i 6stra Mellansverige.

Visionen ar att vara Europas mest attraktiva
storstadsregion.

Alla intresserade ar valkomna att delta i samradet
och att senast den 30 september 2016 ldmna
synpunkter. Mer information om samradet och
férdjupande underlag finns pad www.rufs.se

JJ& Stockholms lans landsting



