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Jonas Naddebo Roger Orwén
Nédrvarande

Beslutande ledaméter:

Jonas Naddebo (C) vice ordféranden

Mervi Makinen Andersson (S)
Roger Orweén (MP)

Rikard Warlenius (V)

Lars Jilmstad (M) §§ 1-24
Christoffer Jarkeborn (M)
Torbjorn Erbe (M)

Joar Forssell (L) §§ 15-26

Tjanstgorande ersittare:
Linnéa Joandi (MP)

Ellinor Rindevall (S)

Annika Odebrink (S)

Cecilia Berggren (V)

Alicja Lindell (M)

Sabine Pettersson (L) §§ 1-14
Harald Eriksson (M) §§ 25-26

fér Katarina Luhr (MP)

for Maria Ostberg Svanelind (S)
for Mattias Vepsa (S)

for Mans Lonnroth (S)

fér Helena Ljungberg (M)

for Joar Forssell (L)

for Lars Jilmstad (M)

Ersattare:

Jonas Svanfeldt (S) §§ 15-26
Hanna Begler (MP)

Harald Eriksson (M) §§ 1-24
Sabine Pettersson (L) §§ 15-26
Marta Martin Akesson (C)
Ulrika Hoff (KD)

Tjansteman:

Forvaltningschefen Gunnar Séderholm, Monika Gerdhem, Emma
Hedberg, Gustaf Landahl, Lena Mittal, Michael Norman, Mikael Nyberg,
Daniel Selin, Maria Svanholm, Emily Tj&der och personalféretradaren Luis
Lopez samt borgarradssekreteraren Peter Kogg.
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§9

Arbetsklausuler och sociala hansyn i offentlig
upphandling (SOU 2016:15)

Remiss fran kommunstyrelsen

Dnr 2016-11473

Beslut
Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar enligt miljoforvaltningens
forslag:

1 Milj6- och hidlsoskyddsndmnden beslutar att godkdnna
forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

2 Milj6- och hilsoskyddsnamnden beslutar att omedelbart
justera paragrafen.

Handlingar i drendet
Miljoforvaltningens tjansteutlatande fran den 5 september 2016.

Namndens behandling av arendet

Framlagda forslag till beslut
1)  Roger Orwén m.fl. (MP), Mervi Mékinen Andersson m.fl. (S)
och Rikard Warlenius m.fl. (V) foreslér (se beslutet).

2)  Vice ordforanden Jonas Naddebo (C), Lars Jilmstad m.fl. (M)
och Sabine Pettersson (L) foreslér att nimnden beslutar enligt
foljande:

1 Forvaltningens forslag till beslut avslas
2 Som svar pé remissen frdn kommunstyrelsen anfors
foljande:

Vi stiller oss ytterst kritiska till att arbetsklausuler och social
hénsyn foreskrivs som villkor vid offentlig upphandling i
enlighet med ILO. Skattebetalarnas pengar ska alltid hanteras
varsamt och pé ett ansvarsfullt sitt. Det &r viktigt att varje
skattekrona anvands pé ett ansvarsfullt sétt. Darfor bor man
ocksa kunna stdlla krav pa miljo och sociala hinsyn nér detta
ar motiverat. For att fortydliga detta infordes &r 2010 den sa
kallade bor-regeln, som innebir att upphandlande
myndigheter bor beakta miljohénsyn och sociala hinsyn om
upphandlingens art motiverar detta.

Stockholms stad ska alltid sikerstélla anstdndiga arbetsvillkor
Tekniska némndhuset Fleminggatan 4 for 'medar"betq?e hos lever?nt?rer som staden anlitar. Seriésa
Box 8136 aktorer, réttssikra arbetsforhéllanden, transparenta
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priagla upphandlingar i Stockholms stad. Men samtidigt som
vi maste virna goda villkor for jobben maéste vi ocksé virna
de drivkrafter som far jobben att vixa. Att lagstifta om
ytterligare sociala krav, sdsom exempelvis krav pa anstillning
av langtidsarbetsldsa, som anges, &r att ga for langt.
Detsamma giller krav pa kollektivavtalsliknande villkor hos
den som lagger anbud och dess underentreprendrer.

Krav pa ansvar for underentreprendrer leder till mer
regelkrangel och dkade kostnader som riskerar att minska
antalet intressenter vid anbud. De allra flesta svenska foretag
lever upp till hogt stéllda krav, men den administrativa bordan
riskerar att avskricka dem frén vara med i anbudsforfarandet.
Den modell for krav pa kollektivavtalsliknande villkor som
foreslas 1 utredningen innebér dessutom att man stiller hogre
krav pa svenska anbudsgivare dn pa utstationerade foretag,
vilket medfor konkurrensnackdelar for inhemska foretag.
Nir féarre kan vara med och ldgga anbud minskar ocksa
konkurrensen. Det dr negativt for jobben, men det inverkar
ocksé negativt pa integrationen. Utrikes fodda &r i storre
utstrackning foretagare an inrikes fodda och de skulle dérfor
drabbas extra hart. I stillet for att krangla till
upphandlingsreglerna, borde politiskt fokus ligga pé att 6ka
andelen konkurrensutsatt verksamhet. Enligt en rapport frén
Almega (Okad konkurrensutsittning stirker integrationen,
2015) uppskattas att en hojning av andelen upphandlad
verksamhet med 30 procentenheter hdanger ithop med 4,8
procentenheter hogre sysselséttning bland utomeuropeiskt
fodda. Detta motsvarar 32 500 fler utomeuropeiskt fodda i
arbete.

Det ska inte enbart vara de stora foretagen med stora
administrativa muskler som ska kunna vara med och slass om
de offentliga pengarna. Regelverk som motverkar stort
deltagande riskerar att motarbeta syftet med offentlig
upphandling. Man bor dirfor vara mycket forsiktig med att
lagga till ytterligare krav 1 upphandlingslagstiftningen, utover
dem som redan framgar av EU:s bestimmelser.

Vi stéller fortfarande ytterst kritiska till inforande av den sé
kallade vita jobbmodellen i upphandlingar.
Moderaterna/Alliansen delar uppfattning att fusk och
svartjobb behdver motverkas samt att det dr viktigt att
sdkerstdlla rimliga arbetsvillkor for dem som staden anlitar,
antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Men det ér
inte rimligt att ge fackforbunden befogenheter att fungera som
Tekniska namndhuset Fleminggatan 4 kontrollanter via stadens uppdrag, som anges i underlaget for
Box 8136 budgeten. Moderaterna anser att modellen riskerar att inte
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uppfylla syftet, att leda till en kvalitativ granskning av att
stadens villkor f6ljs, utan kommer istéllet att ge
fackforbunden tillgang till foretags bokforing, 16ne- och
personallistor.

Beslutsgang

Vice ordféranden Jonas Naddebo (C) stiéller forslagen mot varandra
och finner att nimnden beslutar enligt forslag fran Roger Orwén
m.fl. (MP), Mervi Mékinen Andersson m.fl. (S) och Rikard
Warlenius m.fl. (V).

Reservation

Vice ordforanden Jonas Naddebo (C), Lars Jilmstad m.fl. (M) och
Sabine Pettersson (L) reserverar sig mot beslutet med hénvisning
till sitt forslag.

Ersattaryttrande
Ersittaryttrande 1dmnas av Ulrika Hoff (KD) enligt f6ljande:

Kommuner ska kunna stélla krav pa miljo och sociala hdansyn
1 upphandlingar nir det 4r motiverat. For att fortydliga detta
infordes ar 2010 den sé kallade bor-regeln, som innebér att
upphandlande myndigheter bor beakta miljohdnsyn och
sociala hansyn om upphandlingens art motiverar detta.
Kristdemokraterna anser ocksa att det ska vara meriterande
for foretag verksamma 1 Stockholm att ta sociala och
miljoméssiga hinsyn. Beroende pa upphandlingens art kan
det variera om det dr mest lampligt att anvinda sig av krav,
dialog eller meritvdrden for att fa till stind ett 6kat socialt
ansvarstagande. Men att lagstifta om sociala krav fran statligt
héll anser vi dr att g& for ldngt och det riskerar att skapa
stelbenta och sdmre upphandlingar.

For oss ér det sjdlvklart att Stockholms stad alltid ska
sdkerstdlla anstidndiga arbetsvillkor for medarbetare hos
leverantOrer som staden anlitar. Seriosa aktorer, rattssakra
arbetsforhallanden, transparenta upphandlingsmodeller och
konkurrens pé lika villkor ska pragla upphandlingar i
Stockholms stad. Men samtidigt som vi maste virna goda
villkor for jobben méste vi ocksé vérna de drivkrafter som far
jobben att vixa. Att lagstifta om ytterligare sociala krav,
sasom exempelvis krav pd anstéllning av ldngtidsarbetslosa,
som anges, dr att gd for ldngt dven om det inte behdver vara
fel att stilla sddana krav i enskilda fall. Vi anser dock att
kommunerna ar mer ldmpade att avgora dessa fragor pa lokal
niva snarare dn att staten lagstiftar om det.

Tekniska namndhuset Fleminggatan 4

Box 8136 Vi ser ocksa faror med forslaget om krav pé

104 20 Stockholm . . . .
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dess underentreprendrer. Krav pd ansvar for
underentreprendrer leder till mer regelkrangel och 6kade
kostnader som riskerar att minska antalet intressenter vid
anbud. De allra flesta svenska foretag lever upp till hogt
stidllda krav, men den administrativa bordan riskerar att
avskriacka dem frén vara med i anbudsforfarandet. Den
modell for krav pé kollektivavtalsliknande villkor som
foreslas i utredningen innebér dessutom att man stiller hdgre
krav pa svenska anbudsgivare dn pa utstationerade foretag,
vilket medfor konkurrensnackdelar for inhemska foretag.

Nir féarre kan vara med och ldgga anbud minskar ocksa
konkurrensen vilket dr negativt for bade jobben och kvaliteten
i utforandet. I stillet for att krangla till upphandlingsreglerna,
borde politiskt fokus ligga pé att 6ka andelen konkurrensutsatt
verksamhet och gora det mgjligt for fler mindre foretag att
kunna vara med i1 upphandlingarna. Darfor bor man vara
mycket forsiktig med att lagga till ytterligare krav i
upphandlingslagstiftningen, utéver dem som redan framgéar av
EU:s bestdmmelser.

Vid protokollet
Lena Mittal

Ratt utdraget intygar:

Tekniska namndhuset Fleminggatan 4
Box 8136

104 20 Stockholm
www.stockholm.se/miljoforvaltningen



