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Sodertornskommunernas synpunkter pa RUFS 2050

Stockholms lans landsting har tagit fram ett samradsforslag for nasta
regionala utvecklingsplan for Stockholmsregionen, RUFS 2050. Den
regionala utvecklingsplanen ska vara regionens gemensamma kontrakt och
peka ut riktningen for var region. Utvecklingsplanen ligger till grund for saval
den fysiska planeringen som tillvéaxtarbetet i regionen. Samradsforslaget utgar
fran den nuvarande planen, RUFS 2010. Med en foranderlig omvarld, ny
kunskap och behov av storre tydlighet, prioritering och kraftfullare
genomforande innebér samradsforslaget danda en hel del forandringar.

Sdédertornskommunerna (Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nykvarn,
Nynashamn, Salem, Sodertalje och Tyreso) har, utifran Sdertorns
utvecklingsprogram och sitt mangariga samarbete, tagit fram det har
gemensamma remissvaret for samradsforslaget RUFS 2050. Kommunerna
lamnar ocksa egna kompletterande synpunkter.

Sodertérnskommunernas synpunkter i sammanfattning

Sodertérnskommunerna vaxer starkt med fler bostader och medborgare, fler
foretag och fler jobb. Vi utvecklar Iangsiktigt fyra regionala stadskarnor i en
sammanhallen regional struktur och spelar en viktig roll for
huvudstadsregionens utveckling.

Den regionala utvecklingsplanen har en viktig funktion genom att ge
styrsignaler till offentliga organisationer och marknadssignaler till
kommersiella aktorer. Manga aktorer ska mobiliseras till gemensamma aktiva
handlingar for att Stockholmsregionen ska klara utmaningarna infor
framtiden. RUFS 2050 kan bli battre.

Utvecklingsplanens principiella upplagg med vision, utmaningar, langsiktiga
mal, delmal och atgarder ar bra. Men de tjugotva tidsatta delmalen &r for
manga och maste matcha de évergripande malen béattre och mer begripligt.
De tjugoatta prioriterade atgarderna ar ocksa for manga, de behover vara
kopplade till delmalen och tydligt rikta sig till viktiga aktorer.
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Utvecklingsplanen behover fa en tydligare inriktning pa ekonomisk
utveckling genom att avhjélpa begransningarna pa arbetsmarknaden. Det
handlar bland annat om kompetensutvecklingen for flyktingar, strukturell
diskriminering pa arbetsmarknaden och skolgangen foér barn och unga.

Regionen behdver en stark utveckling av alla regionala stadskérnor och deras
nara omland. RUFS strukturbild fran 2010 motsvarar fortfarande béast
Stockholmsregionens behov av en balanserad utveckling. Varje stadskarna
har sina egna, unika drivkrafter for utveckling och bor vaxa utifran dessa,
starkta av offentliga investeringar. Utvecklingsprogrammet behover bli
tydligare.

Samradsforslaget innehaller riktlinjer och forhallningssétt for resor och
transporter, men den samlade bilden &r oklar. Utvecklingsplanen maste
innehalla en tydligare langsiktig trafikstrategi, for hela perioden fram till ar
2050. Det géller inte minst gods- och varutransporter.

Sodertdrnskommunerna deltar gérna i det fortsatta arbetet med att utveckla
RUFS 2050 till ett fungerande kontrakt om Stockholmsregionens utveckling.

Sodertdrnskommunerna bidrar kraftfullt till regionens utveckling

Sodertorns tillvaxt bygger pa en gemensam vision

Sodertérnskommunerna har ett mangarigt samarbete om regionala
utvecklingsfragor och har ocksa fordjupat det genom Sodertérns
utvecklingsprogram. Grunden &r den gemensamma visionen

’Kommunerna pa Sodertorn &r en attraktiv del av Stockholm-
Malarregionen, med en halv miljon invanare, som med tillvaxt, mangfald och
handlingskraft skapar livskvalitet och en langsiktig hallbar utveckling”.

Sodertdrnskommunerna planerar och arbetar sedan lang tid i linje med den
regionala utvecklingsplaneringen. En viktig del &r utveckling och utbyggnad
av de fyra regionala stadskarnorna — Sodertalje, Flemingsberg, Kungens
kurva-Skarholmen och Haninge stad. Utbyggnaden av de regionala
stadskarnorna starker méjligheterna till en sammanhallen och héllbar region.
Med ett 6kat utbud av bostader, arbetsplatser och utbildning i de fyra
stadskéarnorna 6kar méjligheterna till en integrerad bostads- och
arbetsmarknad. Utrymme och mojligheter skapas da ocksa for de funktioner
som bor finnas i den centrala delen av huvudstaden. En sadan utveckling
starker hela regionens konkurrenskraft.

Tillganglighet och framkomlighet ar avgdrande for att binda ihop regionen
och na de regionala stadskarnorna. Flera malpunkter och tvarforbindelser i
regionen skapar ett robustare transportsystem som béttre tal storningar.
Med utvecklade regionala stadskarnor pa Sodertérn blir trafikstrommarna i
regionen battre fordelade och kapaciteten i transportsystemet blir battre
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utnyttjad. De faktiska restiderna kan minska och tillgangligheten till viktiga
malpunkter blir battre. Den langsiktiga inriktningen ska vara att de regionala
stadskarnorna knyts samman med attraktiv spartrafik. | avvaktan pa det bor
stombusstrafik skapas mellan karnorna.

Att utveckla och stérka de regionala stadsk&rnorna med bostéder,
arbetsplatser, utbildning, service och annat utbud - tillsammans med
utbyggnad av infrastruktur for gang, cykel, kollektivtrafik och vagtrafik ar
langsiktiga processer som kraver uthallighet och samarbete kring en
gemensam vision.

Sodertorn vaxer starkt med fler bostader, fler foretag och fler jobb

Sodertorn véxer kraftfullt i linje med den gemensamma visionen for regionen.
Sddertdrnskommunerna har for narvarande en hdg befolkningstillvaxt. Om
Sodertorn vore ett eget 1&n skulle vi vara det fjarde storsta lanet i Sverige och
aven ha haft den fjarde storsta befolkningstillvaxten 2015. Genom att RUFS
statistik bygger pa aldre siffror framgar inte den snabba utvecklingen som kan
liknas vid ett trendbrott. Statistiken i RUFS behdver darfor uppdateras. Risk
finns annars for att slutsatser och forslag baseras pa en verklighet som redan
ar passerad. Med drygt 470 000 invanare ar Sodertornskommunerna viktiga
aktorer for att forverkliga ambitioner och viljeinriktningar i den regionala
utvecklingsplaneringen.

Bostadsbyggandet ar for narvarande hogt och Sédertdrnskommunernas
uttalade ambition &r att skapa forutsattningar for minst 72 000 bostéader till
2030. Forutsattningarna ar goda for ett 6kat bostadsbyggande pa Sodertorn
bade pa kort och lang sikt men det kréaver fullféljda insatser for forbattrad
tillganglighet och framkomlighet bade mellan de regionala stadskarnorna och
in till regioncentrum.

Sddertorn har nu en snabbare foretagstillvéxt &n Stockholms Ian i sin helhet.
Antalet foretag och antalet anstallda pa Sodertorn véxer ocksa snabbare och
mer an vart tredje foretag pa Sodertérn ar en snabbvéxare. Stockholm Syd
fortsétter att utvecklas kraftfullt med 40 nya foretag lokaliserade till omradet i
Nykvarn/Sédertélje. Beslutet om utbyggnaden av Norviks hamn kommer
ocksa att ha en positiv inverkan pa aktiviteten pa Sodertorn.

Sodertornskommunernas uttalade ambition &r att skapa forutsattningar for
minst 100 000 nya arbetstillfallen till 2030. Med ett 6kat féretagande och fler
arbetsplatser pa Sodertorn 6kar majligheten till sammanhallning och social
hallbarhet i regionen med ett storre utbud av arbetsplatser och kompetens.
Liksom for bostader kréver ett 6kat foretagande och fler arbetsplatser en
forbattrad tillganglighet och framkomlighet till olika malpunkter i regionen.

Sodertorn utvecklar langsiktigt fyra stadskéarnor i en sammanhallen
regional struktur
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Sdédertdrnskommunerna arbetar sedan lange med att utveckla de fyra
regionala stadskarnorna Sodertélje, Kungens Kurva - Skarholmen,
Flemingsberg och Haninge stad.

| Sodertalje finns de globala foretagen AstraZeneca och Scania, som bada
satsar langsiktigt pa verksamheterna i Sodertalje. Sodertélje Science Park ar
en utvecklingsarena for forskning, innovation och utbildning dar KTH ocksa
utokar antalet utbildningar. Efterfragan pa bostader ar stark och inriktningen
ar att ge plats for 20 000 nya bostéder. Oppnandet av Citybanan i slutet av
2017 starker forutsattningarna for pendeltagstrafiken i nartid. Logistikcentret
Stockholm syd i Sédertalje och Nykvarn, infrastrukturutbyggnaden av
farleden till Sodertélje, Sodertélje kanal och sluss samt inte minst Ostlanken
bidrar till att stdrka Sodertéljes konkurrenskraft som regional stadskarna,

Kungens kurva — Skarholmen ar Sveriges storsta handelsomrade och
innehaller ocksa ett av regionens stora detaljhandelscentrum. 1 Kungens kurva
sker nu en omfattande fornyelse och kraftig expansion av handeln, dér inte
minst IKEA investerar i ett nytt modernt varuhus. | bade Skarholmen och
Kungens kurva pagar bostadsutveckling. Forbifarten, Tvarforbindelse
Sodertorn, Sparvag Syd och den upprustade roda tunnelbanelinjen ger
stadskérnan ny utvecklingskraft.

| Flemingsberg finns ett tvéarvetenskapligt starkt véxande campus med snart
fem akademier, 17 000 studenter, universitetssjukhus och vérldsledande
forskning. Har finns ocksa ett vaxande rattscentrum kring Sodertorns tingsratt
och basen for polisomrade Stockholm syd. Investeringarna ar omfattande i
omradet bade for naringsliv och offentliga verksamheter, men ocksa i
bostadsbyggande. | den regionala stadskéarnan ar planeringen inriktad pa

12 000 nya bostader och just nu pagar utbyggnad av 1 500 av dessa.
Tvarforbindelse Sodertdrn, Sparvag syd, nytt resecentrum, forbattring av vag
226, béattre framkomlighet for stombuss starker den regionala stadskarnans
utveckling.

| Haninge stad utvecklar sju fastighetsagare stadskarnan tillsammans med
kommunen. Inriktningen &r att fortata stadsmiljon med 7000 nya bostader pa
kortare sikt och 20 000 bostader pa langre sikt och med mer verksamheter och
service. Pendeltagstrafiken efter att Citybanan har 6ppnat och ny
pendeltagsstation i Vega starker utvecklingen. Tvarforbindelse Sédertdrn och
Forbifart Stockholm bidrar till att stdrka Haninge som regional stadskérna.

Forutsattningar for att de regionala stadskéarnorna ska kunna utvecklas som ett
attraktivt alternativ till centrala Stockholm &r att tillgdnglighet och
framkomlighet mellan de fyra stadskarnorna forbattras liksom till 6vriga
viktiga malpunkter i regionen.

Overgripande synpunkter pa forslaget till RUFS 2050
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Sodertdrnskommunerna konstaterade vid aktualitetsprévningen av RUFS
2010 att planen anger en tydlig inriktning for Stockholmsregionens
utveckling men att det &r uppenbart att viktiga aktorer initierar
utvecklingsarbeten som inte sjalvklart tar sin utgangspunkt i RUFS strategier.
Problemet riskerar att bli &n mer accentuerat &n ndr det forra remissvaret
skrevs. Kraftig befolkningsokning, bostadsbrist och 6kat tryck pa
valféardstjansterna kommer pressa allt fler aktorer mot mer kortsiktiga insatser
samtidigt som behovet av samordnade ageranden egentligen 6kar. Vi
aterkommer i yttrandet till behovet av RUFS som ett gemensamt regionalt
utvecklingskontrakt.

Mal, delmal och atgarder — principiellt bra men behéver forbattras
Den forsta delen av RUFS 2050 ger 6vergripande inriktningar och ar mer
utvecklad n tidigare utvecklingsplaner. Den andra delen &r inriktad pa vad
som kallas planens genomférande.

e Envision "Europas mest attraktiva storstadsregion”
e Sex utmaningar infor framtiden

o Fyralangsiktiga mal med sikte pa 2050

« Tjugotva matbara delmal med sikte pa 2030

« Tjugoatta prioriterade atgarder

Det principiella upplagget ar bra. Det skulle kunna beskrivas &nnu tydligare
som en vision att na, ett dagslage (utmaningarna) och vagarna fram till
visionen uttryckta i tre tidsperspektiv.

Det &r positivt att de Gvergripande malen i princip ligger fast och att de
justeringar som gjorts av de dvergripande malen ger en forstarkning av
sammanhangande inriktningar. Att till exempel malet om en tillganglig region
kopplas med god livsmilj6 signalerar sambandet och behovet av avvagning
mellan bebyggelse-, transport- och grénstrukturerna.

Delmalen &r ett nytt inslag och innebér en form av fortydligande genom att
vara métbara och tidsatta. Men det ar oklart vad konsekvenserna blir. Eller
annorlunda uttryckt - hur vél de bade som enstaka mal och tillsammans
matchar sin teoretiska "0verbyggnad". Sodertérnskommunera har tidigare
konstaterat att Stockholms arbetsmarknad har en méngd begransningar, bl a
svag integration/exkludering av invandrare, unga kommer for sent ut pa
arbetsmarknaden, invandrare kommer inte in pa arbetsmarknaden. Darfor
behGver RUFS innehalla en tydligare inriktning for regionens kompetens-
forsorjning, dar kompetensutveckling for flyktingar, strukturell
diskriminering pa arbetsmarknaden och skolgangen for barn och unga har
regional betydelse. | det fortsatta arbetet med planen efter samradet behdver
detta bli mer genomarbetat. Sédertérnskommunerna deltar géarna i ett sadant
utvecklingsarbete.
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De prioriterade atgarderna ersatter i princip atagandena i RUFS 2010.
Atgarderna ar relativt konkret formulerade men det saknas en tydlig koppling
till hur de bidrar till att uppfylla delmélen. Atgarderna saknar ocksa adressat.
Manga kommuner har under aren efterfragat mer fokus pa hur den regionala
utvecklingsplanen ska omséttas i aktiva handlingar for att na malbilden. Det
behovs ett tydligare "kontrakt" mellan regionens aktorer bade om mal for
medellang och lang sikt men framfor allt om de allra viktigaste insatserna pa
kort sikt. Det innebar farre atgarder. De prioriterade atgarderna behover ocksa
bli tydligare for att kunna uppfattas som just atgarder - det vill séga ge uttryck
for vilka aktorer som gor vad och hur det ska ga till under angiven tidsperiod.
De prioriterade atgarderna behover bearbetas och férankras hos regionens
aktorer i det fortsatta arbetet med planen. Kopplingen till delmalen i den
overgripande inriktningen behdver vara tydlig.

For att kunna utgora ett begripligt "regionalt kontrakt™ behdver hela andra
delen i RUFS 2050 ha en tydligare koppling till den vergripande
inriktningen i forsta delen. Det behover ocksa bli tydligt i den har
planeringsomgangen att RUFS anger den évergripande inriktningen for RUP
(Regionalt utvecklingsprogram).

Den rumsliga strukturen — hall i och hall ut

For drygt tva ar sedan uttryckte manga av regionens kommuner att RUFS
2010 i huvudsak var aktuell Sodertérnskommunerna framholl att
flerkarnigheten med atta regionala stadskarnor skulle ligga fast, for att det
inte ska rada nagon tvekan om regionens samlade vilja. Vi noterar nu att den
grundlaggande strukturen finns kvar men att det finns tva forslag till
snubblande lika strukturer. Detta riskerar att skapa osakerhet for andra aktorer
om regionens intentioner.

Sodertérnskommunerna anser att den strukturbild som RUFS 2010 innehaller
fortfarande bast motsvarar Stockholmsregionens behov av en balanserad
utveckling. Regionen behdver en stark utveckling av alla regionala
stadskérnor och deras nara omland. Varje stadskarna har sina egna, unika
drivkrafter for utveckling och bor vaxa utifran dessa. Drivkrafterna kan
forstarkas av offentliga investeringar, dar framfor allt kopplingarna till
trafiksystemet har stor betydelse.

Samradsforslaget redovisar ocksa olika bedomda konsekvenser av de tva
strukturbilderna A och B, bland annat for markanvéandning for bebyggelse.
Med utgangspunkt i Sodertérnskommunernas 6versiktsplaner ser vi inte den
skillnad i markbehov som samradsforslaget redovisar for de tva
strukturbilderna.

Stockholmsregionen behdver fortsétta att utveckla sin nya flerkérniga struktur
— inte bara i utvecklingsplaner utan ocksa i verkligheten. Det kraver en
langsiktig plan men ocksa talmodighet och uthallighet for att na genomslag i
strategier som berér manga aktorer. Vi ser att ett sadant genomslag nu sker
med bade 6kat bostadsbyggande och annan utveckling i de regionala
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stadskarnorna och i regionens yttre, inre och centrala delar. Visioner, mal och
strategier i tva generationer av regionala utvecklingsplaner (RUFS 2001,
RUFS 2010) borjar nu fungera som styrsignaler for offentliga organisationer
och som marknadssignaler for kommersiella aktorer. Vi vill se uthallighet for
samma regionala utveckling ocksa i RUFS 2050.

Tillgéngligheten till och mellan de regionala stadskérnorna Sodertalje,
Kungens kurva — Sk&rholmen, Flemingsberg, och Haninge stad ar i dagslaget
otillrécklig, vilket gor att deras mojligheter att utvecklas som attraktiva
alternativ till centrala Stockholm inte &r sa goda som de annars skulle kunna
vara. Kommunikationerna mellan de tre stora kommunikationsstraken i sodra
Stockholmsregionen ar bristfalliga for gang-, cykel- och kollektivtrafik, gods
och personbilar. Vagnatet ar hart belastat och trafiksékerheten &r lag.

Vi vill se en tydligare trafikstrategi i RUFS 2050
Sodertérnskommunerna har en mycket lang historia av samarbete kring
utveckling av infrastrukturen. Vi har sedan lange en gemensam syn pa vilka
brister som behdver atgardas i transportinfrastrukturen och i utnyttjandet av
den. Vi arbetar ocksa entraget tillsammans for att varje objekt ocksa ska bli
genomfort:

Sparutbyggnader
Utbyggnad av Sparvag syd

Dubbelspar Tungelsta- Hemfosa- Nynashamn
Okad kapacitet pd Svealandsbanan
Genomforande av Ostlanken

Utbyggnad av de regionala cykelstraken

Forstarkt vagkapacitet
e Tvarforbindelse Sodertdrn

e Forbattringar pa E4/E20 vid trafikplats Hallunda samt genom Sodertélje
e Forbattringar av vag 226 Varsta-Tumba-Huddinge-Stockholm

e Forbattringar pa riksvag 57 Gnesta-E4 och Forbifart Jarna

o Trafiksékerhetshojande atgarder pa vag 225

Kollektivtrafik
e Hogklassig bussforbindelse — dst-vastlig riktning (stombuss pa E4/20)
e Snabba kollektiva forbindelser pa Forbifart Stockholm
e Attraktiva resecentra i alla regionala stadskérnor
e Hogklassig bussforbindelse — nord-sydlig riktning
e Regionpendel

Manga av vara prioriterade satsningar ar pa vag att genomforas eller ingar i
utbyggnadsforberedande planering. S6dertérnskommunerna anser att
fullfoljandet av dessa satsningar som sedan lange ingatt i den regionala
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planeringen behdver vara sékerstéllda innan fler nya satsningar och
utbyggnadspaket satts i verket i regionen.

Samradsforslaget pekar pa problemet med regionens uppdelade arbetsmarknad
och pa betydelsen av att kollektivtrafiken byggs ut for att hantera situationen.
Samtidigt finns inga inriktningar for transportsystemet som ser ut att balansera
utvecklingen, snarare tvartom.

Samradsforslaget innehaller riktlinjer och forhallningssatt for transportsystemet,
for klimatpaverkan, for bebyggelsestruktur. Trafikfragorna berdrs pa flera stallen
i samradsmaterialet, men det ar svart att fa en samlad bild. Vi saknar ocksa
realistiska forhallningssatt och atgarder for regionens gods- och varutransporter.
Det galler sérskilt for den langre sikten 2030-2050.

Sodertornskommunerna vill se en tydligare langsiktig trafikstrategi i den slutliga
RUFS 2050.

RUFS 2050 behdvs som regionens gemensamma kontrakt

RUFS ar en utvecklingsplan, som ska ange en inriktning for kommande
beslut. Den &r i strikt mening ingen genomforandeplan, men ska fungera sa
att gemensamma viljeinriktningar omsatts i aktiva och finansierade
handlingar. Darfor ar det bra att kalla RUFS for ett gemensamt kontrakt - men
avgorande &r hur aktorerna lever upp till det gemensamma kontraktet.

Sddertdrnskommunerna anser att varken processen eller forslaget till RUFS
2050, som beskrivs som ett gemensamt kontrakt”, med automatik kommer
att medfora farre “kontraktsbrott” an vad som gallt med RUFS 2010.

Sodertornskommunerna konstaterade i aktualitetsprovningen att det regionala
planeringsarbetet behover inriktas pa att mobilisera regionens aktorer for ett
an mer kraftfullt samarbete kring den gemensamma inriktningen och
finansiering av denna.

Det ar bra att landstingets eget ansvar har lyfts upp som en viktig pusselbit i
genomforandet. Om kontraktet pa ett annu tydligare sétt ska kunna
uppratthallas behéver landstingets egna verksamheter pa ett tydligare sétt
kopplas till den fortsatta processen. Sarskilt angeléget ar detta om eller nar
landstinget blir huvudman for regional tillvéxt och utveckling.
Sodertornskommunerna vill se en tydlighet om
- hur landstinget avser att arbeta med genomférandet inom sin egen
nuvarande organisation
- hur landstinget avser att arbeta med genomférandet inom
organisationen, om/ndr landstinget évertar det regionala
utvecklingsansvaret fran staten
- hur landstinget avser att, tillsammans med kommunerna, arbeta for att
andra instanser som trafikverket, universitet och hogskolor med flera
lagger RUFS till grund for sin verksamhetsutveckling och sina
lokaliseringsbeslut
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Samtidigt dr det viktigt att RUFS inte uppfattas som ett ’kontrakt” enbart
mellan landstinget och kommunerna. Férvantningarna pa statens medverkan i
fragor om infrastruktur, hogre utbildning mm, kan inte uttryckas nog tydligt.
RUFS 2050 bor framhalla dven statens roll som part i kontraktet.

Statens betydelse som part i ett utvecklingskontrakt belyses inte minst av
behovet av strukturforandringar for bostadsmarknaden. Det rader politisk
enighet om behovet av 6kat bostadsbyggande. Hindren for detta finns pa olika
hall, men statens roll som part i ett kontrakt maste vara att ta initiativ for att
forstarka bostadsmarknadens funktion, regelférenklingar och ett mer
rationellt dverprévningssystem.

Sodertdrnskommunerna pekade i aktualitetsprovningen pa behovet av en mer
rullande regional planering for att inriktning och struktur ska bli stabila och
uthalliga. | RUFS 2050 ar det inte mer tydligt &n tidigare hur den fortsatta
processen for aktiva gemensamma handlingar som leder till ett forverkligande
ska ga till. Det framgar, vilket ar bra, att forverkligandet vilar pa manga olika
aktorer och processer dar handlingsprogram kan bli aktuella aven framéver.
Processerna for att forverkliga RUFS intentioner ar synnerligen vasentliga.
Det kravs ett standigt pagaende forankrings- och mobiliseringsarbete for att
inte tappa mal och struktur ur sikte, det vill sdga en standig kommunikation
kring planen.

For Sodertdrnskommunerna:

Daniel Dronjak
Ordforande i kommunstyrelsen i Huddinge

Boel Godner
Ordforande i kommunstyrelsen i Sédertalje

Lennart Kalderén
Ordforande i kommunstyrelsen i Salem

Anna Ljungdéll
Ordférande i kommunstyrelsen i Nyndshamn

Fredrik Sawestahl
Ordfdrande i kommunstyrelsen i Tyreso

Meeri Wasberg
Ordforande i kommunstyrelsen i Haninge



10(9)

Bob Wallberg
Ordforande i kommunstyrelsen i Nykvarn

Ebba Ostlin
Ordforande i kommunstyrelsen i Botkyrka



