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Beskrivning av drendet
Socialférvaltningen har sedan hovember 2009 socialndmndens uppdrag att utreda

forutsatingarna {or ett valfrihetssystem inom ramen for sysselsittning enligt
socialtjinstlagen (2001:453), Sol,, for personer med psykiska funktionshinder.

Niamnden har ocksd sedan arsskiftet 09/10 infért en provoverksamhet dér Jobbverket, ett
socialt foretag bestiende av tidigare personal frin den kommunala utféraren Rehabcenter,
bedrivit en del av kommunens bistindsbeddmda placeringar for sysselsittning.
Socialnimnden har nu £6r avsikt att avgdra om ett sidant valfrihetssystem ska tillimpas fullt
ut och samtidigt avgéra under vilka former ett sidant system ska bedrivas. I drendet, som
bifogas, foreslis att socialnimnden infor ett valfrihetssystem enligt lagen (2008:962) om
valfrihetssystem, LOV, f6r sysselsittning enligt SoL gillande personer med psykiska
funktionshinder.
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Enligt kommunens policy fér konkurrensutsittning av verksamheter 1 Tyresé kommun,
daterad den 17 juni 2008, har nimnderna delegation att fatta beslut om verksamheternas
konkutrensutsiittning inom respektive omrade. Frigor av storre forindeingar eller av
principiell beskaffenhet ska dock fattas av kemmunfullmiktige. Det dr kommunstyrelsen
som ir satt att Gvervaka att denna policy efterlevs. Nimnderna ska dirf6r informera
kommunstyrelsen innan beslut fattas av respektive nimnd. Kommunstyrelsen avgor ocksd
om frigan dr av sidan art att denna ska hinskjutas till kommunfullmaktige,
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Socialnamnden

Valfrihetssystem enligt LOV, sysselsittning enligt SoL
for personer med psykiska funktionshinder.

Forslag till beslut

1. Ett valfrihetssystem enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem, LOV,
fo1 sysselsattning enligt SoL gillande personer med psykiska
funktionshinder inférs.

2. Forvalmingschefen fir delegation att anta forfrigningsunderlag och
teckna avtal med utférate 1 valfrihetssystemet.

3. Forvaltningschefen fir delegation att utforma ett ersdttningssystem inom
ramen for gillande budget f6r valfrihetssystemet.

4. Jobbverket utses som ickevals -alternativ i valfrihetssystemet.

Socialf6rvaltningen

(Duié g C S
Anita Brynje i Catatina Stavenberg
Férvaltningschef Stabschef
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Bakgrund
Socialndmnden i Tyres kommun beslutade i november 2009 att inféra ett

valfrihetssystem for sysselsattning enligt socialtjanstlagen (2001:453), SoL for
petsoner med psykiska funktionsnedsittningar.

Forvaltningen har sedan arsskiftet 09/10 bedtivit en forsdksvetksamhet enligt
namndens beslut och direktupphandlat 30 platser frin det nybildade sociala foretaget,
Jobbverket. Provoperioden ir faststalld till ca ett 4r. Direfter ska faststillas i vilken

form valfrihetssystemet ska bedtivas.

Valfriheten omfattar bistindsbeddmd sysselsittning enligt socialtjinstlagen £6¢
personer med psykisk funktionsnedsittning, Kommunens ansvat ir att ge bistind i
form av sysselsittning for personer sotn har betydande svirigheter i sin livsforing.
Férvaltningen forordar att utforare i valftihetssystemet dven ska erbjuda en dppen
verksamhet vid sidan om den bistindshedémda sysselsittningen. Den 6ppna delen
av verksamheten kommer inte att etsittas efter redovisat antal deltagare utan ingét i
det pengsystem som kommer att anvindas som ersittning vid den bistindsbedbmda

sysselsittningen.

Vid valet av valfrihetssystem har kommunen tvd forfaringssitt att vilja mellan. Det
ena ir att infora ett valfrihetssystem enligt lagen (2008:962) om valftihetssystem,
LOV. Det andra ir att upphandla ramavtal med ett antal utforare som sedan
bistandsavdelningen avropar i takt med att den enskilde viljer verksamhet. En sadan
upphandling sker d3 i enlighet med lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

LOU.

Facklig samverkan har skett 2010-09-13. Kommunal har framfst att de foredrar en
upphandling enligt LOU £t att antalet utforare ska kunna begrinsas.

Nedan foljer en redogbrelse av de for- och nackdelar som uppstir i och med de tvd

olika férfaringssitten.

LOV
Ett valfrihetssystem enligt LOV tillater samtliga som uppfyllet auktorisationskraven

att delta i systemet. Det finns ingen méjlighet att begtinsa antalet aktorer. Daremot
kan man utforma sirskilda sociala villkor i forfragningen i syfte att endast sociala
foretag 4t vilkomna att soka. Ett valfrihetssystem enligt LOV kan inte begrinsas till
antalet men diremot 4r auktotisationsfotfarandet mycket enklare dn vid en
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regelmissig upphandling. Detta kan i sin tur leda till att mindre icke vinstdtivande
sociala foretag littare kan komma in pa den avsedda matknaden. Forfarandet
forutsitter att man viljer ett sa kallat ickevals alternativ, d.v.s. ett alternativ som
anvinds di den enskilde inte sjilv féretar nigot val i frigan.

Samtidigt som detta forfarande troligtvis undetldttar fér mindre fotetag, kan
fotfaringssittet generera fler aktoter som kommunen kommer att ingd avtal med.
Detta da antalet utforare inte gar att styra men antalet kommet dock att paverkas av
vilka krav och villkor som stills for auktotisation. Viljer Tyresd detta fotfaringssitt
blit kommunen en av pionjiterna inom omrédet. Idag tillimpar endast Nacka
kommun valfrihetssystem enligt LOV for insatsen sysselsittning enligt SoL. fér
petsoner med psykiska funktionsnedsittningar. Stockholms stad dverviget ocksi att
infora ett sddant valfrihetssystem inom &verskidlig framtid.

LOU
Det andra alternativet dr att upphandia ett bestimt antal aktorer och dirmed teckna

ramavtal med dessa. Genom forfarandet kan kommunen vilja hur manga aktorer
man avser inkludera i valfrihetssystemet. Samtidigt blir sjilva
upphandlingsférfarandet mera avancerat in vid foregiende alternativ och kan p# si
sitt leda till att mindre f6retag inte klarar av att konkuttera mot stotre mer etfarna

aktoret.

Upphandling med ramavtal forutsitter att tan rangordnar turordningen vid ett
eventuellt avrop. Kommunen gor dock den bedomningen att den enskildes egna val
utgdt en sddan avropsgrund, vilken gor det mojligt £6r kommunen att anta just den
utférare som den enskilde sjilv viljer. Aven om forfarandet inte kriver ett si kallat
ickevals alternativ anser forvaltningen att inférande av ett sddant ickevals alternativ ar

att féredra dven vid ett upphandlingsforfarande enligt LOU.

Bedomning
Socialférvaltningen férordar att kommunen viljer att inféra ett valfrihetssystem

enligt LOV. Bedtmningen ar att antalet aktérer som idag finns och uppfyller de
sociala villkoren ir relativt fi. Darmed beddms risken som mycket liten for en allefor

6kad administration och svarigheter att utéva kontroll och tillsyn.
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Valfrihetssystemet innebir att det sociala foretaget Jobbverket, som startade i borjan
av dret utifrin delar av Rehabcenter, hat méjlighet att sdka auktorisation. Den
nuvarande kommunala verksamheten inom Rehabcenter kommer att upphora
successivt och i takt med att alla deltagare inom verksamheten som vill, erbjuds

mojlighet till bistindsprovning.

Valfrihetssystemet betidknas komma iging i botjan av 4r 2011.

Ersittningen som anvints under provoperioden kommer delvis fordndras. Under
forstksverksamheten har kostnaden £t lokaler inte ingétt i ersittningssystemet.
Detta dr inte mojligt i ett framtida valftihetssystem. I systemet ska ocksd finnas en
ambition att skapa incitament som bidrar till att deltagarna kan komma narmare
atbetsmarknaden. Ersittningssystemet bedéms inte innebira nigon kostnadsokning
utan ska beriknas utifrin samma budgetram som nuvarande verksamhet.
Fotvaltningen foresidr att férvaltningschefen bemyndigas godkénna och teckna avtal
med utforate i valftihetssystemet. Férvaltningen foresiir ocksa att forvaltningschefen

bemyndigas faststilla ersittningssystem for valfrihetssystemet.

Fotvaltningen foreslar att Jobbverket bér utses som valfrihetssystemets ickevals

alternativ.
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