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Barnkonventionen blir svensk lag

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 15 oktober 2016

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pé remissen “Barnkonventionen blir svensk lag”(SOU 2016:19)
hinvisas till vad som sdgs i promemorian.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

Socialdepartementet har remitterat Barnkonventionen blir svensk lag, (SOU 2016:19)
till staden. Barnrittighetsutredningen har fatt i uppdrag att lamna f6rslag till en lag
om inkorporering av FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) och
att belysa vissa fragor som aktualiseras vid en inkorporering. Bakgrunden &r
regeringens uttalade vilja att, vid sidan av fortsatt transformering, ge
barnkonventionen stillning som svensk lag. I betdnkandet foreslar utredningen ett
antal forfattningsforslag och presenterar en rad atgirder som behdver vidtas vid en
inkorporering av barnkonventionen.

Remissen finns att l4sa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialndmnden,
utbildningsndmnden, Farsta stadsdelsndmnd, Hésselby-Villingby stadsdelsndmnd,
Norrmalms stadsdelsndmnd och kommunstyrelsens rad for ménskliga réttigheter.
Kommunstyrelsens rad for ménskliga réttigheter har ej inkommit med svar.

Stadsledningskontoret bedomer att utredningens forslag i stort stirker barnens
rattigheter, vilket &r positivt.

Socialndmnden stiller sig 1 huvudsak positiv till utredningens forslag till
andringar 1 lagstiftningen och dess tydliga barnperspektiv, men delar inte
utredningens uppfattning att detta inte kommer att leda till behov av ytterligare
resurser till kommunerna.

Utbildningsndmnden stiller sig positiv till att stdrka barns réttigheter, men har i
drendet redovisat ndgra punkter dér det kan finnas behov av fortydliganden eller
vidare utredning, for att férslaget ska kunna f6ljas i1 praktiken.

Farsta stadsdelsndmnd stiller sig positiv till forslaget och anser att inforlivandet
ar viktigt da det skulle gora réttigheterna tydligare for barnen sjélva.


http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2016/03/sou-201619/

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd @r 1 huvudsak positiv till de forslag som
foreslas i1 utredningen och framhaller att kunskapslyftet som foreslas 1 utredningen ar
av stor betydelse for att 6ka kunskapen hos olika yrkeskategorier om barns réttigheter
och behov.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att en inkorporering av barnkonventionen i
lagstiftningen ligger i linje med att sékerstélla att konventionen foljs och mdjliggor
att barns réttigheter kan tas tillvara i storre utstrickning 4n idag, men att kunskap om
konventionen och hur den kan tolkas behdver spridas bland berorda personer for att
barnets réttigheter ska fa genomslag.

Mina synpunkter

Barn har rétt att uttrycka sina asikter och bli horda. Alltfor ofta gloms detta bort.
Darfor vilkomnar jag att Barnkonventionen blir svensk lag, med syfte att starka
barns rittigheter i samhéllet. Det dr centralt att fastslé att barn har egna réttigheter
och att rattigheterna inte dr avhangiga fordldrarnas rittigheter.

Det &r positivt att utredningen foreslar att regeringen ska utreda vidare om
Barnombudsmannen ska kunna driva enskilda drenden. Att &renden av principiell
karaktir avgors rattsligt skulle kunna ge kommuner végledning i arbetet med att
tillgodose barns réttigheter.

I huvudsak delar jag utredningens beddmningar, men det finns ett antal
fragestéllningar som kvarstar och som behover fortydligas. Det handlar om att
principer och rutiner behover tas fram for att hantera eventuella tolkningskonflikter
som kan uppstd mellan barnkonventions artiklar och inhemsk lagstiftning. De 6kade
kostnaderna som kan uppsta i den kommunala och landstingskommunala
verksamheten i arbetet med att ta fram nya rutiner for handldggning och beslut, och
som dr alltfor fragmentariskt behandlade i utredningen, behdver uppmérksammas
ytterligare med utgangspunkt i att finansieringsprincipen ska respekteras. I dvrigt
hinvisar jag till vad som anfors i stadsledningskontorets tjdnsteutldtande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar pé remissen “Barnkonventionen blir svensk lag”(SOU 2016:19)
hinvisas till vad som sigs i promemorian.

Stockholm den 21 september 2016
KARIN WANNGARD
Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19) — en

sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Kommunstyrelsen
Ersittaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) enligt foljande.

Feministiskt initiativ delar Stockholm stads barnombudsmans uppfattning att det i
inkorporeringslagen bor foreskrivas att barnkonventionen ska ges foretrade framfor nationell
lagstiftning vid eventuella lagkonflikter. Vi menar att detta dr nodvandigt for att inte skapa
osédkerhet vid réttstillimpningen av forvaltningsmyndigheterna vid handlaggning och
beslutfattande och att barnets ménskliga rattigheter alltid ska véiga tyngst. Vi menar &ven att
Sverige bor ta de rekommendationer som FN:s barnrittskommitté har 1damnat pé allvar dar
Sverige uppmanas att vidta alla nddvéindiga atgérder for att barnkonventionen vid konflikt
alltid ska viga tyngre dn bestimmelser i nationell lag. Fér Stockholm ar detta sérskilt
angelédget eftersom vi bedriver ett aktivt och ambitidst arbete for att sikerstilla manskliga
rattigheter i staden.



Remissammanstallning
Arendet

FN:s barnkonvention faststéller att ritten for barn att uttrycka sina &sikter och bli
horda ér en grundldggande princip. Barnkonventionen innehaller rittigheter —
medborgerliga och politiska samt sociala, ekonomiska och kulturella réttigheter —
som varje barn ska ha och géller alla upp till 18 ar som bor eller vistas i landet.
Barnkonventionen innebér ett fullstindigt erkdnnande av barnet som réttighetsbarare.

Nér Sverige tilltradde barnkonventionen beddmdes inte nagra
lagstiftningsdtgirder behovas eftersom svensk rétt ansags sta i god dverensstimmelse
med konventionens bestimmelser (prop. 1989/90:107). Férutom normharmoni har
transformering direfter anvénts for att inforliva dtagandena i den svenska
lagstiftningen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden,

utbildningsndmnden, Farsta stadsdelsndmnd, Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd,

Norrmalms stadsdelsndmnd och kommunstyrelsens rad for ménskliga réttigheter.
Kommunstyrelsens rad for ménskliga réttigheter har ej inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 23 augusti 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontorets bedomer att utredningens forslag i stort stirker barnets rittigheter,
vilket ar positivt. Kontoret redovisar synpunkter och forslag under de rubriker som finns i
sammanfattningen. Dessutom ldmnar kontoret synpunkter pa de konsekvenser av forslagen
som utredningen tar upp i kapitel 9. Forslagen kan for- vintas paverka den kommunala
verksamheten sévil nér det géller det systematiska arbetet sdsom t.ex. ledning, styrning,
organisation och prioriteringar som handldggnings- och beslutsforfaranden.

Fordelar och svarigheter med att inkorporera barnkonventionen
Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning om fordelarna och svarigheterna med
att inkorporera barnkonventionen. Med tanke pa de mangfacetterade uppgifter som avilar
kommunerna &r det frimst det réttstillimpande perspektivet for de kommunala
verksamheterna som stér i centrum for kontorets synpunkter.

Utredningens forslag

Barnkonventionen som svensk lag

Inkorporering genom en sdrskild lag

Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning om avgransningen av vilka artiklar i
barnkonventionen som ska ingé i forslaget till svensk lag vid inkorporering och
uppfattningen om vad som krévs ifraga om transformering/atgirder for genomslag av barnets
rattigheter enligt lagforslaget.

Principer vid en eventuell konflikt mellan barnkonventionens bestimmelser och inhemsk
lagstiftning

Stadsledningskontoret har forstéelse for utredningens beddmning om verkliga konflikter och



konfliktlosning. Med beaktande av att det i Sverige & kommuner och landsting som svarar
for de centrala vilfardstjénsterna (t.ex. hilso- och sjukvard, socialtjénst och utbildning) och
att dessa tjanster i hog grad styrs av detaljerade specialforfattningar anser kontoret dock att
risken for konflikter mellan olika lagstiftningar har underskattats av utredningen.

Redan idag stélls de kommunala myndigheterna infor tillimpningsfrdgor/utmaningar vad
géller dtagandena enligt barnkonventionen. Vilka atgérder/arenden kan anses réra barn? Nér
i beredningen av drenden ska barn horas? Ska barn horas flera ganger nér flera myndigheter
ar inblandade exempelvis i arbetet med remissvar om barn-konventionen till
regeringskansliet?

Utredningen har redogjort for de tolkningsmetoder vid lagkonflikter som i réttspraxis
anvénds 1 Sverige. Med hénsyn till att det kommer att ta tid att utveckla rittspraxis pa
omrédet anser stadsledningskontoret, med det givna syftet om genomslag i verksamheterna,
att det behovs fler uttalanden om hur lagstiftaren ser pa hur konflikter mellan
barnkonventionens bestimmelser och inhemsk lagstiftning i praktiken bor 16sas.

Stadens barnombudsman anser att det i inkorporeringslagen bor foreskrivas att
barnkonventionen ska ges foretrade framfor annan vanlig lag. Det kan inte underskattas att
det i praktiken kommer att uppstd tolkningsfragor vid konflikter mellan olika lagstiftningar
som de réttstillimpande forvaltningsmyndigheterna vid handldggning och beslutsfattande
har att ta stédllning till. En sddan konfliktregel kan antas ha stor praktisk betydelse for
myndigheternas hantering av lagkonflikter och ddrmed &ven for réttssédkerheten och
forutsédgbarheten. I det konkreta fallet kommer det vara handldggare och tjanstemén som ska
tillimpa barnkonventionen och andra réttsliga regler och normer samtidigt. Det kan ocksa
noteras att barnrattskommittén har uppmanat Sverige att vidta alla nddvindiga atgérder for
att barnkonventionen vid konflikt alltid ska védga tyngre dn bestimmelser i nationell lag.
Tolkning och vigledning
Stadsledningskontoret instimmer i utredningens principiella instillning till tolkning och
vagledning. Enligt svensk rédttstradition ar en lags forarbeten en betydelsefull réttskélla for de
som har att tillimpa aktuell lag. Som utredningen &ven framhéllit finns viss vdgledning for
tolkning av konventionen t.ex. i barnrattskommitténs allménna kommentarer. Kontoret vill
betona vad utredningen angett om att en inkorporering forutsitter att réttstillampare har
kunskap om barnkonventionen och hur den ska tolkas och tillimpas i praktiken i forhallande
till den egna verksamheten.

Stadsledningskontoret instimmer &ven i behovet av en skriftlig vigledning och menar att
detta motiveras framforallt av de krav pa rittssdkerhet och forutsebarhet som gor sig
géllande i en réttsstat. Kontoret har tagit del av Svea hovritts svar till utredningen och delar
den uppfattning som dér kommer till uttryck, att det bor tas fram en traditionell
lagkommentar till barnkonventionen som utgar frén svenska forhallanden och att detta bor
ske genom ett regeringsuppdrag av ndgon utan sarskilt intresse i de aktuella fragorna. Att ta
fram en sddan kommentar bor vara en prioriterad uppgift. Det &r dnskvart att kommentaren
tas fram 1 anslutning till att barnkonventionen trdder i kraft som lag eller s& snart som mdjligt
dérefter.

Atgiirder som kan behéva vidtas med anledning av en inkorporering
Stadsledningskontoret delar uppfattningen om brister och &r positivt till en sdédan
nydversittning infor en inkorporering. Kontoret dr ocksé positivt till de uppdrag som
centrala statliga myndigheter kan komma att fa och vill betona att dessa uppdrag ar sarskilt
viktiga inom de s.k. hdrda kommunala verksamheterna, sdsom stadsbyggnad,
bostadsforsorjning och miljovard.

Bedomningar och forslag pa de kartlagda omriadena
Stadsledningskontoret ar positivt till fordndringarna i LSS, som innebér att artiklarna 3 och
12 i barnkonventionen tydliggors.
Vad giller forslaget om nya paragrafer i FL och FPL vill kontoret framfora f6ljande.
Forslaget till ny 7 a § i FL skulle innebéra att den malsattningsparagrafeni 7 § om



allméinna krav pa handldggningen av drenden kompletteras med en specifik bestimmelse
som &r kopplad till barnkonventionens artiklar 3 och 12.

Stadsledningskontoret menar att avgriansningen av “drenden som ror barn” bor
kommenteras ytterligare i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Sarskilt med beaktande av att
mycket av vad de anstillda gor i kommunerna férutom handléggning av drenden ar s.k.
faktiskt handlande 4r detta angelédget for rattstillimpande kommunala myndigheter. I den
kommunala forvaltningen vidtas ocksé en mingd atgdarder som inte kan ses som beslut i
lagens mening, t.ex. rent forberedande atgirder eller rent verkstillande atgérder.

Av rittsdkerhetsskil bor dven avgransningen av ’mal som ror barn” i den nya paragrafen
i FPL kommenteras ytterligare av lagstiftaren.

Stadsledningskontoret noterar att den kommunala beslutsprocessen med drenden for
vilka bestimmelserna om laglighetsprovning enligt kommunallagen (1991:400) ar
tillimpliga inte alls nimns i utredningen. Aven detta bor uppmirksammas i den fortsatta
beredningen av lagstiftningsérendet.

Bedomningar och forslag utifrin generella iakttagelser

Lagstiftningsatgdrder

Stadsledningskontoret delar uppfattningen om fortsatt transformeringsarbete och behovet av
tillagg enligt forfattningsforslaget rorande kommittéforordningen.

Vad giller vardnadshavarens bestimmanderétt enligt fordldrabalken (FB) i forhéllande
till barnets rétt att komma till tals enligt artikel 12 i barnkonventionen delar
stadsledningskontoret utredningens uppfattning att detta &r en viktig fraga. Enligt kontoret &r
det nddvindigt att frdgan analyseras ytterligare i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Detta ar
angelédget sédrskilt med tanke pé att inom kommunala verksamheter som t.ex. socialtjédnst och
skola fér eventuella konflikter mellan vardnadshavarens bestimmandertt och barnets ritt att
komma till tals stora praktiska konsekvenser for handlaggning och beslutsfattande.

Stadsledningskontoret anser dven att bestimmelser som innehaller begransningar eller
forbehall nér det galler réitten for barnet att uttrycka sina asikter, t.ex. 6 kap. 19 § FB, bor
analyseras och ses 6ver infor en inkorporering av barnkonventionen.

Mojlighet att kunna utkrdva rdttigheterna

Stadsledningskontoret delar uppfattningen om uppdrag till statliga myndigheter i syfte att
sakerstdlla barnets rattigheter och har ingen invandning rérande utvidgat uppdrag for
Barnombudsmannen. Fragan om talerétt for Barnombudsmannen bor utredas sérskilt.
Administrativa och andra dtgdrder

Stadsledningskontoret delar uppfattningen om behov av kunskapslyft och menar att
regeringen, liksom vid tidigare satsningar for att stirka arbetet med barnets réttigheter pa
regional och lokal niv4, bér involvera SKL i det arbetet. Aven om Barnombudsmannen fir
flera uppdrag och uppgifter &r det av vikt att en organisation som har god kdnnedom om den
kommunala sjdlvstyrelsens princip och de kommunala uppgifterna bidrar till
kunskapsutveckling pa barnrédttsomradet. For det fall fraigan om ekonomiskt frimjande av
lokala barnrittighetsbyraer utreds av regeringen anser kontoret att dven det
kommunalréttsliga perspektivet bor belysas.

Konsekvenser av forslagen

Ekonomiska konsekvenser

Stadsledningskontoret noterar att utredningen varit tydlig med att for att barnets rittigheter
ska fa 6nskat genomslag krdvs — vid sidan av inkorporering — savil fortsatt transformering
som en kombination av atgirder sdsom lagstiftning, information, utbildning och samordning
mellan olika aktdrer pa olika nivéer i samhéllet. Utredningen har dven (s. 365 ff) framhallit
att en inkorporering innebar ett mer rattighetsbaserat synsétt och ett nytt forhallningsséatt for
tjdnstemédn och beslutsfattare. Bl.a. far domstolarna storre inflytande 6ver tolkningen av
konventionsbestimmelserna och dessa bestimmelser kan ensamt laggas till grund for
myndigheternas beslut i d&renden.



Dessa atgdrder och faktiska fordndringar menar kontoret kan leda till betydande
kostnader framforallt for kommuner och landsting med beaktande av de obligatoriska
uppgifter med vélfardsinriktning som &vilar dem pa grund av speciallagstiftning men ocksa
de uppgifter som grundar sig pA kommunernas allmianna kompetens. De dkade kostnaderna
kan avse t.ex. myndigheternas systematiska arbete med barnkonventionen innefattande
ledning och styrning men &ven arbete med att ta fram nya forfaranden och rutiner for
handldggning och beslut samt utbildningsinsatser for handldggare, beslutsfattare och
fortroendevalda. I den man inkorporeringen innebér att enskilda i sina kommunala drenden
direkt aberopar konventionsbestimmelserna torde detta leda till fordyrad handldggning hos
kommunerna och dven fordyrningar vid 6verklagandeprocesser.

Konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen

Stadsledningskontoret delar uppfattningen om att lagiindringarna innebér nya aligganden for
kommunerna men anser att pdverkan pad kommunerna ér svar att uppskatta framforallt pa
grund av oklarheter rérande rickvidden av den nya bestimmelseni 7 a § FL. Aven om
samordning och samsyn rorande barnets rittigheter dr angeléget, innebar den kommunala
sjdlvstyrelsen och den lagstiftning som styr kommunerna att handldggningen av fragor som
ror barn i de kommunala verksamheterna kommer att forandras om utredningens forvantan
om ett mer barnrattsbaserat synsétt realiseras.

Konsekvenser for barn

Vid de samtal med ungdomar i &ldrarna 15-19 &r om forslaget att gora barnkonventionen till
lag som stadens barnombudsman haft har en majoritet uttryckt att de ar positiva till forslaget
och uttalat att de tror att barns réttigheter far en starkare stéllning i samhéllet genom en
sarskild lag.

Stadsledningskontoret delar utredningens bedéomning att samtliga forslag syftar till att
starka och sikerstélla barns réttigheter.

Konsekvenser for jimstilldhet och integration

Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning att en inkorporering av
barnkonventionen kan bidra till att forverkliga savél det jamstélldhetspolitiska malet som det
integrationspolitiska mélet.

Socialndamnden

Socialniimnden beslutade vid sitt sammantridde den 23 augusti 2016 foljande.
1. Socialndmnden hénvisar till tjdnsteutldtandet som svar pa remissen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 18 juni 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag till &ndringar i
lagstiftningen och dess tydliga barnperspektiv. Det &r angelédget att barns rétt till inflytande,
insyn och information stirks och dér finns det som utredningen visar brister pa flera
omréaden idag. Trots bristerna har dock en utveckling skett de senaste aren, dar
medvetenheten om barnperspektivet 6kat och behovet av nya arbetssétt har lyfts pa flera
olika nivéer. En lagstiftning skulle emellertid kunna driva pa ytterligare i 6nskad riktning.
Barn i migrationsprocessen

Forvaltningen delar utredningens beskrivning av brister i barns rétt inom migrationsomradet,
exempelvis gillande tillimpning av bestimmelserna i utlinningslagen och att
Migrationsverkets rutiner innebér att barnens egna asylskél och réttigheter som regel
underordnas familjens situation som helhet. Utredningen lyfter fram betydelsen av att skilja
pa barnets skél och fordldrarnas skél i ansdkan om uppehallstillstand och menar att



handldggningen av barnets ansokan maste utgd fran barnet som sokande. Forvaltningen
instimmer med utredningens forslag om att bestimmelser infors i utldnningslagen (UtIL) om
att barn ska fé relevant information om sina rattigheter, handlaggning och konsekvenser av
beslut med mera.

Stod och service till barn med funktionsnedsittning

Forvaltningen delar utredningens bild av utmaningarna inom LSS-omrédet. Enligt géllande
ratt ska barnets bésta inte paverka beslutet dd LSS ar en rittighetslag. For att forbattra
mojligheterna att uppmérksamma barnets bésta i utredningen ser férvaltningen darfor att det
finns ett behov av tydliga anvisningar. Vissa funktionsnedséttningar péverkar barnets
utveckling och mojligheter att kommunicera och gor det svarare for handldggarna att samtala
med barnet. For att underldtta kommunikation kriavs bade utbildning och tillgang till
kommunikationsstdd. Stadsdelsforvaltningarna beskriver ocksé att en ytterligare utmaning
kan vara att virdnadshavarna i manga fall vill skydda barnet fran dialog med socialtjénsten.
Bittre information till fordldrarna kréavs darfor och det skulle forenkla om det fanns
informationsmaterial angéende barns réttigheter att dela ut.

For att sdkerstilla att socialtjénsten gjort sitt yttersta for att inhdmta barns synpunkter bor
det fortydligas i regelverket att det ska framga i dokumentationen vilka &sikter som barnet
fort fram och hur socialtjdnsten gétt tillviga for att klarldgga barnets instdllning. For att
nationellt kunna folja att barn och unga enligt artikel 23 far det bistdnd som ar lampligt
skulle detta kunna lyftas i den arliga LSS-statistiken som Socialstyrelsen redovisar.
Ledsagarservice och korttidsvistelse dr viktiga insatser for att frimja barns aktiva deltagande
i samhéllet och omfattningen av hur dessa insatser beviljas over tid vore intressant att folja.
Barn som har bevittnat vild inom familjen
Aven hir stimmer utredningens bild av svarigheterna vil verens med forvaltningens. Ett
skal till bristande fokus pa barnet, som inte ndmns i utredningen, &r att ett skyddat boende
oftast inte betraktas som en placering av barnet utan barnet ses som medfoljande till sin
foralder. Skélet &r att den andra vardnadshavaren annars skulle fé reda pa var barnet och
dérmed ocksa den andra fordldern befinner sig. Om det varit mojligt att placera dven barnet
skulle socialtjansten sannolikt kunna stélla hogre krav pa kvaliteten i verksamheten, till
exempel att det skulle finnas personal med barnkompetens. Utredningen foreslér, precis som
LVU-utredningen, att det ska géras mojligt att tillsétta insatser mot
vardnadshavarnas/vardnadshavares vilja utifran barnperspektivet och utifran dialogen med
barnet. Det framhalls ocksa att det inte far leda till att barnet gors ansvarig for beslutet. I
praktiken kan det bli en svar balansgéng och hér finns ett behov av stddmaterial och
utbildning for att kunna hantera dessa situationer och samtalen med vardnadshavaren, sé att
denne inte lastar barnet for beslutet. Det 4r ocksa sérskilt viktigt med tita uppfoljningar i
dessa fall.

Utbildning

Det ér positivt och vdlbehovligt att utredningen foreslar ett kunskapslyft med
utbildningssatsningar for att stirka kunskaperna och paskynda implementeringen. For att
barnperspektivet ska fa fullt genomslag &r det viktigt att se att &ven omraden som
traditionellt inte riktar sig till barn kan vara berérda. Aven barn bor precis som vuxna tinkas
in som en del i hela vart samhille. De yrkesgrupper som utredningen bedémer som relevanta
skulle darfor kunna utdkas till att omfatta d&ven exempelvis offentligt anstéllda som arbetar
med stadsbyggnads-, kultur- och idrottsfragor.

Domstolarna ges i utredningens forslag en viktig roll i att definiera begreppet barns bésta.
Da granskningen visar pa brister dven i domstolarnas barnperspektiv ér det angeldget att den
utbildningssatsning som utredningen foreslar nir det giller kunskap om barns psykologiska
utveckling, minnesfunktioner och forméga att beritta inte enbart erbjuds utan att den blir
obligatorisk.

Ekonomiska forutséittningar
Forvaltningen delar inte utredningens uppfattning att detta inte kommer att leda till behov av
ytterligare resurser till kommunerna, da utbildningsbehovet och informationsinsatser



kommer att vara omfattande och berdra olika medarbetargrupper pé flera nivéer i
kommunerna.

Erfarenheten dr ocksa att ett av huvudskélen till att tillrackligt djupa dialoger med barn
inte halls &r tidsbrist. For att kunna gora barnen sé delaktiga som mdjligt behdver generellt
fler samtal genomforas 4n vad som gors idag, under drendets gng. Forvaltningen ser ocksé
att insatser som tillsétts mot vrdnadshavares vilja sannolikt 4r personalkrdvande och darmed
innebdr att extra resurser kravs.

Sammanfattningsvis stéller sig forvaltningen i huvudsak positiv till utredningens forslag.
Forvaltningen foreslér att nimnden dverlamnar tjansteutlatandet till Kommunstyrelsen, som
svar pa remiss.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt ssmmantréde den 18 augusti 2016 foljande.
1. Utbildningsndmnden overldmnar forvaltningens tjénsteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 15 juni 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Utbildningsndmndens vilkomnar forslaget om att stérka barns réttigheter.

. Forvaltningen vill dock understryka att det kan behdvas vigledning av de
praktiska fragor som rdr tolkningen av den inkorporerade barnkonventionen, inom
skolomrédet.

. Forvaltningen onskar fa klarhet i fridgor som géller dvertrddelser av
konventionen. Exempelvis vad som ska gélla vid ekonomisk kompensation i form av
skadestand vid krankning av réttigheter enligt barnkonventionen.

3 Utredningen har kartlagt fyra utvalda omraden och att det dér finns tydliga
brister i forhallande till barnets réttigheter enligt konventionen. De fyra utvalda omradena &r
barn i migrationsprocessen, stéd och service till barn med funktionsnedsdttning, barn som
bevittnat vald inom familjen och barn som har utsatts for vald inom familjen.

Forvaltningen vill lyfta skolomradet som ett sirskilt viktig omrade att beakta. Manga
barn och unga omfattas av myndighetsbeslut som kan fa stora konsekvenser for enskilda. Att
utreda inneborden av en inkorporering kan bland annat handla om att belysa fragor om hur
vardnadshavares bestimmanderitt forhaller sig till barnets rétt att komma till tals och
tillmétas betydelse i enlighet med skolforfattningarna. Aven frigan om den allminna
befogenheten for rektor och larare att ingripa, ibland med tvang for att komma tillratta med
en elevs ordningsstorande beteende enligt 5 kap skollagen, i relation till barnkonventionen
kan vara en viktig fraga att belysa.

. Vad giller forslaget om att ge Barnombudsmannen uppdrag att fora talan for
enskilda, anser forvaltningen att det inom skolans omrade finns flera statliga myndigheter
med liknande uppdrag. Det &r viktigt att undvika gransdragningsproblem i syfte att tillvarata
den enskildas intresse och nd réttssékerhet. Forslaget kraver att det finns en tydlig
ansvarsfordelning géllande uppdraget, inom skolomrédet.

. Forvaltningen vilkomnar att barnets bésta och barnets rétt att uttrycka sina
asikter och bli hord starks, men vill understryka att forslaget kommer att f& manga praktiska
och ekonomiska konsekvenser for kommunen. Som exempel kan ndmnas artikel 3.1 1
barnkonventionen som sdkerstéller att barnets bésta garanteras vid alla beslut; ”vid alla
atgarder som ror barn”.

I forslaget ndmns att beddmningen é&r att en inkorporering av barnkonventionen genom en
sdrskild lag i sig inte medfor nagra ekonomiska eller administrativa kostnader av betydelse
[...] Forslagen till dndrad eller ny lagstiftning bedoms inte medfora annat dn marginella
kostnader for stat, kommun och landsting.



Forvaltningen vill understryka att arbetet skulle paverkas av de fordndringar som
lagforslaget innebér. Fordndrade rutiner och arbetssétt skulle krdvas. Som exempel kan
nimnas, alla beslut kring enskild som kan &verklagas till domstol, skolskjuts, placering vid
skolenhet, kommunens klagomalshantering, tilliggsbelopp for barn i behov av sérskilt stod,
beslut om omsorg pé obekvdm arbetstid. Forédndringarna skulle innebéra dkade kostnader i
form av arbetstid, och i form av utbildnings- och fortbildningsinsatser.

. Forvaltningen anser att det saknas en beskrivning av vad forslaget innebér
for det kommunala tillsynsuppdraget. Det framgar att forslaget ocksé skulle ha paverkan pé
tillsynsmyndigheterna som far ytterligare en lag att forhalla sig till. Det konstateras darefter
att det emellertid far anses ingd i tillsynsmyndigheternas uppdrag att inom ramen for sitt
arbete sikerstdlla respekten for barns rittigheter utifran den inkorporerade lagen.
Inkorporeringen bedéms inte medfora nagra beaktansvirda kostnader for
tillsynsmyndigheterna. Forvaltningen anser att uppdraget for kommunala
tillsynsmyndigheter behdver tydliggoras sdsom skett for den statliga.

. P4 flera stéllen i utredningen ndmns ocksa att skolan bor informera om vart
utsatta barn kan vinda sig. Forvaltningen 6nskar att en sddan information tas fram pa
nationell niva.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantridde den 25 augusti 2016
foljande.
1. Stadsdelsndmnden 6verldmnar forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pé
remissen av betdnkandet Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19).
2. Omedelbar justering.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 22 juni 2016 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig i grunden positiv till forslaget och anser att inforlivandet ar viktigt
da det skulle gora rattigheterna tydligare for barnen sjédlva. Det skulle dven ge ytterligare
skjuts 1 utvecklingen nir det géller att f offentliga myndigheter att tillimpa barnperspektivet
i utredningar och beslutsfattande.

Forvaltningen anser generellt att barnens perspektiv och barnens bésta &r framtradande i
utredningsarbetet idag. Dock kan det utvecklas ytterligare, till exempel kan det
dokumenteras pa ett tydligare sitt i handldggningen och arbetet med att f barnen delaktiga i
utredningar kan ocksa utvecklas.

Forvaltningen haller med om att det behovs ett kunskapslyft med malet att 6ka savél
bredd som fordjupad kompetens hos myndigheter och handlédggare eftersom kunskap och
insikter foregar och avgér hur framgangsrik den praktiska tillimpningen blir.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndimnden verldmnar forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar pa remissen.

Hasselby-Villingby stadsdelsnamnd
Hisselby-Villingby beslutade vid sitt sammantride den 25 augusti 2016 att
Overlamna forvaltningens tjdnsteutlatande som sitt svar pa remissen fran

kommunstyrelsen.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 1 augusti
2016 har i huvudsak f6ljande lydelse.
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Forvaltningen delar barnrittsutredningens forslag att barnkonventionen inkorporeras i
svensk lagstiftning for att sékerstélla att barnkonventionen f6ljs och mojliggdr att barns
rattigheter tas tillvara i storre utstrackning &n idag.

Kunskapslyftet som foreslas i utredningen &r av stor betydelse for att 6ka kunskapen hos
olika yrkeskategorier om barns réttigheter och behov. Det &r ocksa viktigt att oka kunskapen
om hur barnkonventionen kan och bor tolkas i det dagliga arbetet. Ett annat angeldget
omrade &r att stidrka arbetet mot diskriminering och kriankande behandling av barn samt att
sakerstdlla att kompetens om barns réttigheter ges i relevanta hdgskoleutbildningar.

Det ir positivt att barnets bésta foreslas fa 6kad betydelse i beslut som ror barn och
ungdomar. Utover individuella beslut dr det viktigt att barnkonsekvensanalyser genomfors i
fragor pa en mer strukturell niva som ror barn och unga sdsom byggnation, stadsplanering
och fritidsverksambhet.

Forvaltningen ar ddremot tveksam till etablering av oberoende lokala
barnrittighetsbyraer. Forvaltningen anser att etablerade organisationer som BRIS, Radda
barnen och Unicef bor istéllet fA mdjlighet att stérka sitt lokala arbete for barnens rittigheter.
Det dr ocksa viktigt att organisationer, myndigheter och forvaltningar samverkar for att gora
det enkelt for barn och unga att fa kunskap om sina rattigheter och kéinnedom om vilket st6d
som finns att tillga.

Forvaltningen delar inte utredningens uppfattning att de forédndringar som foreslas i
utredningen inte medfor nagra ekonomiska konsekvenser av betydelse for kommunerna.
Dels kommer arbetssatten i utredningsarbetet till viss del behdva fordndras for att 6ka barns
delaktighet och med ett 6kat fokus pa det enskilda barnets situation. Det innebar sannolikt
fler samtal med varje enskilt barn vilket kan kréva 6kade personalresurser. De
informationsinsatser och utbildning till olika personalgrupper som behovs innebar ocksa
Okade kostnader.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 16 juni 2016 att
besvara remissen med forvaltningens tjdnsteutlatande.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 15 maj 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Sverige har skrivit pa barnkonventionen. Att inkorporera den i lagstiftningen ligger i linje
med att sékerstilla att konventionen f6ljs och mojliggdra att barns rattigheter kan tas tillvara
i storre utstrackning &n idag.

Forvaltningen delar barnrittighetsutredningens beskrivna behov av ett kunskapslyft for
att barnkonventionen ska fa en reell betydelse. En inkorporering i sig &r inte tillracklig for att
barnets rittigheter ska fa genomslag utan kunskap om konventionen och hur den kan tolkas
behdver spridas bland berdrda personer. Det &r dven viktigt att personer som jobbar med
barn far kunskap om metoder for att finga barnets vilja och asikter.

Slutligen vill forvaltningen lyfta behovet av vidare forskning kring exempelvis de
intressekonflikter som kan uppstd mellan vad barnet séger sig vilja och “’barnets bista”
objektivt sétt. En inkorporering av barnkonventionen aktualiserar fradgor av detta slag och det
ar viktigt att belysa dessa.

Kommunstyrelsens rad for manskliga rattigheter
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Kommunstyrelsens rad for méinskliga rittigheter diskuterade en promemoria
daterad den 15 augusti 2016 frén stadsledningskontorets kansli for ménskliga
rattigheter.

Sdrskilt uttalande gjordes av Gulan Avci (L), se bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Azam Qarai (OPOL), se bilaga 1.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Kommunstyrelsens rad for manskliga rattigheter
Sdrskilt uttalande gjordes av Gulan Avci (L) enligt foljande.

Liberalerna vélkomnar att barnkonventionen nu blir svensk lag. Det innebér forhoppningsvis
att barns réttigheter successivt stirks och att medvetenheten om barnperspektivet okar.

Utredningen har lyft nigra omraden dir man har konstaterat att arbetet med barns
rattigheter brister. Ett sddant omrade, kanske det allra viktigaste, dr barn som bevittnar eller
utsétts for vald. Har finns det ett arbete att gora for att lata barnets berédttelse komma fram
tydligare, exempelvis i de underlag som framléggs infor socialndmnder.

Det dr ocksé viktigt att kommunerna fér stod att 6ka kompetensen kring barnperspektiv
i drenden som préglas av en hederskontext.

Att sitta barnets rittigheter i centrum kommer att innebéra forandringar inom méanga
verksamhetsomraden, som bade kansliets tjdnsteutldtande och utredningen konstaterar.
Liberalerna menar exempelvis att barns rétt till utbildning, en réttighet som é&r helt avgérande
for stora delar av det kommande vuxenlivet, maste ges stor tyngd. Kommunerna maste fa
storre mojligheter att ingripa gentemot fordldrar som forvéagrar sina barn mojlighet att delta i
undervisningen, exempelvis genom att omfattande skolfranvaro blir skal till insatser enligt
LVU.

Att sdtta barnets rittigheter i centrum maste ocksa innebéra att byrékratiska hinder inte
far sdtta kdppar i hjulet for myndigheter att agera i barnets intresse. Nar kommuner i ett akut
lage har tvingats placera ensamkommande barn i andra kommuner dver hela landet maste det
bli lattare att kunna overfora ansvaret for barnen till vistelsekommunen for att mojliggora en
nirmare uppfoljning och en tétare kontakt. En historia av vanvérd av barn i samhéllets vard
bor mana oss att halla noggrannast mojliga uppsikt 6ver placerade barn.

Dessa exempel ska ses som ett bevis pa att arbetet for att inforliva barnkonventionen i
svensk lag inte kan stanna med en inkorporationslag. Mojlighet for en viss kommun att utéva
myndighet gentemot enskild, exempelvis i form av ett omhéndertagande enligt LVU, kan inte
hérledas direkt fran barnkonventionen utan maste uttryckas i tydlig lag. Utredningen foresléar
nagra lagindringar men sannolikt krivs det betydligt mer lagstiftningsarbete 4n sa for att
barnets bista verkligen ska prégla svensk lag.

Sdrskilt uttalande gjordes av Azam Qarai (OPOL) enligt foljande.

Som ledamot i MR-radet och som talesperson for Kvinnors Nétverk stéller jag mig bakom
Stockholms stads remissvar avseende SOU 2016:19 Barnkonventionen blir svensk lag. Som
framgar av remissvaret dr sannolikheten stor for att det kommer att uppsta konflikter mellan
nuvarande lagar och den nya lagstiftningen. Jag menar att det trots detta ar viktigt att sd snart
som mojligt komma igdng med processen att inkorporera Barnkonventionen i svensk lag, men
att ndr konflikter uppstar dr det oerhort viktigt att Barnkonventionen véger tyngst. Kvinnors
Nitverks erfarenheter fran ménga érs arbete med barn i utsatta situationer dr att barns rost inte
varit tillrdckligt stark och att myndigheter inte alltid har utgatt ifrén barns bésta. Vi ser darfor
att den nya lagstiftningen kan bli ett steg fram for barns rattigheter.
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