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Sammanfattning

Sweco Society har pa uppdrag av arbetsmarknadsforvaltningen
utvirderat effekterna av kommunala visstidsanstéillningar som
jobbtorgen 1 Stockholm tillhandahéller sedan 2010. Underlaget for
rapporten dr paneldata over samtliga personer som avslutades fran
jobbtorg under perioden 2010-2011.

For ungdomsanstéllningarna visar bade deskriptiv analys och
effektutvirdering pé en forbéttrad arbetsmarknadssituation.
Analysen ger darfor starkt stod at ungdomsanstillningarna som
verktyg fOr att bryta ungas utanforskap. For stockholmsvérdarna ar
visar den deskriptiva analysen pa en béttre situation pa
arbetsmarknaden efter stockholmsvirdanstéllningen jamfort med
innan insatsen; forvarvsinkomsten har okat, arbetslosheten har
minskat och etableringsgraden har forbattrats. Dock saknas en
tillrackligt bra jaimforelsegrupp for att kunna dra statistiskt sékra
slutsatser om effektsamband.

Arbetsmarknadsforvaltningen har tagit del av Swecos utvérdering
av ungdomsanstéllningar och Stockholmsvérdsanstéllningar for
perioden 2010-2011. Resultatet visar att insatsen
ungdomsanstéllning har for aktuell malgrupp haft positiva effekter
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pa inkomster, sysselséttning, och etableringsgrad. Detta ér for
forvaltningen gladjande da detta bekriftar den bild forvaltningen
haft att insatsen ungdomsanstillning gor skillnad f6r unga som inte
studerar och som star langt ifrdn arbetsmarknaden. Vidare anser
forvaltningen att trots att resultaten dr ldgre for aspiranterna som
erhallit en Stockholmsvérdsanstillning si har d&ven denna grupp
okat andelen som forvirvsarbetar dn innan insatsen. Forvaltningen
bedomer att resultaten dr goda sdrskilt med bakgrund av
malgruppens forutsdttningar innan de paborjade sin anstéllning som
Stockholmsvird.

Bakgrund

Stockholms stad har sedan ar 2010 erbjudit personer inskrivna pa
jobbtorg mojlighet till en tidsbegrdansad anstillning inom stadens
verksamheter. Anstéllningarna skedde initialt inom ramen for
Stockholmsvirdar och ungdomsanstéllningar men har de senaste
aren utvidgats till att omfatta olika arbetsplatser och uppgifter. I
budget for ar 2015 utvidgades uppdraget ytterligare dd
stadsdelsndmnderna tilldelades sérskilda medel for att erbjuda
tidsbegransade anstédllningar inom den egna stadsdelsforvaltningen
till personer som stér 1angt ifrdn arbetsmarknaden.

Stockholms stads satsning har inneburit att antalet personer som
erbjuds mojlighet till en tidsbegransad anstéllning inom ramen for
ett Stockholmsjobb har 6kat. Totalt finansierar staden 800
helérsplatser for ar 2016.

Antalet Stockholmsjobb f6ljs upp 1 samband med tertialrapporter
och verksamhetsberittelse. Det har dock inte genomforts nagon
effektutvardering av satsningens resultat for enskilda deltagare
sedan starten ar 2010.

Arendet

Sweco Society har pd uppdrag av arbetsmarknadsforvaltningen
utvirderat effekterna av kommunala visstidsanstillningar som
jobbtorgen 1 Stockholm tillhandahéller sedan 2010. Underlaget for
rapporten dr paneldata 6ver samtliga personer som avslutades fran
jobbtorg under perioden 2010-2011.

Stockholmsjobben har sedan de introducerades successivt utokats
till att omfatta olika malgrupper och anstallningsformer. Syftet med
stockholmsjobben édr bidra till en starkare stillning pa
arbetsmarknaden samt minskat bidragsberoende for de aspiranter
som erbjuds tjansten. En viktig aspekt av stockholmsjobben é&r att
det arbete som utfors inte skulle ha utforts av nagon annan.
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Anstéllningarna har dven utvecklats till att omfatta mer
introduktion, anpassning och uppfoljning samt kombineras i allt
storre utstrackning med utbildningsinsatser.

Prioriterade malgrupper for stockholmsjobben é&r
jobbtorgsaspiranter som stir langt fran arbetsmarknaden och unga
16-29 ar som inte har forsorjningsstod men har behov av
kommunala insatser for att komma in i arbete eller studier. |
rapporten studeras tvé typer av Stockholmsjobb —
ungdomsanstillningar och stockholmsvirdar.

Ungdomsanstallningar

Da insatsen introducerades var den tinkta malgruppen unga
personer i aldrarna 20-24 ar med eller utan f6rsorjningsstod.
Anstdllningen var till en borjan tidsbegrinsad som mest upp till 6
manader. I realiteten &r malgruppen emellertid utokad till att
omfatta unga i aldrarna 18-29 ar (med eller utan forsérjningsstod).
Ungdomsanstillningarna dr numera upp till ett ar ldnga. En
ungdomsanstillning inleds med en kortare motivationsinsats och
praktik inom stadens egna bolag och forvaltningar med mojligheten
att prova ett yrke, vara pa en arbetsplats och i en arbetsgrupp samt
lara sig om rutiner och olika arbetsmoment. Praktiken 6vergér sedan
1 en tidsbegriansad anstillning dér den anstédllde d&ven har mojlighet
till jobbcoachning under tiden for anstillningen.

Stockholmsvardsanstallningar

Denna insats riktas till 1dngtidsarbetsldsa aspiranter vid jobbtorgen
med forsorjningsstod i aldrarna 20-64 ar. Under aren 2010-2011 var
anstéllningen tidsbegriansad som mest upp till 6 ménader (numera ar
anstillningen upp till ett &r lang). Arbetet for stockholmsvérdarna
syftar till att skapa en ren och trivsam milj6 for Stockholmarna
vilket 1 praktiken innebér plockstddning och snérdjning av trappor,
overgingsstillen och busshallplatser, och dylikt. Forberedelserna
for anstéllningen som stockholmsvérd ar mindre omfattande &n for
ungdomsanstéllningarna och innebér i regel en kortare praktik med
en tre veckors kurs och introduktion vilken sedan 6vergér i en
tidsbegransad anstéllning.

Utvarderingens resultat

De forsta frdgorna som rapporten undersokt ar vilka personer som
har erbjudits ett stockholmsjobb och hur de skiljer sig fran 6vriga
som avslutats fran jobbtorg. Forutom att ge en overblick ar ett syfte
att undersoka huruvida de som erbjuds ett stockholmsjobb
overensstimmer med den tilltdnkta mélgruppen. Den deskriptiva
oversikten visar att mén 1 hogre grad erbjuds ett stockholmsjobb och
att den skeva konsfordelningen &r storst for stockholmsvérdarna.
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Modellberdkningar i rapporten styrker denna bild — kvinnor hade en
lagre sannolikhet 4n mén att erbjudas ett stockholmsjobb oavsett
skillnader 1 utbildningsniva, élder och inkomst. Mgjliga anledningar
kan vara att andra insatser passade kvinnliga arbetssokande battre
an stockholmsjobben, att det var svart att rekrytera kvinnliga
kandidater till insatsen eller att kvinnor vid jobbtorg i hogre
utstrackning klarade att ta sig vidare till en anstillning pa egen hand
och didrmed hade mindre behov av insatsen. I dvrigt visas i
rapporten att stockholmsjobbdeltagarna i huvudsak dverensstimmer
med malgruppen. Personer med 14g eller ingen inkomst och lag
utbildningsnivd ret innan avslut fran jobbtorg erbjods 1 hogre
utstriackning ett stockholmsjobb dn de med béttre forutséttningar.
Andelen utrikesfodda bland stockholmsjobbdeltagarna ar hogre én
andelen inrikes fodda men i linje med hur férdelningen ser ut totalt
sett pd jobbtorgen.

Rapporten undersoker d&ven om insatserna har lett till en forbattrad
arbetsmarknadssituation for deltagarna, samt om utvecklingen dver
tid &r battre eller sémre for de som avslutades till ett
stockholmsjobb &n for 6vriga avslutade frén jobbtorg. For
ungdomsanstillningarna visar bade deskriptiv analys och
effektutvirdering pé en forbattrad arbetsmarknadssituation. De
positiva effekterna syns pa ett flertal arbetsmarknadsutfall sésom
O0kad inkomst och 6kad sannolikhet till forvarvsarbete, minskat
bidragsberoende och minskat antal dagar i arbetsloshet over tid. De
positiva resultaten syns for flertalet studerade undergrupper av
deltagare (kvinnor, mén, svensk och utldndsk bakgrund samt kort
och lang vistelsetid i landet). Analysen ger darfor starkt stod at
ungdomsanstillningarna som verktyg for att bryta ungas
utanforskap.

For stockholmsvérdarna &r effekterna av insatsen mer oklara. Den
deskriptiva analysen visar pé en bdttre situation pa arbetsmarknaden
efter stockholmsvéardanstéllningen jamfort med innan insatsen;
forvarvsinkomsten har okat, arbetslosheten har minskat och
etableringsgraden har forbéttrats. Samtidigt visar analysen att en
hog andel av stockholmsvirdarna har gétt fran ekonomiskt bistand
till olika typer av subventionerade anstédllningar och aterfinns dér tre
ar efter avslut fran jobbtorg. I jimforelse med 6vriga 1 vuxen alder
som avslutats frdn jobbtorg till subventionerade anstillningar har
stockholmsvirdarna haft en svagare utveckling pé arbetsmarknaden,
aven nir hansyn tas till observerbara variabler som alder, kon,
utbildningsniva och vistelsetid i landet. Dock saknas en tillrackligt
bra jaimforelsegrupp for att kunna dra statistiskt sidkra slutsatser om
effektsamband.
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Sammanfattningsvis ér det viktigt att papeka att
stockholmsviardarna ar en mer utsatt malgrupp an
ungdomsanstillningarna. En majoritet av deltagarna var dver 40 ar
och utan gymnasial utbildning. Till skillnad frén
ungdomsanstillningarna, dir sjélva anstillningen kombinerades
med olika former av utbildning, var insatsen for stockholmsvardar
enklare med endast en kort introduktion om hur arbetsuppgifterna
skulle genomforas. Det 4r ddrmed troligt att mer omfattande insatser
kravs for att bryta utanforskapet for fler ur denna malgrupp. Det ér
vidare troligt att insatserna har fyllt andra funktioner for dess
deltagare. Det kan exempelvis rora sig om att motverka ett svarare
utanforskap som kan leda till fysisk och psykisk ohidlsa samt
medfora stora kostnader bade for individen och for samhillet. Aven
om sddana faktorer inte kan fingas genom analys av registerdata ar
det nog sa viktiga virden.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom ekonomistaben i samverkan med Jobbtorg
Stockholm.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningen har tagit del av Swecos utvirdering
av ungdomsanstéllningar och Stockholmsviérdsanstillningar for
perioden 2010-2011. Resultatet visar att insatsen
ungdomsanstillning har for aktuell malgrupp haft positiva effekter
pa inkomster, sysselséttning, och etableringsgrad. Detta dr for
forvaltningen gladjande da detta bekriftar den bild forvaltningen
haft att insatsen ungdomsanstéllning gor skillnad for unga som inte
studerar och som stér langt ifran arbetsmarknaden. Vidare anser
forvaltningen att trots att resultaten dr lagre for aspiranterna som
erhéllit en Stockholmsvérdsanstéllning sa har &ven denna grupp
okat andelen som forvarvsarbetar dn innan insatsen. Forvaltningen
bedomer att resultaten dr goda sérskilt med bakgrund av
malgruppens forutséttningar innan de paborjade sin anstillning som
Stockholmsvird.

Swecos utvirdering visar att de personer som erhillit ett
Stockholmsjobb under aktuell period motsvarar de som insatsen var
amnad for. Detta innebér att arbetsmarknadsforvaltningen lyckats
med uppdraget att rikta insatsen Stockholmsjobb under aktuell
period till de aspiranter vid Jobbtorg Stockholms i enlighet med den
malgruppsbeskrivning som uttryckts for satsningen. Det undantag
som finns dr att insatsen Stockholmsjobb 1 hogre utstrackning
omfattade méin under de aktuella aren @n kvinnor. Detta anser



g

~-4 Stockholms
o stad

Y

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr AMN 2016-293-01.02
Sida 6 (10)

forvaltningen dr anmirkningsvért eftersom insatsen inte var sérskilt
riktad till mén utan att mélgruppen dven omfattade kvinnliga
aspiranter. Det &r svart att gora en djupare analys av denna
diskrepans eftersom det har gétt lang tid. Forvaltningen ser dock
detta resultat som en antydan att det &r av vikt att beakta
jamstilldhetsperspektivet i uppfoljningen av samtliga insatser och
verksamheter for att kunna analysera orsaker och vidta atgirder.

Arbetsmarknadsforvaltningen har utvecklat insatserna
ungdomsanstillningar och Stockholmsvérdsanstéllningar sedan de i
rapporten aktuella &ren 2010-2011. Anledningen varfor dessa ar
valdes ut dr att forvaltningen efterstravade att géra en
effektutvirdering som visade de ldngsiktiga effekterna av de bada
insatserna over tid. Eftersom registerdata anvindes tillkom en
tvadrig eftersldpning av data fran SCB. Forvaltningen gjorde
beddomningen att de langsiktiga effekterna var viktiga i
utvirderingens sammanhang och beslutade séledes att inkludera de
individer som avslutades till ungdoms- respektive
Stockholmsvirdsanstéllning &r 2010-2011. Detta innebar att
registerdata for 2 ar och 3 ar efter avslut var tillginglig genom
SCB.!

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det viktigt ndr rapporten
behandlas att tidsperspektivet beaktas. Konkret innebér detta att
forvaltningens arbete inom ramen for insatserna foréndrats och
utvecklats for att ge mer stod till aspiranterna och dels att
arbetsmarknadsldget har fordndrats och dr gynnsammare idag med
lagre arbetsloshet 4n de aktuella &ren i rapporten.

De resultat som presenteras i rapporten visar att aspiranter som
erhallit en anstdllning inom ramen for Stockholmsvérdar har en
lagre etableringsgrad dn 6vriga grupper som inkluderas i studien.
Eftersom det dr svart att jimfora malgruppen som var aktuella for
Stockholmsvirdsanstillning med 6vriga avslutade till
subventionerad anstéllning har forvaltningen valt att titta pa dessa
resultat separat. Nér resultaten for Stockholmsvérdsanstéllning
beaktas separat och aspiranternas situation jamfors dver tid dr dven
resultaten for denna insats goda da andelen 1 sysselsittning,
forvarvsarbete och inkomster har dkat fran ett ar innan insatsen till
tre ar efter insatsen. En betydande andel av dessa aspiranter,
motsvarande 38 procent, har tre ar efter avslutad
Stockholmsvirdsanstillning ett nystartsjobb.

! Registerdata vid genomford bestillning hos SCB fanns tillginglig till och med
ar 2014. Bestéllningen gjordes av Sweco véren 2016.
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Arbetsmarknadsforvaltningen anser det viktigt att podngtera att
definitioner av arbetsloshet och deltagande i
arbetsmarknadspolitiskt program skiljer sig i nagra visentliga delar
1 rapporten fran hur forvaltningen vanligtvis bedomer dessa
kategorier och anvénder dem i arbetet. Enligt den beddmning som
SCB gor ingér anstdllningar av typen Nystartsjobb, Instegsjobb,
l16nebidrag, Utvecklingsanstdllning, Sarskilt anstéllningsstod (SAS),
Offentligt skyddat arbete (OSA), och Trygghetsanstéllning i
kategorin “arbetsmarknadspolitiska atgarder: atgirdssysselsittning”.
Verkligheten for ménga av jobbtorgens aspiranter dr att de ofta
avslutas fran jobbtorgen till en initialt subventionerad anstillning
och kan pa sikt f4 en fortsatt anstéllning hos aktuell arbetsgivare
som &r reguljar och saknar subvention. For personer som star langt
ifrén arbetsmarknaden &r ofta l16nesubventionen en forutséttning for
att arbetsgivaren ska vdga anstélla. Arbetsmarknadsforvaltningen
beddmer att aspiranten avslutats till en anstédllning, subventionerad
eller ej, nér det finns ett juridiskt bindande anstéllningsavtal
paskrivet. Konkret innebér detta att forvaltningen anser att fler ar
anstillda dan vad som framgar av Swecos rapport da forvaltningen
inte medger att subventionerade anstillningar med ett juridiskt
anstillningsavtal innebér att personen ar arbetssdkande 1
arbetsmarknadspolitisk atgird.

De resultat som presenteras i Swecos rapport avseende effekten av
ungdomsanstillning for unga visar att effekten dr som storst pa kort
sikt for malgruppen. Enligt rapporten avtar den initiala effekten med
tiden och planas ut till liknande niva som for kontrollgruppen.
Arbetsmarknadsforvaltningen bedomer att detta visar pa att insatsen
ungdomsanstillning gor skillnad for de ungdomar som erbjuds
insatsen da dessa ofta bedoms st ldngre ifrdn arbetsmarknaden dn
andra unga inskrivna pé jobbtorg. Resultaten visar med andra ord
att ungdomsanstillningen jdmnar ut skillnaden mellan dessa tva
grupper unga genom att de som stér langst ifrdn arbetsmarknaden
far mojlighet att komma ikapp Ovriga unga som star ndrmare
arbetsmarknaden.

Utvardering av stadsdelsfinansierade Stockholmsjobb
Antalet kommunala visstidsanstillningar, sa kallade
Stockholmsjobb, som staden finansierar for personer som star langt
ifran arbetsmarknaden har arligen 6kat sedan inférandet ar 2009.
Fran ar 2015 fordndrades arbetet och insatsen genom att
stadsdelsndmnderna fick sirskilda medel tilldelade 1 budget for att
finansiera kommunala visstidsanstdllningar. Majoriteten av
stadsdelsforvaltningarna har valt att samarbeta med Jobbtorg
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Stockholm 1 samband med Stockholmsjobb. Det har sedan starten ar
2015 funnits en efterfragan pa att utvirdera resultatet av
Stockholmsjobben och dé dven de stadsdelsfinansierade. Eftersom
dessa anstéllningar dr relativt ndra i tiden har det inte varit aktuellt
eller mojligt att inkludera dessa 1 den effektutvirdering som Sweco
genomfort pd uppdrag av arbetsmarknadsforvaltningen.

For att kunna fi en kortsiktig indikation pa insatsen
Stockholmsjobbs effekter pa stadens ekonomiska bistdnd har
arbetsmarknadsforvaltningen valt att samkora data fran Jobbtorg
Stockholms uppfoljningssystem med stadsdelsforvaltningarnas
system for ekonomiskt bistand.

I urvalet till denna studie inkluderades samtliga personer som
erhallit och avslutat sin anstéllning inom ramen for Stockholmsjobb
under perioden januari till oktober 2015. Dessa individer foljdes
sedan upp fyra manader efter avslutad anstéllning for att se om de
vid detta tillfdlle hade sokt ekonomiskt bistdnd. Eftersom de
stadsdelsfinansierade Stockholmsjobben for aktuell period endast
omfattade 58 personer valde forvaltningen att inkludera samtliga
aktuella 1 Stockholmsjobb som motsvarade det ovan ndmnda
urvalet. Totalt ingick 391 personer varav 165 var kvinnor (42 %)
och 226 min (58 %).

Diagram 1: Fordelningen mellan olika anstillningsformer inom ramen for

Stockholmsjobb, avslutade under perioden januari — oktober ar 2015
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Diagram 1 visar att de stadsdelsfinansierade anstillningarna skiljer
sig fran Ovriga anstdllningar i den bemaérkelsen att andelen kvinnor
ar hogre @n andelen mén.
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Diagram 2: Fordelningen av antal/andel som ans6kt om ekonomiskt bistind
fyra manader efter avslutat Stockholmsjobb av de som avslutades under

erioden januari — oktober 2015
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Totalt hade 58 personer avslutats fran ett Stockholmsjobb under
perioden januari till oktober 2015 som finansierats av
stadsdelsndmnderna. Av dessa var det totalt 86,2 procent som inte
var 1 behov av ekonomiskt bistdnd fyra ménader efter avslutad
anstillning. Av samtliga Stockholmsjobb var det 91,3 procent som
inte hade ansokt om ekonomiskt bistdnd fyra méinader efter avslutad
anstéllning. I antal personer &r det totalt 34 personer av 391 som
ansokt om ekonomiskt bistdnd fyra manader efter avslutad
Stockholmsjobbsanstillning.

Diagram 3: Fordelningen av antal/andel som sokt ekonomiskt bistand fyra
manader efter avslutat Stockholmsjobb av de som avslutades under perioden
januari — oktober 2015 uppdelat pa anstéillningsform
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I diagram 3 redovisas fordelningen av antalet och andelen som sokt
forsorjningsstod fyra manader efter avslutat Stockholmsjobb. Det
hogsta antalet aterfinns i de anstéllningsformer som haft storst antal
deltagare. Arbetsmarknadsforvaltningen gér bedomningen att det
inte finns nagra generella slutsatser som kan dras fran detta resultat
utan bedomer att den troliga orsaken till detta resultat dr att finna pa
individniva och kan inte anses generella for insatsen.

Arbetsmarknadsforvaltningens sammanfattande slutsatser
Arbetsmarknadsforvaltningen anser att arbetet med att kontinuerligt
utvirdera och utveckla insatsen Stockholmsjobb ar nddvindig for
att uppna onskade effekter. Den effektutvéirdering som Sweco har
genomfort pd uppdrag av forvaltningen visar att insatsen gjorde
skillnad for manga av de aspiranter som hade ett Stockholmsjobb
under perioden 2010-2011. Detta &dr glddjande resultat for staden
och med bakgrund av den utveckling som skett inom ramen for
insatsen hoppas forvaltningen att resultaten &r fortsatt goda och
kanske an béttre for dem som erbjudits insatsen under senare ar. Det
ar dven positivt om insatsen bidrar till att minska andelen personer
som soker ekonomiskt bistand.

Forvaltningen kommer att framledes folja de kortsiktiga resultaten
som finns tillgédngliga ndr data frén Jobbtorg Stockholms
uppfoljningssystem samkors med stadsdelsforvaltningarnas system
for ekonomiskt bistand.

Bilaga
1. Sweco Society. 2015. Stockholmsjobben — en
effektutvirdering av tidsbegransade anstéllningar i
Stockholms stad 2010-2011.



